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TurkStream na dywersyfikujgcym sie rynku
Europy Potudniowo-Wschodniej
Agata toskot-Strachota, Mateusz Seroka, Marta Szpala

W grudniu 2020 r. ukoinczono kolejny — butgarsko-serbski — odcinek europejskiej nitki gazo-
ciagu TurkStream, ktéorym od stycznia 2020 r. eksportowany jest surowiec z Rosji do Europy
Potudniowo-Wschodniej. Przepustowos$¢ catego szlaku nie jest jeszcze w petni wykorzystywana,
ale juz ograniczyta zaleznos¢ Rosji od tranzytu przez Ukraine. W 2020 r., zamiast rurociggami
ukrainskimi, przestano TurkStreamem ok. 12 mld m? gazu - potowe do Turcji, reszte do Butgarii,
Grecji i Macedonii P6tnocnej. Docelowo tym gazociggiem surowiec ma tez dociera¢ przez Serbie
na Wegry, do Austrii oraz do Rumunii. Sukcesem Kremla jest szybka realizacja catego projektu
w regionie, w ktérym zazwyczaj inwestycje infrastrukturalne znacznie sie przeciagaja. Finalizacji
nie zaktécaja tez ani polityczny sprzeciw USA wobec nowych potaczen Europy z Rosja (uderza-
jacy gtéwnie w Nord Stream 2), ani wyzwania ekonomiczne zwiazane z pandemia COVID-19.

TurkStream nie zatrzyma jednak niekorzystnych dla Rosji proceséw na rynku gazowym Europy
Potudniowo-Wschodniej, a niektore z nich moze paradoksalnie nawet przyspieszy¢. W ostatnich
latach rozbudowano infrastrukture umozliwiajaca panstwom regionu dywersyfikacje szlakow
i dostaw gazu, m.in. z Azerbejdzanu czy — w postaci LNG — z USA i Kataru. Uruchomienie Turk-
Streamu uwolnito duze przepustowosci np. gazociagéw transbatkanskiego czy Ukraina-
-Wegry-Serbia, ktére moga by¢ wykorzystywane do dostaw surowca spoza Rosji.

Projekt i stan realizacji

Pomyst na budowe nowego gazociagu przez Turcje do Europy pojawit sie pod koniec 2014 r. po wycofaniu
sie Rosji z projektu South Stream. Powodem tej decyzji byty m.in. zadania Komisji Europejskiej, aby jego
realizacja byta w petni zgodna z prawem. Celem budowy TurkStreamu o przepustowosci 31,5 mld m?
(poczatkowo planowano 63 mld m3) byto stworzenie nowych mozliwosci dostarczania gazu z Rosji
przez Morze Czarne do Turcji oraz Europy Potudniowo-Wschodniej i Srodkowej z pominieciem Ukrainy.
Podmorska czesc tego gazociagu biegnie pod Morzem Czarnym ze stacji kompresorowej w okolicach
rosyjskiej Anapy do tureckiego Kiyikdy i dalej rozgatezia sie na dwie nitki — pierwsza zaopatrujaca
rynek turecki i druga, wciaz nie w petni ukoniczona, do Europy Potudniowo-Wschodniej i Srodkowej.

Pomimo wyzwan politycznych — z jednej strony sankgcji i trudnych relacji z UE po aneksji Krymu przez
Rosje i zaangazowania w wojne na wschodniej Ukrainie, z drugiej zas skomplikowanych stosunkéw
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rosyjsko-tureckich — projekt byt konsekwentnie realizowany. W 2018 r. ukoriczono budowe podmorskiej
czesci gazociagu, a pod koniec 2019 r. — czesci jego europejskiej odnogi do Butgarii, umozliwiajacej
rozpoczecie dostaw. Od 1 stycznia 2020 r. rosyjski gaz do Turcji, Butgarii, Grecji i Macedonii P6tnocnej
zamiast szlakiem transbatkanskim przez Ukraine i Rumunie przesytany jest przez TurkStream. Wedtug
danych publikowanych w tureckich mediach w 2020 r. przestano nim do Europy 5,8 mld m?® gazu.
Brak jest informacji o dostawach do samej Turgji, szacuje sig, ze byto to ok. 6 mld m>.

W 2020 r. zbudowano kolejne frag-  #¥ Pomimo pandemii i niesprzyjajacej sytuacji poli-

menty europejskiej nitki gazociagu tycznej europejska nitka TurkStreamu jest rozbu-
w Butgarii i Serbii, a jego przepu- dowywana, a rosyjski gaz dociera nowym szlakiem
stowos¢ zwigkszono (w punkcie do kolejnych panstw batkanskich.

granicznym butgarsko-tureckim)

do ok. 20 mld m3 rocznie. 1 stycznia 2021 r. Gazprom rozpoczat dostawy surowca TurkStreamem
na rynek serbski (zapotrzebowanie na rosyjski gaz w 2019 r. wyniosto 2,13 mld m?3). Od 1 kwietnia br.
rosyjski gaz jest przesytany TurkStreamem do Bos$ni i Hercegowiny przez Serbie (import z Rosji wyniost
0,24 mld m?* w 2019 r.) oraz z Butgarii do Rumunii (import z Rosji w 2019 r. — 0,99 mld m?3).

Zapotrzebowanie panstw batkanskich na gaz nie jest duze'. Optacalnos¢ projektu TurkStream ma za-
gwarantowad przesytanie ta trasa surowca na Wegry i do Austrii, ktére importuja znacznie wieksze
ilosci rosyjskiego gazu (w 2019 r. odpowiednio 11,26 i 16,28 mld m?®). Do ukonczenia pozostaty
jeszcze fragmenty infrastruktury na granicy serbsko-wegierskiej i ew. wegiersko-austriackiej, ktore
maja umozliwi¢ przesyt gazu tym szlakiem na Wegry i do hubu Baumgarten w Austrii. W czerwcu
2019 r. Serbia i Wegry zawarty porozumienie o budowie tacznika o dtugosci 15 km i przepustowosci
6 mld m?3, ktéry umozliwitby przesyt rosyjskiego surowca TurkStreamem na Wegry. Inwestycja ma zo-
sta¢ zakonczona do pazdziernika 2021 r.2 Wegry negocjuja obecnie nowy dtugoterminowy kontrakt
na dostawy z Rosji. Biezace ustalenia maja wygasnac¢ w pazdzierniku 2021 r.

W odrdznieniu od gazociagu South Stream europejska nitka TurkStreamu powstaje zgodnie z unij-
nym prawem. W kazdym z panstw regionu za realizacje, a nastepnie eksploatacje poszczegdlnych
odcinkéw odpowiadaja lokalni operatorzy. W Butgarii i na Wegrzech decyzje o budowie podjeto
po otwartych dla wszystkich procedurach badania zainteresowania rynku, w ramach ktérych zare-
zerwowana zostata wiekszos$¢ przepustowosci szlaku. W przypadku Butgarii Gazpromowi udato sie
woéwczas zarezerwowaé 90% oferowanych mocy?. Wolne przepustowosci gazociaggu powinny by¢
udostepniane na aukcjach organizowanych zgodnie z unijnym kalendarzem.

Znaczenie TurkStreamu dla Butgarii

Decyzja Rosji o realizacji TurkStreamu oznaczata dla Butgarii ryzyko utraty pozycji panstwa tranzy-
towego w przesyle rosyjskiego gazu do Turcji i Grecji, a w konsekwencji znaczny spadek dochodow
z szacowanych na ponad 100 min euro optat tranzytowych i zmniejszenie bezpieczenstwa dostaw
btekitnego paliwa. Dotychczas to biegnacy przez terytorium Butgarii gazociag transbatkanski z Ukrainy
i Rumunii byt gtéwnym szlakiem eksportu rosyjskiego surowca do Turcji, Grecji i Macedonii Pétnocnej
oraz na rynek butgarski. Sofia zabiegata wiec o to, aby europejska odnoga TurkStreamu przechodzita
przez jej terytorium, a nie przez tez uwzgledniana w planach Grecje. Jednocze$nie jednak rosyjskie
plany wstrzymania tranzytu przez Ukraine oraz zmiany na europejskim rynku gazu (w tym wieksza

' Wedtug danych Gazpromu w 2019 r. najwiekszym odbiorca rosyjskiego gazu byta Chorwacja (2,82 mld m? rocznie),
a nastepnie Grecja (2,41 mld m?), Butgaria (2,39 mld m?) i Serbia (2,13 mld m?3).

2 Przepustowos¢ tacznika ma pdzniej wzrosnaé do 8,5 mld m?* — wedtug obecnych planéw ma to nastapi¢ do pazdziernika
2023 r.

3 W ramach zakonczonej w 2019 r. wiazacej fazy procedury open season pozostate 10% przepustowosci w butgarskiej nitce
TurkStreamu zarezerwowaty, oprécz Gazpromu, Bulgartransgaz i zarejestrowana w Szwajcarii Grupa MET.
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dostepnos¢ LNG) przyspieszyty realizacje projektéw, ktére miaty umozliwi¢ Butgarii dywersyfikacje
zrédet i szlakow dostaw. Powstaty nowe taczniki miedzysystemowe (w 2016 r. interkonektor Giurgiu—
—Ruse na granicy z Rumunia) i rozbudowano istniejace (uruchomienie dwukierunkowego przesytu
na taczniku z Grecja Kulata-Sidirokastro). Planowane oraz realizowane sa kolejne interkonektory (IBS
Nisz—Nowi Iskyr z Serbia oraz IGB Stara Zagora—Komotini). Wraz z uruchomieniem gietdy gazu w 2019rr.
przyspieszono takze proces opdznianej od lat liberalizacji rynku tego suroweca. Strategicznym celem
Butgarii stato sie stworzenie w kraju regionalnego hubu (Balkan Gas Hub) pozwalajacego na handel
gazem z Rosji, jak rowniez z regionu kaspijskiego (w tym LNG).

W ostatnich latach uzaleznienie ¥ Dzieki TurkStreamowi Butgaria pozostaje waznym

Butgarii od rosyjskiego surowca panstwem tranzytowym, wzmacnia swoja role na
zmniejszyto sie. W 2018 r. jego regionalnym rynku gazu, a takze dywersyfikuje
udziat w krajowej konsumpcji wy- zrodta dostaw.

nosit niemal 100%, a juz w 2020 r.

— za sprawa rozpoczecia importu LNG przez Grecje — spadt do 76%. Zaleznos$¢ ta w dalszym ciagu
maleje, m.in. dzieki uruchomieniu importu gazu z Azerbejdzanu od stycznia 2021 r.* i wiekszym
mozliwosciom importu LNG.

Wiaczenie sie do projektu TurkStream pozwolito Butgarii utrzymac pozycje panstwa tranzytowego,
cho¢ wolumen rosyjskiego gazu przesytanego przez infrastrukture butgarska spadat w ostatnich
latach, gtéwnie za sprawa dywersyfikacji zrédet dostaw przez Turcje®. Jeszcze przed uruchomieniem
TurkStreamu w 2019 r. wynidst on 7,5 mld m3, a wiec ponad dwukrotnie mniej niz rok wczesniej
(15,5 mld m®) i 60% mniej niz w 2017 r. (17,8 mld m?3). Po uruchomieniu TurkStreamu tranzyt przez
Butgarie okazat sie jeszcze nizszy — europejska nitka przestano niecate 6 mld m* gazu w 2020 r. na po-
trzeby butgarskie oraz do Grecji i Macedonii Ptn. Rozpoczecie w 2021 r. przez Rosje eksportu do Serbii
(i docelowo na Wegry) oraz do Rumunii szlakiem przez Morze Czarne przyczyni sie do zwiekszenia
ilosci btekitnego paliwa przesytanego przez Butgarie, jednak prawdopodobnie nie zrekompensuje
utraty tranzytu do Turcji. Co wiecej, skala wzrostu bedzie zalezata od nowych kontraktéw na dostawy
oraz od konkurencyjnosci rosyjskiego gazu.

Realizacja butgarskiej czesci TurkStreamu i innych projektéw dywersyfikacyjnych otwiera Butgarii
droge do petnego urynkowienia zasad importu gazu, zmniejszenia zaleznosci od dostaw z Rosji,
a takze minimalizacji wptywéw rosyjskich w krajowym sektorze gazowym. Dlatego Moskwa bedzie
sie starata utrzymac pozycje na butgarskim rynku gazu poprzez zachowanie kontroli nad mozliwoscia
handlu nadwyzka surowca i dopuszczaniem innych dostawcéw do infrastruktury TurkStreamu. Bedzie
tez chciata wykorzysta¢ wptywy w elitach politycznych i gospodarczych Butgarii podczas negocjacji
wygasajacego w 2022 r. dtugoterminowego kontraktu Sofii z Gazpromem. Realizacji rosyjskich celéw
sprzyjaja nieprzejrzystos¢ proceséw decyzyjnych i wysoki poziom korupcji w Butgarii, przektadajace
sie na np. arbitralne decyzje tamtejszej administracji.

Serbskie motywacje uczestnictwa w TurkStreamie

Zaangazowanie Belgradu w projekt TurkStream wynika z kilku czynnikéw. Budowa tego gazociagu
na terytorium Serbii znaczaco poprawia bezpieczenstwo dostaw btekithego paliwa. Dotychczas
byty one realizowane tylko szlakiem z Rosji przez Ukraine i Wegry, a Serbia byta ostatnim (poza BiH)
panstwem na trasie gazociagu. Deklarowana przez Moskwe od lat che¢ wstrzymania przesytu przez
Ukraine stanowita dla Belgradu zasadnicze wyzwanie. Teraz Serbia ma szanse stac sie istotnym krajem

4 W 2013 r. podpisany zostat kontrakt miedzy panstwowa spétka Bulgargaz a azerskim koncernem SOCAR na dostawy
1 mld m3 rocznie.
> Por. A. toskot-Strachota, Turcja: przyspieszenie dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu, OSW, 21.03.2019, www.osw.waw.pl.
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dla tranzytu rosyjskiego surowca do Europy Srodkowej, a wraz z tym zyska¢ dodatkowe wptywy
szacowane na ok. 50 min euro rocznie. Otwarcie nowej trasy miato przetozyc sie takze na obnizenie
kosztow transportu gazu do Serbii o 30 dolaréw za 1000 m?.

Rosja i sam Gazprom dysponuja ¥V TurkStream jest szansa dla Serbii na zmniejszenie
znacznymi wptywami w serbskim zaleznosci od rosyjskiego gazu i przemodelowanie
sektorze gazowym, co przyczynito relacji z Rosja.

sie do szybkiego tempa realizacji

odcinka TurkStreamu w Serbii. Gazpromnieft’ ma kontrole nad tamtejszym koncernem energetycz-
nym NIS. Rzecznikiem rosyjskich intereséw jest m.in. dyrektor panstwowego koncernu Srbijagas
Dusan Bajatovi¢, ktory jest jednoczesnie prominentnym politykiem Socjalistycznej Partii Serbii (SPS).
Bajatovic¢ od lat blokuje realizacje promowanych przez UE projektow dywersyfikacyjnych (np. tacznika
gazowego z Butgariag Dimitrowgrad—-Nisz o przepustowosci 1,8 mld m?) czy liberalizacji rynku gazu,
co przetozytoby sie na ograniczanie wptywdw Rosji na Batkanach. Wptywy te, brak transparentnych
zasad funkcjonowania rynku btekitnego paliwa oraz monopolistyczna pozycja Gazpromu i Srbijagasu®
sa gtownymi przeszkodami w dywersyfikacji zrodet i tras dostaw oraz liberalizacji rynku, a takze
przektadaja sie na zasady funkcjonowania TurkStreamu w Serbii.

Ustepstwem Belgradu wobec Rosji byto wytaczenie przechodzacego przez Serbie odcinka TurkStreamu
z zasad konkurencji. W 2020 r. regulator rynku Serbska Agencja Energetyczna (AERS) podjeta decyzje
0 wytaczeniu 88% przepustowosci serbskiego odcinka TurkStreamu na 20 lat spod unijnej zasady
dostepu stron trzecich (TPA). Jednoczesnie kontrolowana przez Gazprom spo6tka Gastrans uzyskata
certyfikacje jako niezalezny operator tego gazociggu. Gastrans nie musi takze stosowac regulowanych
taryf przesytowych na serbskim odcinku TurkStreamu. Decyzje te spotkaty sie z krytyczna reakcja
Wspolnoty Energetycznej, ktéra uznata je za sprzeczne z unijnym prawem obowiazujacym Serbie
jako jej cztonka.

Uruchomienie dostaw rosyjskiego gazu przez TurkStream zwolnito przepustowos¢ gazociagu (6 mld m3
rocznie) biegnacego z Wegier do Serbii, otwierajac Belgradowi mozliwosci szukania nowych, tanszych
zrédet surowca, np. z terminalu LNG na chorwackiej wyspie Krk czy z gietd europejskich. Z koncem
2021 r. wygasa wieloletni kontrakt z Gazpromem na dostawy gazu do Serbii, co moze sprzyjac
przemodelowaniu relacji z Rosja, tym bardziej ze Serbia podjeta pewne dziatania, ktére moga przy-
czynic¢ sie do ograniczenia rosyjskich wptywow w sektorze energii. W grudniu 2020 r. rzad przyjat
plan restrukturyzacji Srbijagasu, zaktadajacy m.in. rzeczywiste rozdzielenie transportu i dystrybucji,
by spetni¢ warunki otwarcia negocjacji akcesyjnych z UE w rozdziale Energia. Trudno jednak obecnie
oceni¢, czy doprowadzi to do faktycznej implementacji regulacji unijnych w Serbii. W maju br. ma sie
rozpocza¢ budowa drugiego facznika z Butgaria, ktéry moze by¢ wykorzystywany do pozyskiwania
gazu z Azerbejdzanu i Grecji (LNG). Mozna sie jednak spodziewad¢, ze Rosja bedzie starata sie zabloko-
wac zaréwno restrukturyzacje Srbijagasu, jak i dywersyfikacje dostaw, wykorzystujac swoje wptywy
polityczne oraz w sektorze gazowym w Serbii.

Alternatywne projekty infrastrukturalne w regionie

TurkStream powstawat w czasie szybkiego rozwoju infrastruktury gazowej w Europie Potudniowo-
-Wschodniej. Budowa i uruchomienie gazociagu przypadty na czas nadpodazy surowca, w tym LNG,
na rynkach swiatowych i europejskim, a w konsekwencji takze jego niskich cen. Sprzyjato to przy-
spieszeniu realizacji alternatywnych do rosyjskich projektéw oraz dywersyfikacji dostaw w regionie
i skutkowato zmniejszeniem importu gazu z Rosji i rosyjskiego tranzytu regionalna infrastruktura
jeszcze przed uruchomieniem TurkStreamu.

6 Srbijagas od lat generuje duze straty (wynikajace m.in. ze sprzedazy gazu ponizej kosztow zakupu), ktére pokrywane sa
z budzetu panstwa.
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W ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy poza TurkStreamem uruchomione zostaty potaczenia umoz-
liwiajace przesyt btekitnego paliwa m.in. z Grecji do Butgarii czy z Butgarii do Rumunii w ramach
projektu BRUA. W przysztosci BRUA moze pozwoli¢ na import surowca z rumunskiego szelfu Morza
Czarnego (przede wszystkim przez Wegry). Ukoriczenie gazociagéw TAP i TANAP w ramach Potudnio-
wego Korytarza Gazowego umozliwia dostawy z Azerbejdzanu do Gregji, Albanii i Wtoch, a docelowo
nawet do Albanii.

Na realizacje projektow gwarantu- 80 Roéwnolegle z Turkstreamem w Europie Potudniowo-
jacych rzeczywista dywersyfikacje -Wschodniej powstaty liczne nowe potaczenia
dostaw w Serbii i zwiekszenie roz- umozliwiajace dostawy nierosyjskiego gazu.
norodnosci ich Zrédet w Butgarii

naciskaja od lat UE i Wspdlnota Energetyczna. W przeprowadzanych przez KE od 2014 r. testach bada-
jacych skutki ewentualnego wstrzymania dostaw z Rosji oba kraje znalazty sie wsréd najbardziej narazo-
nych w Europie’. W 2021 r. ma sie rozpocza¢, z wieloletnim opéznieniem, budowa serbsko-butgarskiego
tacznika Nowy Iskyr-Dimitrogra—Nisz, ktéry umozliwitby dostawy do Serbii gazu, np. z Grecji czy Turgji
przez Butgarie. Wartos¢ catej inwestycji wynosi 85 min euro, z czego UE finansuje prawie 60%. Na roz-
budowe infrastruktury gazowej w regionie naciskaja takze Stany Zjednoczone. Waszyngton szczegélnie
aktywnie wspiera realizacje projektow dywersyfikacyjnych w Albanii oraz BiH, np. potudniowego tacz-
nika Chorwacja—-BiH8. Umozliwitoby to Bosni dostawy z terminalu LNG w Chorwacji, a w przypadku
realizacji projektu Gazociagu Adriatycko-Jonskiego takze import (np. azerbejdzanskiego) gazu przez
terytorium Turcji. W styczniu wtadze Federacji BiH przyjety ustawe, ktéra ma umozliwi¢ budowe
tacznika z Chorwacja. Rzad Albanii réwniez rozwaza budowe ptywajacego terminalu LNG w porcie
Wilora. Amerykanskie firmy Excelerate Energy i ExxonMobil przygotowuja obecnie studium wykonal-
nosci tego projektu.

Przekierowanie rosyjskiego surowca do TurkStreamu spowodowato takze uwolnienie w 2020 r.
czesci przepustowosci gazociagu transbatkanskiego taczacego Ukraine, Rumunie, Butgarie, Grecje,
Macedonie Pétnocna i Turcje, co umozliwito przesyt w obu kierunkach. Od poczatku 2021 r. dostepne
staty sie przepustowosci wykorzystywane dotychczas do eksportu rosyjskiego gazu na szlaku Ukra-
ina—Wegry-Serbia. Jednoczesnie istotne zmiany zachodza w zasadach dostepu do przepustowosci
gazociagow w regionie. Stopniowo wygasaja (jak np. w Rumunii®) lub de facto przestaja obowiazy-
wac (jak w Butgarii) kontrakty tranzytowe z Gazpromem, ktére przez wiele lat regulowaty przesyt
suroweca istniejacymi trasami, w tym przede wszystkim gazociagiem transbatkanskim. W konsekwencji
widoczna jest coraz powszechniejsza implementacja unijnych regut dostepu do infrastruktury, m.in.
procedury open season i rezerwacji przepustowosci poprzez aukcje. Umozliwia to bardziej przejrzysty
i niedyskryminacyjny dostep do gazociagdw wszystkim zainteresowanym’®.

Wozrost dostepnosci przepustowosci istniejacych i nowych gazociagéw otwiera panstwom regionu
mozliwos¢ importu gazu z alternatywnych zrédet. Sprzyja¢ temu bedzie takze rozbudowa terminali
LNG w krajach sasiednich. W ostatnich latach powiekszane sa moce terminali LNG przede wszystkim
w Turgji i Grecji. Korzysta na tym m.in. Butgaria, sprowadzajaca od 2019 r. LNG za posrednictwem
terminalu Revithoussa. Butgarski operator uczestniczy tez w projekcie budowy drugiego terminalu
LNG w Grecji"'. Dostep do przepustowosci gazociagu transbatkanskiego pozwoli takze na import

7 Stress tests: cooperation key for coping with potential gas disruption, European Commission, listopad 2014, ec.europa.eu.
8 Zagvozd-Novi Travnik o dtugosci 135 km.
9 22 lutego br. rozwigzana zostata przedwczesnie ostatnia rumunsko-rosyjska umowa tranzytowa.

19 Por. A. toskot-Strachota, Wiecej Unii, mniej Rosji. Transformacja zasad przesytu gazu w Europie Srodkowej i Pofudniowo-
-Wschodniej, ,Komentarze OSW", nr 354, 14.10.2020, www.osw.waw.pl.

W 2020 r. kupit 20% udziatéw w realizowanym greckim terminalu FSRU w Aleksandropolis i zarezerwowat 0,5 mld m?
przepustowosci rocznie na lata 2022-2032.
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surowca z Turcji. Dla innych panstw Europy Potudniowo-Wschodniej i Srodkowej szanse na alterna-
tywne Zrodta i szlaki dostaw moga stanowi¢ wtasnie uruchomiony terminal na chorwackiej wyspie
Krk czy terminale wioskie.

Zmiany roli panstw w tranzycie gazu

Rozbudowa nowych potaczen i szlakéw dostaw w Europie Potudniowo-Wschodniej przetasowuje
znaczenie tranzytowe poszczegdlnych panstw. Wraz z otwarciem TurkStreamu i minimalizacja eks-
portu rosyjskiego surowca gazociagiem transbatkanskim spadta rola tranzytowa Rumunii. Podobnie,
przynajmniej doraznie, maleje tranzyt gazu z Rosji przez Wegry. Widoczne jest natomiast utrzyma-
nie istotnej, cho¢ na razie mniejszej niz w latach poprzednich, roli Butgarii w regionalnym przesyle
gazu. Te przetasowania dopinguja do rozbudowy nowych potaczen i wdrazania wtasnych pomystow
na ksztattowanie regionalnego rynku gazu (czego przyktadem w przypadku Rumunii i Wegier jest
projekt BRUA™).

Zmiany w kierunkach i szlakach  #¥ Nowe szlaki zmieniaja znaczenie tranzytowe panstw
przesytu odbijaja sie tez na wspot- regionu, zmniejszaja role wspoétpracy z Ukraina,
pracy miedzynarodowej panstw a zwiekszaja ja w odniesieniu do Gregji i Turcji.
Europy Potudniowo-Wschodniej.

Wraz z malejacym tranzytem spada znaczenie Ukrainy, rosnie natomiast rola Turcji i Grecji (szczegdlnie
dla Butgarii). Jednoczesnie, wraz z otwieraniem gazociagu transbatkanskiego na nowych dostawcéw
i zrodta, powstaja nowe opcje wspodtpracy transgranicznej — w tym np. mozliwosci sprowadzania
na Ukraine gazu przez Batkany (opcja importu z Gregji byta testowana przez ukraifiska firme ERU).

W przysztosci rola panstw potudniowo- i Srodkowoeuropejskich w regionalnym przesyle gazu i handlu
nim zaleze¢ bedzie zarébwno od daty ukonczenia, ostatecznego ksztattu i faktycznego wykorzysta-
nia TurkStreamu, jak i powodzenia alternatywnych wobec rosyjskich projektéw, a takze od konku-
rencyjnosci dostepu do regionalnej infrastruktury i do gazu z innych zrédet. Istotne znaczenie dla
tej uktadanki bedzie miat dalszy rozwéj projektéw BRUA i uruchomienia wydobycia na rumunskim
szelfie Morza Czarnego™, jak réwniez innych czarnomorskich przedsiewzie¢ wydobywczych — w tym
ukrainskich i tureckich.

Istotne beda tez reformy obserwowane w panstwach regionu, skutecznos¢ postepujacej liberalizacji
rynku butgarskiego czy zmiany w uregulowaniu rynku gazu w Serbii. Cho¢ proces ten wciaz trwa
i bywa trudny (szczegélnie w przypadku panstw nieunijnych, jak Serbia), wspélne i przejrzyste zasady
dostepu do przepustowosci czy realizacji nowych inwestycji zwiekszaja konkurencje i atrakcyjnos¢
infrastruktury w regionie, a w konsekwencji moga by¢ czynnikami przyczyniajacymi sie do stopnio-
wego ograniczania roli Gazpromu i Rosji'*. Szanse na zmniejszenie zaleznosci od rosyjskiego surowca
stanowi to, ze w najblizszych latach wygasnie szereg dtugoterminowych kontraktéw z Gazpromem
(Serbii, Turcji oraz Wegier w 2021 r., Butgarii w 2022 r.). Zmiany rynkowe i infrastrukturalne aktywnie
wspierane sa przez instytucje UE (finansowo) i USA (politycznie). Procesowi sprzyjaja takze regionalne
platformy (CESEC, WE, Tréjmorze), utatwiajace wspotprace miedzy majacymi czesto rézne koncepcje
panstwami regionu, a takze systematyczny nacisk Brukseli na wdrazanie wspélnych unijnych regut
na rynkach gazu.

2 Por. K. Catus, A. toskot-Strachota, BRUA i rumunskie pomysty na srodkowoeuropejski rynek gazu, ,Komentarze OSW”,
nr 365, 24.11.2020, www.osw.waw.pl.

3 Szerzej zob. Ibidem.

4 Szerzej zob. Wiecej Unii, mniej Rosji..., op. cit.
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Mniej Rosji na regionalnych rynkach gazu?

Realizacja TurkStreamu miata umozliwi¢ Rosji, poza zmniejszeniem tranzytu przez Ukraine, utrzyma-
nie lub nawet wzmocnienie roli rosyjskiego surowca oraz pozycji Gazpromu w Europie Potudniowo-
-Wschodniej. Tymczasem wraz z pojawieniem sie alternatywnych szlakéw i zrodet dostaw oraz rosnaca
dostepnoscia na Swiecie gazu, w tym LNG, panistwa regionu importuja coraz mniej rosyjskiego surow-
ca. Tym samym europejska nitka TurkStreamu, budowana i dziatajaca zgodnie z unijnymi regutami,
stata sie kolejnym gazociagiem w regionie formalnie dostepnym dla wszystkich zainteresowanych
podmiotow trzecich. Cho¢ Rosja pozostanie waznym dostawca btekitnego paliwa na rynki Europy
Potudniowo-Wschodniej, to poziom jej eksportu zaleze¢ bedzie coraz bardziej od sytuacji rynkowej
oraz konkurencyjnosci cenowej Gazpromu i elastycznosci w korzystaniu z wiekszej liczby dostepnych
szlakow (w tym takze gazociagdédw ukrainskich).

Pomimo uruchomienia Turk- #¥ TurkStream nie zatrzyma niekorzystnych dla Rosji

Streamu i zarezerwowania przez proceséw na rynku gazowym Europy Potudniowo-
Gazprom lwiej czesci jego prze- -Wschodniej, a niektore z nich moze paradoksalnie
pustowosci widoczne jest tez nawet przyspieszyc.

zmniejszanie sie sity wptywoéw

rosyjskich w sektorach gazowych panstw Europy Potudniowo-Wschodniej. Wynika to z postepujacej
dywersyfikacji i integracji (wewnatrzregionalnej oraz z sasiadujacymi panstwami unijnymi i Turcja),
trwajacej liberalizacji rynkow gazu w regionie oraz wspotpracy z UE i USA. Wyraznie spada znaczenie
kooperacji z Rosja dla wykluczonej z TurkStreamu Grecji, a w ostatnim czasie takze dla Butgarii. Na-
wet w zwlekajacej z dywersyfikacja i wdrazaniem unijnego prawa Serbii dostepnos¢ alternatywnych
szlakéw i zrédet dostaw otwiera mozliwos¢ reformy rynku gazu i nowego utozenia relacji z Rosja.
Swiadoma tych wyzwan Moskwa bedzie walczy¢ o zachowanie wptywoéw w regionie w ramach ne-
gocjacji nowych dtugoterminowych kontraktéw gazowych, ale tez podejmujac dziatania nierynkowe
i wykorzystujac uktady korupcyjne.

Wyzwaniem dla przysztosci inwestycji gazowych w regionie oraz wykorzystania zaréwno TurkStreamu,
jak i innych rurociagbéw bedzie postepujaca transformacja energetyczna w UE. Cho¢ w wielu krajach
Europy Potudniowo-Wschodniej gaz bedzie petnit funkcje paliwa pomostowego, to koniecznos¢
osiagniecia celéw ograniczenia emisji wiazac sie bedzie w kolejnych dekadach z presja na zmniejsze-
nie wykorzystywania gazu ziemnego. Wraz z wycofywaniem unijnego dofinansowania dla inwestycji
gazowych zmniejsza¢ to bedzie optacalnos¢ nowej infrastruktury w regionie. Nie mozna tez wyklu-
czy¢, ze cze$¢ mniej zgazyfikowanych panstw regionu zdecyduje sie przyspieszy¢ przechodzenie
na zeroemisyjne zrédfa energii. Zmiany te stanowia tez wyzwanie dla Gazpromu i Rosji. Mozna sie
spodziewac przeciwdziatan ze strony Moskwy w celu utrzymania jak najdtuzej mozliwie najwyzszego
popytu na gaz ziemny w regionie — m.in. przez nowe inwestycje (po TurkStreamie takze np. w elek-
trownie gazowe'), wspdlne projekty wodorowe czy rozwdj transportu wykorzystujacego gaz ziemny.

> Np. butgarska rafineria ropy naftowej Neftochim Burgas, znajdujaca sie w rekach rosyjskiego koncernu tukoil, zapowiedziata
catkowite przejscie swojej elektrocieptowni (do tej pory czesciowo wykorzystujacej mazut) na gaz ziemny. “Hegproxum”
we npeobpasysa TEL|-a cu Ha ras ¢ 339 muH. 8., Mediapool.bg, 25.01.2021, www.mediapool.bg.
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Mapa. TurkStream na tle infrastruktury gazowej w Europie Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej
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Zrédta: ENTSOG, operatorzy systeméw gazowych poszczegdlnych panstw.
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Wykresy. Popyt na gaz i import gazu ziemnego z Rosji w krajach Europy Potudniowo-
-Wschodniej bedacych odbiorcami gazu z TurkStreamu
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