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Wegiel brunatny w Czechach i w Niemczech - kontrowersje
I perspektywy
Krzysztof Debiec, Michat Kedzierski

Wegiel brunatny wciaz odgrywa istotna role w energetyce Czech i Niemiec, pozostajac jed-
nym z kluczowych zrédet energii elektrycznej. Kraje te — oraz Polska - to najwieksi producenci
i konsumenci tego surowca w UE. Udziat wegla brunatnego w miksie energetycznym obydwu
panstw wykazuje tendencje spadkowa, na co wptywaja ambicje polityki klimatycznej UE, w tym
zwlaszcza rosngce ceny uprawnien do emisji CO,. Branza tego surowca w Czechach i RFN jest
tez powiazana kapitatowo - kopalnie we wschodnich Niemczech naleza do czeskich koncer-
noéw. Dziatalnos¢ kopaln, elektrowni i cieptowni zasilanych weglem brunatnym budzi w obu
panstwach szereg kontrowersji, m.in. na tle sSrodowiskowym. Protestuja spotecznosci lokalne
dotkniete negatywnymi skutkami ich dziatalnosci, ro$nie tez znaczenie problematyki ekologicz-
nej w polityce krajowej. Zaréwno Berlin, jak i Praga planuja rezygnacje z wydobycia i spalania
wegla brunatnego. RFN ustalita juz date wyjscia z wegla na 2038 r., a debata w Czechach zbliza
sie do konkluzji, w ktérej brana jest pod uwage ta sama data lub nawet rok 2033. Odejsécie
od tego paliwa wiaze sie z wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi dla regionéw weglowych,
ktore borykaja sie z licznymi problemami strukturalnymi.

Rola wegla brunatnego w Czechach i Niemczech

Mimo stopniowego spadku wydobycia wegiel brunatny pozostaje w obydwu krajach jednym z dwéch
gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do produkgji energii elektrycznej, a w Czechach takze pod-
stawowym zroédtem ciepta. Niemcy i Czechy naleza przy tym, wraz z Polska, do panstw o najwiekszym
poziomie wydobycia tego surowca nie tylko w UE (por. wykres 1), lecz takze na Swiecie (w 2018 r. RFN
plasowata sie na pierwszym, a Czechy na dziesigtym miejscu; Polska byta szésta)'. W obydwu panstwach
odbywa sie ono metoda odkrywkowa (w Niemczech, podobnie jak w Polsce, w 100%, w Czechach
w ponad 99%). RFN i Czechy odpowiadaja tacznie za 55% unijnej konsumpcji wegla brunatnego
(odpowiednio 43 i 12%), zajmujac w UE pierwsze i trzecie miejsce (druga jest Polska z udziatem 16%.
Przy spalaniu go powstaje o ok. 15% wiecej CO,/kWh niz w przypadku wegla kamiennego i blisko

' Dane nt. wydobycia na $wiecie za niemieckim Federalnym Instytutem Geologii i Surowcéow Naturalnych (BGR). BGR
Energiestudie 2019 — Daten und Entwicklungen der deutschen und globalen Energieversorgung, BGR, 24.04.2020, www.
bgr.bund.de.
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o potowe wiecej niz przy wykorzystaniu gazu ziemnego, co przektada sie na wysoka emisyjnosc
produkcji energii elektrycznej. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska w 2019 r. Czechy byty
pod tym wzgledem na piatym, RFN na 6smym, a Polska na drugim miejscu w UE. Niemieckie koncerny
RWE i Uniper oraz czeskie EPH i CEZ naleza przy tym do pieciu operatoréw unijnych elektrowni wpro-
wadzajacych do obiegu najwiecej dwutlenku wegla, odpowiadajac tacznie za ok. 36% ogotu emisji2.

Wykres 1. Produkcja i konsumpcja wegla brunatnego w panstwach UE w 2019 roku

140 [mIn ton] —
I produkcja I konsumpcja
120

100
80

60
40

20

0

Niemcy Polska Czechy Butgaria Grecja Rumunia Wegry Stowenia Stowacja

Sladowa konsumpcje (przy braku produkcji) notuja réwniez: Hiszpania, Austria, Francja, Chorwacja, Holandia, Wtochy i Litwa.
Zrédto: Eurostat.

Znaczne ograniczenie wydobycia po 1989 r. wiazato sie z transformacja systemowa i wyczerpywaniem
sie najlepszych zt6z. W Czechach spadto ono w tym okresie o ponad potowe (z 90 min ton w 1990 r.
do 37,5 w 2019 r.), podobna sytuacja miata miejsce we wschodnich krajach zwiazkowych RFN. Jednym
z kluczowych czynnikéw przyspieszajacych definitywne odejscie od wegla brunatnego jest wielokrotny
wzrost cen unijnych uprawnien do emisji CO, —z 3 euro w 2013 r. i 10 w 2018 az do 42 w marcu br.
Stanowi to element polityki UE zaktadajacej przechodzenie na paliwa niskoemisyjne, obejmujacej m.in.
coraz ambitniejsze cele redukcyjne i okreslenie minimalnego udziatu OZE w miksie energetycznym?®.
Duze znaczenie maja takze stosunkowo niskie w ostatnich latach ceny gazu ziemnego, konczaca sie
zywotnos¢ starych blokéw weglowych i rosngca swiadomosc ekologiczna, ktéra przektada sie na coraz
szersze uwzglednianie przez elity polityczne postulatéw ochrony Srodowiska (takze na forum UE). Nad
Wettawa na rozwoj tej Swiadomosci znaczaco wptyneta tez bezprecedensowa susza lat 2014-2020,
zwiazana ze zmianami klimatycznymi“.

2 PGE plasuje sie w tej klasyfikacji na drugim miejscu (po RWE), odpowiadajac za 11,2% emisji UE i Wielkiej Brytanii. Dane
Europe Beyond Coal za 2019 r.

3 W ostatnich latach wptyw na zwiekszenie cen uprawnier emisyjnych ma réwniez zachowanie graczy rynkowych, ktérzy
skupuja je, oczekujac dalszych wzrostow.

4 W badaniu ankietowym agencji Median z wiosny 2020 r. 85% czeskich respondentéw wskazato susze i inne przejawy
zmian klimatu jako najwieksze zrédto obaw. Wedtug innego sondazu (agencja CVVM) z potowy 2020 r. 89% obywateli
jest przekonanych, ze dziatalnos$¢ cztowieka przyczynia sie do tych zmian.
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Wykres 2. Struktura produkcji energii elektrycznej w Czechach i w Niemczech w 2019 roku
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Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej (ERU) i AG Energiebilanzen e.V.

Rola wegla brunatnego w Czechach

Wedtug réznych ujec wegiel brunatny stanowit w 2019 r. od 25% (zuzycie energii pierwotnej) do 40%
(udziat w produkgji energii elektrycznej) miksu energetycznego Czech (por. wykres 2). Po odliczeniu
niewielkiego eksportu (import jest sladowy) ok. 85% pozostatej krajowej produkcji przeznacza sie
na produkcje pradu i ciepta. W obu przypadkach udziat wegla brunatnego spadt w ciagu ostatniej
dekady — odpowiednio o 7 p.p., do poziomu 40% i 0 5 p.p., do 42%.

Wykres 3. Udziat wegla brunatnego w produkgcji energii elektrycznej w Czechach
i w Niemczech w latach 2010-2019
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Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej (ERU), Ministerstwo Przemystu i Handlu Republiki Czeskiej (MPO) oraz
AG Energiebilanzen e.V.

Kopalnie wegla brunatnego oraz zasilane nim elektrownie i cieptownie sa szczegélnie istotne dla
gospodarek regionéw weglowych (zob. mapa), nawet tam jednak ich znaczenie maleje z biegiem
czasu. Dziatajace na tych obszarach spotki wykorzystuja typowy model réwnoczesnego zarzadzania
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kopalniami i potozonymi przy nich zaktadami wytwoérczymi, co znacznie obniza koszty transportu
surowca. Prywatna czeska grupa Sokolovska uhelna to najwiekszy pracodawca w regionie karlowar-
skim, gdzie zarzadza kopalnia i pobliska elektrocieptownia. Podobnie duza role w sasiednim kraju
usteckim odgrywaja koncerny CEZ i Sev.en Energy. Ten pierwszy, w 70% nalezacy do panstwa, po-
przez spo6tke Severoceské doly kontroluje potowe wydobycia wegla brunatnego w Czechach i lezace
w poblizu dwéch kopaln cztery elektrocieptownie (a takze kolejne, w innych czesciach kraju). Z kolei
prywatna czeska grupa Sev.en Energy eksploatuje w regionie usteckim dwie kopalnie, odpowiadajace
tacznie za 30% wydobycia surowca w kraju, a z jednej z nich zasila wtasna duza elektrownie. Liczba
0s6b pracujacych w branzy goérniczej (w tym w zwiazanym z weglem kamiennym regionie morawsko-
-$laskim) od poczatku transformacji wyraznie spadta — ze 106 tys. w 1990 r. do 40 tys. 10 lat pozniej
i 14 tys. w 2018 r.

Rola wegla brunatnego w Niemczech

Wegiel brunatny wciaz odgrywa bardzo wazna role w elektroenergetyce RFN. W 2019 r. odpowiadat on
za 18,6% produkgji energii elektrycznej, bedac najwiekszym zrédtem jej pozyskiwania — przed wiatrem
na ladzie (16,5%), ale za OZE w ujeciu tacznym, z ktérych powstato 40,1% pradu (wykres 2)>. W 2018 r.
w dziesieciu kopalniach w trzech niemieckich zagtebiach weglowych (tuzyckim, Srodkowoniemieckim
i nadrenskim — zob. mapa) pozyskano tacznie 166,3 min ton tego surowca, co réwnato sie 16,3%
Swiatowego wydobycia®. Za potowe krajowego wydobycia odpowiadaja spotki nalezace do kapitatu
czeskiego — LEAG i MIBRAG (to skutek akwizycji z lat 2009-2016). Rodzimy wegiel niemal w catosci
przeznacza sie na wiasne potrzeby i wykorzystuje w 90% w elektrowniach i elektrocieptowniach.
Pod koniec 2020 r. moc zainstalowana sitowni spalajacych to paliwo wynosita 20,86 GW, przy czym
w rezerwie pozostawaty bloki o tacznej mocy 2,7 GW.

Poczawszy od 2018 1., udziatwegla  J¥ Wegiel brunatny pozostaje jednym z kluczowych
brunatnego w niemieckim miksie zrodet energii elektrycznej w Czechach i Niemczech.
energetycznym zaczat sukcesyw-

nie male¢ (por. wykres 3). O ile w roku 2010 wynosit jeszcze 23,3% (w 2012 r. nawet 25,8%), o tyle
wedtug wstepnych danych za 2020 r. — réwniez wskutek kryzysu pandemicznego — spadt do 16,2%.
Wegiel brunatny wciaz odgrywa jednak kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw
energii, szczegdlnie w okresie zimowym. Znaczenie tego paliwa w cieptownictwie jest natomiast
niewielkie — w 2019 r. odpowiadat za 5,6% produkgji ciepta sieciowego (gaz ziemny — 43,9%, wegiel
kamienny — 17,5%, OZE - 16,6%)’.

Branza wegla brunatnego pozostaje istotnym czynnikiem gospodarczym w regionach wydobycia.
W kopalniach i elektrowniach pracuje tam ok. 20 tys. oséb, ale posrednio branza daje zatrudnienie
szacunkowo nawet 70 tys. ludzi w catym kraju. Szczegélnie we wschodnich landach, ktére borykaja
sie z problemami strukturalnymi, takimi jak ucieczka przemystu, starzenie sie spoteczenstwa czy wy-
ludnienie, przemyst weglowy od lat nalezy do najwiekszych i najbardziej atrakcyjnych pracodawcow,
a takze waznych ptatnikéw podatkéw do budzetéw samorzadowych.

> Stromerzeugung nach Energietrdgern 1990 — 2020, AG Energiebilanzen e.V, www.ag-energiebilanzen.de.
8 BGR Energiestudie 2019..., op. cit.
7 Energiemarkt Deutschland 2020, Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., maj 2020, www.bdew.de.
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Mapa. Kopalnie wegla brunatnego w Czechach i w Niemczech
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BlackRock, 5% miasto Dortmund, 3% miasto i w 50% do PPF Investments, w praktyce Kopalnie: Bilina, Nastup Tusimice
Essen (gtéwna siedziba koncernu), kontrolowanego przez najbogatszego Sev.en Energy — wiasnosé Czecha Pavla
13% osoby prywatne, 1% pracownicy. Czecha Petra Kellnera (zm. w marcu 2021 r.). Tykaéa.
Kopalnie: Garzweiler, Hambach, Inden Kopalnie: Welzow Siid, Janschwalde, Kopalnie: Vrgany, CSA
MIBRAG - spétka czeskiego koncernu EPH Nochten, Reichwalde Sokolovska uhelni — 42% udziatow
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Kopalnie: Profen, Vereinigtes Schleenhain Kopalnia Jifi

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwieksze kontrowersje

Zaréwno w Czechach, jak i w Niemczech dziatalnos¢ kopalh wegla brunatnego oraz pobliskich za-
ktadoéw spalajacych ten surowiec jest przedmiotem licznych kontrowersji. Daleko idaca ingerencja
tej dziatalnosci w Srodowisko przyrodnicze budzi coraz wiekszy sprzeciw spotecznosci lokalnych,
wskazujacych m.in. na zapylenie, hatas, a takze stan i jakos¢ wod podziemnych. Mobilizuje to akty-
wistow ekologicznych, ktorzy dodatkowo uwypuklaja problem wptywu eksploatacji wegla na zmiany
klimatu. Kwestie Srodowiskowe zwigzane z tym surowcem coraz czesciej staja sie przez to tematem
debaty polityczne;j.

Kontrowersje w Czechach

Nad Wettawa kontrowersje dotyczace wydobycia i spalania wegla brunatnego stanowity jeden
z istotnych komponentéw ekologicznego nurtu sprzeciwu wobec systemu komunistycznego. Raport
poselski z 1990 r. méwit o zniszczeniu wskutek emisji az 53% porostéw lesnych w Rudawach, eks-
ploatacja wysoko zasiarczonego surowca byta tez jedna z przyczyn katastrofy ekologicznej w Gérach

OSW Komentarze OSW NUMER386 5




Izerskich i Karkonoszach. Wspétczesnie duze emocje budzi debata publiczna wokét daty zakonczenia
wydobycia i spalania wegla. O ile wegiel kamienny przestanie by¢ wydobywany zapewne pod koniec
2022 r., a elektrocieptownie go spalajace juz odgrywaja marginalna role (z wyjatkiem elektrowni
Détmarovice przy granicy z Polska), o tyle sytuacja z weglem brunatnym jest bardziej skomplikowa-
na. Ma on wieksze znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego i to gtéwnie niego dotyczy czeska
debata o wyjsciu z wegla.

Doradcza komisja rzadowa znacz- ¥ Kwestie srodowiskowe zwigzane z weglem bru-
na wigkszoscia gtosow (15 z 19) za- natnym coraz czesciej staja sie tematem debaty
proponowata pod koniec 2020 r., politycznej.

aby zakonczenie wydobycia i spa-

lania tego surowca nastapito w roku 2038, czyli w terminie obranym przez Niemcy i w czasie, gdy
zgodnie z szacunkami mozliwe do zagospodarowania zasoby zostana juz niemal wyczerpane. W rza-
dzie coraz wieksze poparcie zdobywa jednak forsowany przez ekologdéw postulat przyspieszenia tego
posuniecia na rok 2033. Postulat ten przejeta koalicyjna Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD),
ktéra w kampanii wyborczej wspoétpracuje z Partia Zielonych, za wczesniejsza data sa tez niektorzy
ministrowie ugrupowania ANO premiera Andreja Babisa. Ze wzgledu na brak konsensu decyzja
gabinetu jest przektadana. Kwestie srodowiskowe zyskuja na znaczeniu w kampanii, tym bardziej
ze Czeska Partia Piratow uznata je za jeden z filaréw swojego programu i jako jedna z gtéwnych sit
opozycyjnych aktywnie promuje wtasne postulaty proekologiczne.

Rosnacy sprzeciw wobec wykorzystania wegla wynika z probleméw Srodowiskowych i spadajacej opta-
calnosci catej branzy. Konflikt intereséw zwiazany z kontynuowaniem wydobycia stat sie kilkukrotnie
tematem rozgrywki politycznej na najwyzszym szczeblu, czego przyktadem jest debata dotyczaca
zaktadu Bilina — drugiej najwiekszej kopalni wegla brunatnego w Czechach, zarzadzanej przez CEZ.
Granice wydobycia w Pétnocnoczeskim Zagtebiu Weglowym zostaty ustalone jeszcze w 1991 r., a celem
tego dziatania byta przede wszystkim ochrona i tak mocno zniszczonego srodowiska przyrodniczego
w regionie. Po kilkuletniej presji lobby weglowego, wspieranego przez prezydenta MiloSa Zemana,
w 2015 r. rzad Bohuslava Sobotki (CSSD) podjat decyzje o ich rozszerzeniu, uzasadniajac to potrzeba
zapewnienia paliwa dla lokalnych cieptowni i utrzymania miejsc pracy. Rozstrzygniecie to przedsta-
wiano jako kompromis, gdyz wbrew postulatom branzy weglowej zachowano limity wydobycia w po-
lozonej opodal kopalni CSA, ktérej ekspansja skutkowataby koniecznoécia wyburzenia 170 domoéw
mieszkalnych. W wyniku tej decyzji rozpoczat sie proces uzyskiwania kolejnych pozwolen, ktére maja
umozliwi¢ przedtuzenie wydobycia w kopalni Bilina do 2035 r. Z kolei kopalnia CSA zostanie zapewne
zamknieta juz w 2024 r. (ma tam powstac 670-hektarowy zbiornik wodny).

Poszerzenie zaktadu Bilina pogtebi jednak problemy, na ktére skarza sie mieszkancy, a takze bedzie
generowac dodatkowe koszty. Juz obecnie obszar wokét obiektu jest silnie zapylony, a hatas przekracza
normy. Zwiekszenie terenu obiektu sprawi, ze zblizy sie on do zabudowan na ok. 500 m, konieczne
bedzie tez wyburzenie drogi. W celu ochrony ekosysteméw rozpoczeto juz przesiedlanie zwierzat.
Archeologowie przyspieszyli prace, gdyz wskutek zwiekszenia wydobycia zniknie cmentarzysko z XI w.
Niektore z tych kwestii uwzglednito Ministerstwo Srodowiska, wydajac w 2019 r. pozytywna ocene
wptywu projektu na srodowisko (EIA), kluczowa dla oczekiwanej decyzji regionalnego urzedu gér-
niczego. Cho¢ resort warunkowat zgode obnizeniem zapylenia (o 9 ton w ciagu trzech lat), budowa
watdéw i posadzeniem pasma zieleni, byta ona mocno krytykowana, a czeski oddziat Greenpeace nazwat
ja ~najwiekszym btedem w okresie dziatania” ministerstwa i uznat za sprzeczna z zobowiazaniami
kraju wynikajacymi z porozumienia paryskiego.

Dziatania rzadu i kontrolowanego przez panstwo koncernu CEZ w odniesieniu do branzy weglowej
rodzity liczne watpliwosci co do szczerosci deklarowanych intencji prosrodowiskowych. Tak byto
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w przypadku decyzji o sprzedazy elektrowni Pocerady (1000 MW) prywatnej grupie Sev.en Energy,
ktéra dostarczata do niej wegiel, a z poczatkiem 2021 r. przejeta sam obiekt. Elektrownia, potozona
ok. 20 km od granicy z Niemcami, znajduje sie na celowniku ekologéw jako najwigkszy emitent CO,
w kraju. Wedtug przeciwnikéw decyzji stanowi ona przyktad hipokryzji rzadu — ktéry mégt ja za-
blokowac — i koncernu — ktéry zamiast ponies¢ koszt zamkniecia zaktadu wolat zainkasowa¢ kwote
z transakcji i pozby¢ sie problemu. W podobny sposéb CEZ postepowat we wczeéniejszych latach,
sprzedajac firmom czeskich baronéw weglowych stare i wysoce emisyjne elektrownie na wegiel
brunatny — Chvaletice k. Pardubic (2013) i Tisova k. Sokolova (2016) — i sugerujac, ze spadek emisji
generowanych przez koncern to gtéwnie rezultat wysitkdw na rzecz ekologizacji dziatalnosci®.

Kontrowersje w Niemczech

Takze w RFN goérnictwo wegla brunatnego od lat pozostaje obiektem krytyki ze strony organizacji
ekologicznych. Wsréd podnoszonych zarzutéw pojawia sie m.in. ten o negatywnym wptywie wy-
dobycia w kopalniach odkrywkowych na sytuacje hydrologiczna regionu. W tuzycach, gdzie przy
granicy z Polska funkcjonuja wciaz cztery duze obiekty tego typu, mieszkancy od lat skarza sie m.in.
na obnizanie sie poziomu wod gruntowych, wysychanie okolicznych jezior, a takze zanieczyszczenie
lokalnych rzek siarczanami. W przeciwienstwie do operatora kopalni, firmy LEAG, ktéra kwestionuje
zwiazek miedzy wydobyciem a zmiana sytuacji hydrologicznej, zaréwno rzad Brandenburgii, jak
i tamtejszy wyzszy sad administracyjny przyznaja, ze takie powiazanie istnieje, ale usprawiedliwiaja
kontynuowanie pozyskiwania surowca nadrzednym interesem publicznym®. Problemy z zasobami
wody pogtebiaja sie ponadto wskutek coraz czesdciej wystepujacych w regionie okreséw suszy,
co wzmacnia negatywne nastawienie okolicznych mieszkancéw do obiektu. Uskarzaja sie oni takze
na osiadanie terenu i wywotane tym szkody budowlane, pytowe zanieczyszczenie powietrza czy hatas
generowany przez maszyny.

Kolejnym czesto podnoszonym » Energetyka weglowa jest obiektem rosnacej krytyki
w debacie publicznej zagadnie- ze wzgledu na wysoka emisyjnos¢ i negatywny
niem jest wynikajace z ekspans;ji wptyw na zmiany klimatu.

kopalni pochtanianie kolejnych po-

taci terenéw mieszkalnych badz przyrodniczych. Na samych tuzycach od konca Il wojny Swiatowej
zlikwidowano w tym celu ok. 130 wsi i przesiedlono 30 tys. mieszkancow (wegiel brunatny byt klu-
czowym surowcem energetycznym NRD)™. W 2018 r. przez kilka miesiecy istotny temat w czotowych
niemieckich mediach stanowity z kolei protesty ekologéw w lesie Hambach w Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii, ktorzy sprzeciwiali sie kontynuowaniu wycinki drzew w celu poszerzenia granic tamtejszej
kopalni. Opér spoteczny byt na tyle silny, Zze ostatecznie operator obiektu — koncern RWE — w ramach
kompromisu zawartego w styczniu 2019 r. przez komisje weglowa zgodzit sie na pozostawienie lasu'.
W zamian firma — w celu zaspokojenia potrzeb swoich elektrowni — bedzie mogta jednak powiekszy¢
teren innej nadrenskiej kopalni (Garzweiler) kosztem pieciu okolicznych miejscowosci, ktére zostana
wyburzone.

W ostatnich latach energetyka weglowa w coraz wiekszym stopniu stawata sie tez obiektem krytyki
ze wzgledu na wysoka emisyjnos¢, ktora przyczynia sie do przyspieszenia globalnego ocieplenia.
W sektorze energetycznym, ktéry generuje w Niemczech 35% emisji, najwieksze jej zrédto stanowia
elektrownie spalajace wegiel brunatny, ktére odpowiadaja za potowe z nich. Wraz ze wzrostem

¢ Ponadto CEZ zamknat w latach 2019-2020 starsze bloki w dwéch spalajacych wegiel brunatny elektrowniach z uwagi
na nieoptacalnos¢ ich modernizacji.

9 Wasserrechtliche Erlaubnis fir Tagebau Welzow-Sid bestétigt, Niederlausitz Aktuell, 23.12.2018, www.niederlausitz-
-aktuell.de.

0V, Budde, Letzte Bastion der Braunkohle, Deutschlandfunk Kultur, 17.07.2017, www.deutschlandfunkkultur.de.

" R. Bajczuk, Niemcy: kompromis w sprawie wyjscia z wegla, OSW, 30.01.2019, www.osw.waw.pl.
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swiadomosci ekologicznej i zainteresowania krajowej opinii publicznej problematyka zmian klimatu,
a takze w zwiazku z niewywiazywaniem sie RFN z realizacji celéow polityki klimatycznej, kwestia
odejscia od wegla stawata sie coraz pilniejsza'?. Rezygnacja z pozyskiwania energii elektrycznej za
pomoca tego paliwa uznawana jest w Niemczech za najszybszy i najtanszy sposéb na wypetnienie
krajowych i unijnych zobowiazan w zakresie redukgji emisji.

Perspektywy

W Niemczech date wyjscia z wegla ustalono na 2038 r., a debata w Czechach — w ktérej brane sa pod
uwage lata 2033 i 2038 - zbliza sie do konkluzji. Rodzi to pytania o substytucje wegla brunatnego,
w ktérej na pierwszy plan wysuwaja sie OZE i (przejsciowo) gaz ziemny. Docelowo brane sa takze
pod uwage nowe technologie (np. wodorowe), a w Czechach kolejne bloki jadrowe (ostatnie reaktory
w RFN zostana z kolei wygaszone z koncem 2022 r., co okresowo wptynie na czestsze wykorzystywanie
blokéw weglowych). Zarazem odejscie od wegla stanowi duze wyzwanie dla regionéw weglowych,
ktorych transformacja — przez wzglad na strukture spoteczna i wieloletnie zaniedbania — wcale nie
musi sie powiesc.

Wygaszanie branzy w Czechach

Nad Wettawa najbardziej prawdopodobna data zakonczenia dekarbonizacji jest rok 2038, niemniej
moze sie to zmienic po jesiennych wyborach, gdy do wtadzy dojdzie nowa, zapewne bardziej prosro-
dowiskowa konstelacja polityczna. Za pdzniejszym terminem przemawiaja — oprocz przyktadu nie-
mieckiego — takze opdznienia procesu rozbudowy energetyki jadrowej i niepewnosc¢ co do kierunku
polityki unijnej wzgledem coraz bardziej marginalizowanego gazu. To w duzej mierze na ten surowiec
postawit rzad jako na substytut wegla i konieczne zaplecze dla rozwoju OZE. Skutkuje to statym
poparciem dla budowy gazociagu Nord Stream 2 i wspieraniem powiazanej z nim infrastruktury
powstajacej w Czechach. Wyjscie z wegla juz w 2033 r. wiazatoby sie ponadto — zgodnie ze scena-
riuszem przedsiebiorstwa CEPS, zarzadzajacego infrastruktura przesytowa — ze znacznie wiekszymi
niz w wariancie roku 2038 naktadami na inwestycje i cenami energii dla uzytkownikéw koncowych.
Te obawy podsyca branza weglowa — przyktadowo firma Sev.en Energy przeprowadzita kampanie
medialna ,,Na szczescie mamy wegiel”, w ktoérej przekonywata, ze OZE w czeskim kontekscie nie jest
realna alternatywa dla tego surowca. Z drugiej strony wiekszos¢ krajowych elektrowni i cieptowni
weglowych zbliza sie do konca okresu zywotnosci, co wptywa na ich emisyjnos¢, a nowsze bloki na-
leza do rzadkosci. Na obnizenie rentownosci zaktadow, zwtaszcza tych mniej efektywnych, wptywaja
rosnace ceny pozwolen emisyjnych. Dodatkowo za szybsza dekarbonizacja przemawia zwiekszenie
pod wptywem pandemii sSrodkéw przeznaczanych przez UE na transformacje energetyczna.

Coraz bardziej nieuchronna per- #J Regiony weglowe borykaja sie z licznymi problema-
spektywa wyjscia z wegla wptywa mi strukturalnymi, dlatego transformacja stanowi
na strategie spotek z tej branzy, duze wyzwanie.

ktére buduja alternatywne pola

specjalizacji. Koncern CEZ realizuje polityke stopniowego pozbywania sie aktywéw weglowych,
W CO wpisuja sie wspomniana transakcja dotyczaca elektrowni Pocerady czy trwajace rozmowy w
sprawie sprzedazy elektrocieptowni w Chorzowie i Skawinie. Ten kontrolowany przez skarb panstwa
gigant rozwija natomiast dziatalnos¢ w obszarze ustug energetycznych (ESCO) i OZE. Z kolei prywatne
czeskie grupy z sektora weglowego rozszerzaja portfolio m.in. o zrédta odnawialne (EPH), innowacje
w zakresie sktadowania energii i technologii wodorowych (Sev.en Energy) czy nieruchomosci przemy-
stowe i mieszkaniowe (Sokolovska uhelnd). W niektérych przypadkach elektrocieptownie sa stopniowo
przestawiane na inne paliwo. Niemniej w przypadku prywatnych koncernéw nie tylko trudno dostrzec

12 Zob. R. Bajczuk, M. Kedzierski, Lider w zadyszce. Polityka klimatyczna Niemiec, OSW, Warszawa 2020, www.osw.waw.pl.

Komentarze OSW NUMER 386 8



https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport-OSW_Lider-w-zadyszce_net_0.pdf

wole szybkiego pozbywania sie aktywéw weglowych, ale nawet mozna zauwazy¢ ekspansje (EPH,
Sev.en Energy), ktora wykorzystuje ich spadek wartosci. Firmy te licza zapewne na to, ze obiektywne
trudnosci opdznia proces dekarbonizacji, a zarazem oczekuja dotacji panstwowych na zamkniecie
starych elektrowni czy rekultywacje obszaréw pogoérniczych (np. Sev.en Energy powotat juz w tym
celu wyspecjalizowana spotke Rekultivace).

Perspektywa transformacji jest wyzwaniem, ale tez szansa dla obecnych regionéw weglowych. Cho¢
korzystaja one gospodarczo na obecnosci tam licznych kopaln, elektrowni i cieptowni, to w wielu
kategoriach naleza do najgorszych w kraju. Najwiekszy jest tam na przyktad odsetek ludnosci objetej
postepowaniami z tytutu egzekucji dtugéw — o ile w catych Czechach wynosit on w 2019 r. 8,6%,
o tyle w regionach usteckim i karlowarskim byto to odpowiednio 16,8 i 16,5%. Obydwa obszary
cechuje tez najnizszy odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym (po 15%, w Pradze 45%). Wskazniki
te obrazuja skale wyzwan stojacych przed branzami opartymi na wiedzy, ktére mogtyby zastapi¢
weglowa, zwlaszcza biorac pod uwage niewielka mobilnos¢ wewnetrzna obywateli. Potwierdzaja
to doswiadczenia czeskich regionéw weglowych, w ktérych od poczatku transformacji systemowej
panuje najwyzsze bezrobocie w kraju.

Wygaszanie branzy w Niemczech

Temat wyjscia z wegla na state zagoscit w niemieckiej debacie publicznej pod koniec 2015 r., przy
okazji negocjowania miedzynarodowego porozumienia klimatycznego podczas konferencji COP21
w Paryzu. Problem rezygnacji z energetyki weglowej dotyczyt wielu grup spotecznych oraz ich czesto
przeciwstawnych intereséw i stat sie politycznie bardzo niewygodny dla rzadzacych. Wtadze RFN zde-
cydowaty sie na powotanie komisji, ktéra przy udziale zainteresowanych stron wypracowata w styczniu
2019 r. kompromisowe rozwiazania. Jej rekomendacje staty sie podstawa przyjetej w lipcu 2020 r.
ustawy, zgodnie z ktéra ostatnie elektrownie weglowe maja zosta¢ wygaszone najpézniej z kohcem
2038 r. (z mozliwoscia przyspieszenia wytaczenia o trzy lata)'®. Rzad federalny wraz z wtadzami regio-
nalnymi wynegocjowat z operatorami kopalni i elektrowni porozumienie obejmujace harmonogram
wygaszania sitowni oraz kwestie rekompensat finansowych. Za nalezace do koncernéw RWE i LEAG
bloki wycofywane do 2029 r. koncerny otrzymaja tacznie 4,35 mld euro. Operatorzy obiektéw, ktore
zostana wytaczone po tym terminie, nie moga liczy¢ na rekompensaty. Wynegocjowany harmonogram
zaktada, ze az do konca 2038 r. beda mogty pozostaé czynne sitownie na wegiel brunatny o tacznej
mocy 6 GW (jedna trzecia catosci). Ksztatt porozumienia (pézne daty wygaszania i wysokos¢ rekom-
pensat) stat sie powodem ogromnych kontrowersji — druga z tych kwestii wzbudzita watpliwosci
Komisji Europejskiej i jest obecnie przedmiotem badania zgodnosci z prawem unijnym dotyczacym
pomocy publicznej. Przyjete przez Rade Europejska podniesienie celu redukcji emisji do 2030 r. z 40
do 55% (w poréwnaniu z 1990 r.) zapoczatkowato jednak debate w Niemczech nad koniecznoscia
wyjscia z wegla jeszcze przed 2035 r.

Ustalenie daty wygaszenia ostatnich elektrowni na 2038 r., a rozpoczecia tego procesu we wschodnich
landach dopiero na druga potowe lat dwudziestych nastapito w duzej mierze wskutek presji rzadéw
krajéw zwiazkowych, na ktérych terenie dziataja kopalnie wegla brunatnego. Premierzy Saksonii,
Brandenburgii i Saksonii-Anhalt nalegali, aby uzgodnione z rzadem s$rodki finansowe z budzetu
federalnego (40 mld euro do 2038 r.) na restrukturyzacje regionéw weglowych umozliwity im roz-
poczecie planowanych inwestycji na dtugo przed przystapieniem do zamykania kopaln i elektrowni.
Wtadze regionalne licza na to, ze rozwdj infrastruktury transportowej oraz otwarcie filii uniwersyte-
tow i osrodkéw badawczych czy urzedéw administracji federalnej zapewni nowe perspektywy dla
mieszkancédw oraz przyciagnie nowe, atrakcyjne miejsca pracy, a co za tym idzie — bedzie skutkowato
zwiekszeniem akceptacji spotecznej dla wyjscia z wegla.

3 M. Kedzierski, Niemcy: kontrowersyjne rozstanie z energetyka weglowa, OSW, 6.07.2020, www.osw.waw.pl.
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ANEKS

Transgraniczne problemy kopalni Turéw

Kwestia oddziatywania odkrywkowej KWB Turéw (gmina Bogatynia) na przygraniczne obszary Czech
i —w mniejszym stopniu — Niemiec jest w ostatnich latach przedmiotem nasilajacych sie kontrowersji.
Do najwazniejszych probleméw, ktére mieszkancy tych terenéw wiaza z wydobyciem, naleza: ktopoty
z dostepem do wody pitnej i jej zanieczyszczenie, zapylenie, hatas oraz zapadanie sie terenu. W Cze-
chach sprawy te sa regularnie obecne w ogdélnokrajowych mediach, wypowiadaja sie o nich czotowi
politycy, a kolejni premierzy zgtaszaja je na dwustronnych spotkaniach z polskimi odpowiednikami.
W Niemczech problem Turowa jest z kolei gtéwnie tematem zainteresowania lokalnych mediéw
i politykéw w Zytawie (Zittau) i Saksonii, gdzie podnosza ja zwtaszcza Zieloni.

Spor o kopalnie eskalowat, gdy w marcu 2020 r. koncern PGE uzyskat przedtuzenie waznosci koncesji
na wydobycie wegla w Turowie do 2026 r., przy czym docelowo awizowano potrzebe jego kontynu-
owania do 2044 r. Zastrzezenia m.in. do sposobu prowadzenia konsultacji w tej sprawie skutkowaty
skarga Czech do KE, kt6ra w tzw. uzasadnionej opinii wydanej w grudniu 2020 r. cze$ciowo przyznata
im racje. Rzad w Pradze ztozyt nastepnie 26 lutego 2021 r. skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
domagajac sie takze prewencyjnego zatrzymania wydobycia. Dla obu panstw proces bedzie bez-
precedensowy, a w historii Wspdlnoty Europejskiej i Unii wyjatkowy (od 1979 r. zapadto tylko szes¢
wyrokéw, a dwie sprawy wycofano). Na zaostrzenie czeskiego stanowiska w tej kwestii wptynety tez
zaplanowane na pazdziernik wybory do Izby Poselskiej.

Spor o Turéw odzwierciedla w warunkach transgranicznych typowe rozbieznosci i kontrowersje zwiazane
z wydobyciem wegla brunatnego. Strona polska jest tutaj wyrazicielem argumentéw o bezpieczen-
stwie energetycznym: bez kopalni niemozliwe bytoby dziatanie pobliskiej elektrowni, ktéra pokrywa
ok. 5% zapotrzebowania na energie elektryczna w Polsce (udziat ten zwiekszy sie po uruchomieniu
nowego bloku wiosna 2021 r.) i do ktorej trafia ponad 90% wegla z KWB Turéw. Argumenty Czechéw
i —w mniejszym stopniu — Niemcédw stanowia odzwierciedlenie gtoséw m.in. ekologéw, a takze tych
mieszkancow regionu, ktérzy — cho¢ ponosza negatywne skutki wydobycia — nie naleza do grona
beneficjentéw dziatalnosci kopaln i pobliskich elektrowni.

Wiele kwestii Srodowiskowych pozostaje spornych takze na poziomie eksperckim. Jedna z nich dotyczy
wptywu KWB Turéw na ubytek wody po stronie czeskiej. Czeska Stuzba Geologiczna (CGS), badajaca
w ostatnich latach zmiany poziomu wody w sasiedztwie kopalni, na poczatku 2021 r. przyznata, ze
o ile w gtebszych warstwach wodonos$nych jej ubytek jest skutkiem wytacznie dziatalnosci obiektu,
o tyle w warstwach wyzszych (z ktérych czerpie wode m.in. Hrddek n. Nysa) chodzi juz o kombinacje
wptywu wydobycia, czerpania wody na miejscu i suszy lat 2015-2019. Wptyw tej ostatniej na ubytek
wody w regionie uwypukla tez polska analiza IMiGW z 2020 r. Wedtug CGS nie da sie takze ustali¢
konkretnej przyczyny zapadania sie terenu. Z kolei obserwowane po niemieckiej stronie zjawiska ob-
nizania sie poziomu wéd gruntowych czy osiadania terenu w Zytawie nie wynikaja tylko z dziatalnosci
Turowa — czeSciowo nalezy je przypisac takze funkcjonujacej do 1991 r. na jej przedmiesciach kopalni
odkrywkowej Olbersdorf. Do skutecznosci realizowanego przez PGE projektu Sciany uszczelniajacej,
ktéra ma by¢ gotowa jesienia 2021 r., sceptycznie nastawiona jest wiekszo$¢ czeskich ekspertéw. Z kolei
PGE powotuje sie na efektywnos¢ podobnego rozwiazania w kopalni od strony granicy z RFN. Jeden
z pojawiajacych sie zarzutéw zweryfikowata juz CSG — poniewaz woda przeptywa w kierunku z Czech
do Polski, to w zasadzie wykluczone jest, ze kopalnia zanieczyszcza jej poktady po stronie czeskiej.
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