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Spor wokot Nord Streamu 2: stanowiska i perspektywy

Ryszarda Formuszewicz, Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota

W lutym br. doszto do wznowienia uktadania przez rosyjskie statki gazociagu Nord Stream 2 (NS2)
na dnie Morza Battyckiego. Celem Rosji jest jak najszybsze dokonczenie inwestycji, a nastepnie
doprowadzenie do jej uruchomienia. Zbiegto sie to z doniesieniami medialnymi o sondowaniu
przez przedstawicieli Niemiec i nowej administracji USA kompromisowych ustalen dotyczacych
warunkoéw zakonczenia budowy i rozpoczecia eksploatacji gazociagu. Miatyby one obejmowac¢
opcje moratorium na uruchomienie go, ale przede wszystkim stworzenie gwarancji dla utrzy-
mania ograniczonego tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine lub mechanizmu blokady/ogra-
niczenia jego przesytu przez NS2 w przypadku problemoéw z dostawami badz tranzytem przez
terytorium tego kraju. Berlin liczy na uzgodnienie warunkéw tolerowania gazociagu przez USA,
a przynajmniej na wykorzystanie fazy rozmoéw do zakonczenia budowy i uzyskania certyfikacji
niezbednej do jego uruchomienia (fait accompli). Nie jest jasne, jakie dziatania w tej kwestii
podejmie administracja Joego Bidena, ktéra z jednej strony krytykuje projekt, a z drugiej nie
natozyta do tej pory (19 marca 2021 r.) sankcji mogacych zatrzymac jego realizacje oraz dazy
do polepszenia relacji z Niemcami.

Kluczowe znaczenie dla przysztosci NS2 ma dokonczenie jego budowy (moze to nastapi¢
w ciagu najblizszych kilku miesiecy), a nastepnie certyfikacja. Jesli do tego dojdzie, to zadne
potencjalne warunki i ograniczenia dotyczace zasad jego uruchomienia albo nie beda realne,
albo nie beda miaty istothego znaczenia dla skutkéw jego funkcjonowania. W szczegélnosci nie
ma faktycznych mozliwosci wymuszenia na stronie rosyjskiej (zwtaszcza dtugoterminowego)
zobowiazania do tranzytu gazu przez Ukraine. Z kolei mechanizmy ograniczenia przesytu przez
NS2 sa watpliwe pod wzgledem prawnym i mato realistyczne pod wzgledem operacyjnym.

6 lutego (a de facto 16 lutego) rosyjski statek ,,Fortuna” wznowit — mimo obejmujacych go sankgji
USA — ukfadanie rur Nord Streamu 2 na brakujacych odcinkach (ok. 120 km w wodach dunskich oraz
ok. 30 km w wodach niemieckich) po dnie Morza Battyckiego. Réwnoczesnie w niemieckich mediach
(gtéwnie w dzienniku ,,Handelsblatt”) zaczety sie pojawiac informacje o sondowaniu przez przedsta-
wicieli Niemiec i nowej administracji prezydenta Joego Bidena ewentualnych warunkéw dokonczenia
budowy i uruchomienia gazociagu. Administracja Bidena zdecydowata sie przy tym — mimo presji
Kongresu — wprowadzi¢ nowe sankcje jedynie przeciwko dwém zaangazowanym w budowe NS2
rosyjskim podmiotom juz objetym amerykanskimi restrykcjami. W zwiazku z tym najblizsze miesiace
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przesadza o przysztosci tego projektu, uderzajacego w wazne interesy gospodarcze, polityczne i do-
tyczace bezpieczenstwa Polski.

Interesy i stanowiska gtownych aktoréw

Rosja: fait accompli bez kompromisu

Strategicznym celem Rosji pozostaje w pierwszej kolejnosci ukonczenie budowy Nord Streamu 2,
a nastepnie jego jak najszybsze uruchomienie. Potwierdzeniem tego jest wznowienie uktadania rur
w niemieckich wodach terytorialnych w grudniu 2020 r. (odcinek 2,6 km) oraz w dunskiej wytacznej
strefie ekonomicznej 6 lutego 2021 r. Wedtug stanu na poczatek marca w wodach dunskich utozono
ok. 13 km rur. O determinacji Rosji Swiadczy to, ze budowe kontynuuje tamtejsza barka ,Fortuna”,
ktéra zostata objeta amerykanskimi sankcjami 19 stycznia (CAATSA) i 21 lutego (PEESCA) br. Jest
prawdopodobne, ze jeszcze w marcu do uktadania rur zostanie zaangazowana kolejna rosyjska jed-
nostka — statek ,, Akademik Czerski”. Cho¢ komunikaty tej strony nie sa spdjne, to wiele wskazuje na to,
ze Moskwa planuje ukonczenie gazociagu w ciagu najblizszych kilku miesiecy. Na prace budowlane
nie wptynety ogtoszona w lutym br. informacja o wycofaniu sie z projektu kilkunastu zachodnio-
europejskich firm (gtéwnie Swiadczacych ustugi ubezpieczeniowe i reasekuracyjne) oraz wstrzymanie
sie z udzielaniem kolejnych transz pozyczek przez gtéwnych partneréw Gazpromu w ramach projektu
(OMV, Wintershall Dea, Shell, Uniper).

Sankcje wprowadzane przez USA  JJ Strategicznym celem Rosji pozostaje jak najszyb-
wobec NS2 od 2019 r. wptynety sze ukonczenie budowy i uruchomienie gazociagu
jednak na zmiane taktyki Moskwy. Nord Stream 2.

Cho¢ przedstawiciele wtadz Rosji,

Gazpromu i kontrolowanej przez koncern spétki Nord Stream 2 AG regularnie potwierdzaja wole
ukonczenia projektu, to jednoczesnie lakonicznie i zwykle z krétkim wyprzedzeniem informuja
o kolejnych krokach w jego realizacji. Z obawy przed restrykcjami Gazprom nie przekazywat opinii
publicznej jednoznacznych danych na temat stanu technicznego jednostek, ktére miaty by¢ wyko-
rzystane przy wznowieniu budowy. W 2020 r. rosyjski koncern dokonat kilku zmian wtasnosciowych
w odniesieniu do wspomnianych wyzej statkédw. Ponadto przekazat pakiety akcyjne w spétkach Nord
Stream AG oraz Nord Stream 2 AG jednej ze swoich nowo powstatych spétek cérek — 000 Gazprom
Miezdunarodnyje Projekty (utworzonej w marcu 2020 r.). W grudniu ub.r. agencja Reuters sygnalizo-
wata, ze w celu ukonczenia inwestycji Gazprom kupit i modernizuje na Wyspach Kanaryjskich kolejny
statek —,, Oceanic 5000".

Moskwa konsekwentnie krytykuje wprowadzane przez Stany Zjednoczone sankcje uderzajace w projekt,
a jednoczesnie wywiera oficjalna, a najprawdopodobniej rowniez nieoficjalna presje na partneréw
europejskich (w szczegélnosci Niemcy), by droga negocjacji dyplomatycznych doprowadzi¢ do zta-
godzenia amerykanskich restrykcji. Odwotuje sie przy tym do szerokiego spektrum argumentow:
1) koniecznosci zachowania przez Europe suwerennosci energetycznej przy jednoczesnym wskazaniu,
ze gazociag zwieksza jej bezpieczenstwo w tym zakresie; 2) oskarzania Zachodu (USA) o to, ze sprzeciw
wobec NS2 ma na celu wymuszenie na Rosji , finansowania zachodniego projektu geopolitycznego
na Ukrainie”; 3) wskazywania na znaczenie projektu dla realizacji celéw unijnej agendy energetyczno-
klimatycznej (NS2 jako infrastruktura, ktéra mogtaby by¢ uzywana do przesytu wodoru albo gazu
wykorzystywanego na potrzeby produkcji wodoru na terenie Niemiec).

Niemcy: pozorny kompromis dla fait accompli

Priorytetowym celem wtadz RFN jest doprowadzenie do ukonczenia budowy gazociagu, a nastepnie —
w miare mozliwosci — do jego uruchomienia. Realizacji tych zamierzen stuzy wsparcie administracyjne
i polityczne prac konstrukcyjnych prowadzonych przez rosyjskiego inwestora niezaleznie od sankgji
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USA natozonych na statek ,,Fortuna” i jego wtasciciela. Wyraza sie ono w niezmienionym stanowi-
sku rzadu wobec NS2 (mimo narastajacych napie¢ w relacjach z Rosja) czy we wspotdziataniu wiadz
Meklemburgii-Pomorza Przedniego ze spétka Nord Stream 2 AG przy landowej fundacji klimatycznej
(powotanej na poczatku br. w celu obchodzenia amerykanskich restrykgji). Preferencyjnego trakto-
wania inwestycji dowodzi takze fakt dopuszczenia prac w niemieckiej wytacznej strefie ekonomicznej
w okresie ochronnym ptakéw. Optymalnym scenariuszem dla zwolennikéw gazociagu w RFN jest
stworzenie warunkéw do jego uruchomienia przed powotaniem nowego rzadu po wrzesniowych
wyborach do Bundestagu.

Zainteresowaniu niemieckich po- #¥ Administracja Bidena wydaje sie gotowa szuka¢
litykow $cista wspotpraca z USA kompromisu z Niemcami w sprawie NS2 i sankcji,
towarzyszy zatozenie, ze nowej jednak Kongres USA jest temu przeciwny.
administracji zalezy na dobrych

relacjach z Berlinem i na wypracowaniu funkcjonalnego rozwiazania ciazacego na nich sporu wokét
gazociagu. Wnioskuja zatem, ze porozumienie z Waszyngtonem jest mozliwe do uzyskania, a zarazem
da sie unikna¢ nadmiernych jego kosztéw. Ponadto powstrzymanie sie wtadz amerykanskich przed
podjeciem kolejnych krokéw wobec NS2 w zwigzku z sondowaniem mozliwosci wypracowania kom-
promisu sprzyja ukonczeniu prac. Sygnalizowanie stronie amerykanskiej aktywnego poszukiwania
rozwiazania sporu zabezpieczato rowniez poczatkowo Niemcy przed skutkami ewentualnego prze-
szacowania wtasnych mozliwosci technicznych przez Rosjan (brakowato pewnosci co do faktycznych
zdolnosci uktadania rur na gtebszych wodach przez ich jednostki). Priorytetowe traktowanie ukon-
czenia budowy moze sktania¢ RFN zaréwno do przedstawiania Stanom Zjednoczonym propozycji, jak
i sygnalizowania gotowosci do wstepnego zaakceptowania ich postulatéw dotyczacych przysztego
funkcjonowania gazociagu, z zatozeniem doprecyzowania ich stosowania w przysztosci. Ewentualne
ustepstwa moga by¢ powiazane z kalkulacja, ze nie da sie wyegzekwowac ich p6zniejszej realizacji.
Jako czynnik ryzyka Berlin postrzega nacisk przeciwnikéw gazociagu w USA na nowa administracje
Bidena. Mozna sie zatem spodziewac¢, ze Niemcy beda sktonne do wspétpracy z partnerami zza oceanu
w zakresie ograniczania kosztéw wewnatrzpolitycznych ewentualnego porozumienia w USA, o ile
zapewni ono przyszte funkcjonowanie NS2. Taka kooperacja moze jednak by¢ faktycznie zawezona
do deklaracji politycznych i polityki komunikacyjnej, bez zaciagania nadmiernych zobowiazan. Z per-
spektywy RFN nie bytoby konieczne zniesienie sankgcji (nieosiagalne dla ekipy Bidena) — wystarczytoby
jedynie zapewnienie, ze nie zostana one zastosowane.

USA: ukara¢ czy wybaczy¢?

Przez dtuzszy czas od objecia urzedu prezydenta przez Joego Bidena stanowisko Stanéw Zjednoczonych
wobec zaréwno Nord Streamu 2, jak i wymierzonych wen sankgji nie byto ani jednoznaczne, ani jasno
sformutowane. Nowa administracja w Waszyngtonie dazy do poprawy relacji transatlantyckich, przede
wszystkim z Niemcami, w zwiazku z czym pojawiaty sie sygnaty o gotowosci do szukania kompromisu
dotyczacego NS2. Wedtug doniesien medialnych istniataby mozliwos¢ rozmoéw o zakonczeniu restrykgji
uderzajacych w gazociag, jesli Berlin przedstawitby pakiet propozycji rozwiazujacych kluczowe pro-
blemy z nim zwiazane, w tym przede wszystkim te dotyczace przysztosci tranzytu i bezpieczenstwa
dostaw gazu na Ukraine oraz transformacji roli tego panstwa na europejskim rynku energetycznym.

Dobra wole nowej administracji amerykanskiej i jej gotowos¢ do kompromisu w sprawie NS2 wydawat
sie potwierdzac zakres natozonych w drugiej potowie lutego obowiazkowych sankcji PEESCA zawar-
tych w budzecie obronnym USA. Zgodnie z wytycznymi Departamentu Stanu objeto nimi jedynie dwa
rosyjskie podmioty — barke ,,Fortuna”, uktadajaca obecnie rury w dunskich wodach Morza Battyckiego,
oraz jej wtasciciela — firme KWT-Rus. Nie nalezy sie spodziewa¢, by natozone restrykcje wstrzymaty
trwajaca budowe gazociagu. Oba podmioty byty juz wczesniej przedmiotem sankcji CAATSA (natozonych
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pod koniec prezydentury Donalda Trumpa), co nie powstrzymato ich od wznowienia prac nad NS2.
Amerykanskie restrykcje nie objety natomiast zadnych statkéw wspierajacych ,,Fortune” w pracach
konstrukcyjnych, firmy Nord Stream 2 AG ani innych podmiotéw przyczyniajacych sie do budowy
gazociagu (wedtug poszerzonych i obowiazujacych od 1 stycznia kryteriow zapisanych w PEESCA).

Otwartosc¢ do szukania kompromisu w sprawie przysztosci NS2 sugerowaty takze wypowiedzi rzecz-
nika Departamentu Stanu o tym, ze strona amerykanska bedzie blisko wspotpracowac i konsultowad
dziatania z sojusznikami i partnerami.

Sposéb dziatania gabinetu Bidena  #¥ Skutkiem finalizacji prac budowlanych bedzie

rodzit kontrowersje w Kongresie, ostabienie naciskéw Waszyngtonu, a certyfika-
ktéry zdecydowana, ponadpar- cji — faktyczne pozbawienie USA mozliwosci ich
tyjna wiekszoscia gtosow popiera wywierania.

petne wdrozenie sankcji przeciw

Nord Streamowi 2. Lista podmiotéw nimi objetych zostata skrytykowana przez senatoréw republikan-
skich, ktérzy wraz z senatorkg Demokratow Jeanne Shaheen wezwali administracje do przedstawienia
wyjasnien. 23 lutego o petne wdrozenie obowiazkowych restrykcji i doprowadzenie do zatrzyma-
nia budowy gazociagu apelowali wspo6tprzewodniczacy obu partii senackiej grupy parlamentarnej
ds. Ukrainy (Ukraine Caucus). W przeprowadzonym w ostatnim tygodniu lutego briefingu dla Kon-
gresu przedstawiciele Departamentu Stanu mieli, zgodnie z przekazami medialnymi, zbywa¢ pytania
kongresmenoéw o to, dlaczego nie zadziatano szybciej i bardziej zdecydowanie w kwestii sankcji, oraz
zaprzeczac¢ doniesieniom o prowadzeniu rozméw z Niemcami w sprawie gazociagu.

Nie jest formalnie jasne, dlaczego Departament Stanu nie natozyt juz w lutym obowiazkowych re-
strykgji ujetych w budzecie obronnym (NDAA) na rok 2021 na wszystkie podmioty tamiace wskazane
w dokumencie zapisy. Brak uzasadnienia prawnego dla zaniechania przewidzianych w NDAA dziatan
skutkowat eskalacja napie¢ na tle NS2 pomiedzy administracja a Kongresem. 3 marca 40 republikanskich
senatoréw wystato list do prezydenta Bidena krytykujacy jego gabinet za nieprzestrzeganie prawa
i nienatozenie sankcji na wszystkie podmioty zaangazowane w Nord Stream 2. Jeszcze mocniejszym
wyrazem sprzeciwu wobec sposobu dziatania Biatego Domu w sprawie NS2 byto wstrzymanie 5 marca
przez republikanskiego senatora Teda Cruza procedury zatwierdzania kandydatur nowego szefa CIA
i zastepcéw sekretarza stanu przez Senat USA. Senator domagat sie w ten sposéb od administracji
Bidena intensyfikacji wysitkéw w celu zablokowania budowy Nord Streamu 2. Tego samego dnia gru-
pa republikanskich kongresmendéw wystata list do sekretarza stanu zawierajacy liste 15 podmiotéw
(13 rosyjskich, 1 norweskiego i 1 zarejestrowanego w Liberii), ktére wedtug publicznie dostepnych
danych byty od 1 stycznia 2021 r. zaangazowane w uktadanie gazociagu lub czynnosci z tym powia-
zane. Kongresmeni prosili w liscie o wyttumaczenie, jakiego typu dodatkowych informacji na temat
tych podmiotow potrzebuje Departament Stanu, by zostaty one objete sankcjami. Krytyka dziatan
Biatego Domu w sprawie gazociagu pojawiata sie tez ze strony Demokratéw — o przyspieszenie
wysitkdw majacych doprowadzi¢ do zatrzymania budowy apelowat 9 marca senator Bob Mendez,
przewodniczacy senackiej Komisji Spraw Zagranicznych, ktéry podkreslit, ze w dazeniu do poprawy
relacji z Niemcami USA nie powinny sie koncentrowad na kwestii NS2.

18 marca Departament Stanu USA opublikowat pierwsze oficjalne oSwiadczenie amerykanskiego se-
kretarza stanu dotyczace Nord Streamu 2. Antony Blinken potwierdzit w nim wcze$niejsze stanowisko
USA, ze NS2 jest rosyjskim projektem geopolitycznym, ktérego celami sa dzielenie Europy i ostabianie
jej bezpieczenstwa energetycznego, a takze ocenit, ze jest to zty interes (bad deal) dla Niemiec, Ukrainy
oraz sojusznikéw i partneréw USA w Europie Srodkowo-Wschodniej. O$wiadczyt ponadto, iz admini-
stracja Bidena bedzie wdraza¢ obowiazujace i cieszace sie ponadpartyjnym poparciem w Kongresie
przepisy sankcyjne oraz przypomniat podmiotom zaangazowanym w realizacje projektu o ryzyku z nimi
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zwigzanym i koniecznosci natychmiastowego zaprzestania prowadzonych prac. Wedtug publikacji
Bloomberga (takze z 18 marca) administracja USA rozwaza wdrozenie kolejnych sankcji potencjalnie
uderzajacych w realizujaca gazociag spétke Nord Stream 2 AG, ubezpieczyciela statkéw uktadajacych
rury oraz inne firmy zapewniajace statki wspierajace budowe i dostarczajace materiaty.

Oswiadczenie Blinkena sugeruje  JJ Niemcy zaktadaja, ze porozumienie z Waszyngto-
gotowo$¢ administracji USA do za- nem jest mozliwe do osiagniecia, a zarazem da sie
ostrzenia dziatan zwigzanych z NS2 unikna¢ nadmiernych jego kosztow.

i wskazywac moze na skutecznos¢

naciskéw Kongresu. Spotkato sie tez z natychmiastowa reakcja — w odpowiedzi na nie senator Ted Cruz
umozliwit zatwierdzenie przez Senat USA dwéch z blokowanych kandydatur, co nastapito jeszcze tego
samego dnia. Jednoczesdnie zapowiedziat utrzymanie blokady kolejnych nominacji do Departamentu
Stanu do czasu petnego wdrozenia sankgji przeciw NS2. Obecnie trudno jest przewidzie¢, kiedy i w ja-
kim zakresie administracja zdecyduje sie je natozy¢. Wykorzystanie ostrzejszych przepiséw zawartych
w PEESCA w catosci — o ile nie nastapitoby zbyt p6Zno — mogtoby realnie utrudni¢ ukonczenie budowy
gazociagu. Kolejny raport identyfikujacy podmioty wspotpracujace przy jego budowie jako podlega-
jace restrykcjom PEESCA Departament Stanu powinien przedstawi¢ Kongresowi USA do 17 maja br.

Rozwazane sposoby regulowania problemu i ich konsekwencje

Wedtug doniesien niemieckich mediéw (gtéwnie dziennika , Handelsblatt”) rozwaza sie moratorium
na budowe badz uruchomienie gazociagu, wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego blokade
dostaw gazu przez NS2 w przypadku odciecia przez Gazprom tranzytu przez Ukraine oraz wsparcie
inwestycyjne dla przebudowy tamtejszego sektora energetycznego, przede wszystkim w kierunku
produkcji wodoru. Sygnalizowana byta takze kwestia renegocjowania porozumienia dotyczacego
utrzymania przesytu rosyjskiego gazu przez Ukraine.

Moratorium na budowe lub uruchomienie gazociagu

W niemieckiej debacie postulat czasowego wstrzymania budowy (moratorium) pojawit sie w na-
stepstwie otrucia Aleksieja Nawalnego. Mozliwy okres przerwy w pracach miatby zosta¢ uzalezniony
od spetnienia przez Rosje okreslonych warunkéw. Szeroki krag zwolennikéw NS2 postrzega jednak
niezmiennie wszelkie dalsze opdznienia w realizacji inwestycji jako niekorzystne. Opcje moratorium
zwalcza sie m.in. poprzez wskazanie na ryzyko roszczen odszkodowawczych. Prawdopodobienstwo
jednostronnego czasowego wstrzymania przez Niemcy budowy z powotaniem sie na wyjatkowe
okolicznosci jest zatem znikome.

Odnotowac nalezy, ze krotkie opdznienie dziatan w niemieckiej wytacznej strefie ekonomicznej mo-
gtoby faktycznie mie¢ miejsce, gdyby Federalny Urzad ds. Zeglugi i Hydrografii utrzymat ich harmo-
nogram w pierwotnej wersji — zgodnie z zadaniami organizacji ekologicznych. Formalne wstrzymanie
dalszego ukfadania rur nie oznaczatoby zapewne zakazu prowadzenia niezbednych prac technicznych.
Potencjalna sciezke proceduralna dla wstrzymania budowy mogtoby stanowi¢ takze postepowanie
sadowe w sprawie pozwolenia udzielonego przez Urzad Gérniczy w Stralsundzie.

Dogodniejszym dla Berlina podej$ciem bytoby moratorium oparte na wielostronnym uzgodnieniu
z udziatem UE, USA czy ewentualnie Rosji. W takim przypadku Niemcy uniknetyby bilateralizacji sporu
z rosyjskim inwestorem i jego mocodawcami, a odpowiedzialno$¢ za jego konsekwencje dzielityby
zaangazowane strony. Akceptacja przez RFN ewentualnego moratorium bytaby jednak mozliwa tylko
w przypadku uznania, ze warunki jego zakonczenia sg osiaggalne. Wymagataby to takze zaangazowa-
nia instytucji unijnych, zwtaszcza Komisji Europejskiej. Udziat Rosji w takim moratorium jest jednak
mato prawdopodobny.
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Niemcy z pewnoscia preferuja wariant ewentualnego opdznienia uruchomienia gazociagu niz wstrzy-
mania jego budowy. Rowniez w tym przypadku moga by¢ bardziej zainteresowane nadaniu takiej
decyzji charakteru wielostronnego, pod warunkiem zachowania kontroli nad warunkami odwieszenia.
Jednoczesnie dysponuja mozliwosciami faktycznego wptywu poprzez takie stosowanie procedur
administracyjnych zwiazanych z powstajaca instalacja, ktére — mieszczac sie w ramach formalnych —
bytyby czytelne dla strony rosyjskiej jako element negocjacji (np. rygorystyczne kontrole, odbiory).

W praktyce dla USA rozwazane ) Wymuszenie na Rosji dlugoterminowych, prawnie
moratorium miatoby charakter wiazacych gwarancji tranzytu gazu przez Ukraine
fazy przygotowawczej na potrzeby wydaje sie na obecnym etapie nierealne.

innych rozpatrywanych instrumen-

tow. Niemcom i Rosji zaréwno dyskusja o mozliwych warunkach porozumienia, jak i ograniczenie
ewentualnego moratorium do etapu uruchomienia gazociagu dawatyby natomiast czas na ukonczenie
inwestycji w warunkach ,zawieszenia broni”. Ewentualne postepy w rozmowach na temat warun-
koéw uzytkowania instalacji lub w sprawie innych postulatéw zwiekszytyby szanse Berlina i Moskwy
na przeprowadzenie certyfikacji bez ryzyka restrykcji ze strony Standéw Zjednoczonych. Jednoczesnie
finalizacja prac budowlanych skutkowataby ostabieniem naciskow ze strony Waszyngtonu, a certyfi-
kacja — faktycznym pozbawieniem USA mozliwosci ich wywierania.

Gwarancje tranzytu i rekompensaty dla Ukrainy

Jakiekolwiek polityczne porozumienie obejmujace zgode na dokonczenie budowy i uruchomienie
NS2 w zamian za gwarancje utrzymania przesytu rosyjskiego gazu przez Ukraine moze sie okazad
catkowicie nieskuteczne.

Po pierwsze, celem strategicznym rosyjskich projektéw infrastrukturalnych zorientowanych na rynek
europejski (Nord Stream 1, Nord Stream 2, TurkStream) jest zmniejszenie zaleznosci tranzytowej
od panstw trzecich, w szczegélnosci od Ukrainy. Wnioskowaé mozna to zaréwno z wypowiedzi przed-
stawicieli wtadz i Gazpromu, jak i z przyjmowanych w latach 2000-2020 dokumentéw strategicznych
dotyczacych sektora energetycznego czy transportowego. Jakiekolwiek deklaracje prezydenta Wtadimira
Putina czy koncernu w sprawie woli zachowania przesytu przez Ukraine réwniez po uruchomieniu
NS2 nalezy traktowac jako blef, stanowiacy element strategii negocjacyjnej Rosjan. llustracja tego
jest znaczace zmniejszenie tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium tego kraju po uruchomieniu
w latach 2011-2012 gazociagu Nord Stream 1. Poza tym nawet gdyby z chwila uruchomienia NS2 nie
doszto do catkowitego wstrzymania przesytu, to wolumeny trafiajace do ukrainskiej magistrali (z nie-
ktorych wypowiedzi Gazpromu wynikato, ze przy petnej eksploatacji NS2 i TurkStreamu przez Ukraine
mozna bytoby przesyta¢ 10—15 mld m? surowca rocznie) podwazatyby rentownos¢ jej funkcjonowania.

Po drugie, problem stanowi ewentualna forma prawna ustanowienia postulowanych gwarancji.
Jakiekolwiek polityczne uzgodnienie miedzy Waszyngtonem i Berlinem w tej sprawie mogtoby sie
okaza¢ catkowicie nieskuteczne, szczegdlnie gdyby Gazprom uregulowat aspekty prawne dostaw no-
wym szlakiem z odbiorcami zachodnioeuropejskimi (nowe lub zmienione kontrakty, w szczegoélnosci
w odniesieniu do punktu odbioru gazu). Mozliwe do wyegzekwowania zobowiazanie do przesytu
okreslonej ilosci surowca przez Ukraine wymagatoby zatem podpisania przez strone rosyjska odpowied-
niej — dtugoterminowej — umowy tranzytowej z partnerami ukrainskimi (obecny kontrakt obowiazuje
do 2024 r.), okreslajacej minimalny wolumen tranzytu. Wymuszenie na Rosjanach zawarcia tego typu
porozumienia wydaje sie na obecnym etapie catkowicie nierealistyczne. Nawet gdyby zadeklarowali
oni gotowos¢ do konsultacji w tej kwestii, to prowadzone bytyby one jedynie dla pozoru, do czasu
ukonczenia budowy Nord Streamu 2.
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Jesli chodzi o ewentualne rekompensaty dla Ukrainy w postaci inwestycji w jej zdolnosci i infrastruk-
ture do produkgji energii odnawialnej, w tym wytwarzania i przesytu wodoru, to jest mato prawdo-
podobne, aby ich skala byta poréwnywalna ze stratami Kijowa powstatymi na skutek powaznego
ograniczenia lub wstrzymania tranzytu rosyjskiego gazu (od 1,5 do 3 mld dolaréw rocznie z tytutu
optat za przesyt) po uruchomieniu NS2. Dodatkowo wydaje sie, ze dla uruchomienia eksportu wodoru
z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury niezbedne bytoby utrzymanie jej sprawnosci i — przynajmniej
w Srednim okresie — przesytu takich ilosci surowca, ktére zapewnia optacalnosc jej funkcjonowania.
Wedtug przeprowadzonych testéw technicznych gazociagi ukrainskie moga obecnie transportowac
gaz z 10-20-procentowa domieszka wodoru, nie potwierdzono natomiast jak na razie mozliwosci
przesytania samego wodoru.

Mechanizmy ograniczajace lub wstrzymujace przesyt gazu przez NS2

Mechanizm blokujacy przeptyw gazu przez Nord Stream 2 jest jedna z powtarzajacych sie w mediach
opcji ewentualnego niemiecko-amerykanskiego kompromisu dotyczacego tego projektu. Miatby on
zosta¢ wdrozony po ukonczeniu budowy gazociagu i umozliwiatby wstrzymanie przesytu surowca
w przypadku problemoéw z dostawami lub z tranzytem przez Ukraine albo w razie innych agresywnych
dziatan Moskwy wobec Minska. Ukraina nie importuje gazu z Rosji od listopada 2015 r., wiec — o ile
to sie nie zmieni — zastosowanie mechanizmu miatoby sens wytacznie przy powiazaniu go z tranzytem
rosyjskiego surowca. Nie jest jasne, jakie miatyby by¢ podstawy prawne wdrozenia takiej blokady.
Jakiekolwiek posuniecia, ktére ingerowatyby w unijna polityke handlowa i/lub energetyczna, powin-
ny zosta¢ wynegocjowane nie tylko przez Niemcy, lecz takze przez Komisje Europejska i by¢ zgodne
z obowiazujacym prawem.

Niewykluczone, ze aby formalnie ¥) wdrozenie mechanizmu blokady na przesyt gazu
umozliwié odciecie przesytu su- przez NS2 bytoby trudne od strony prawne;j i kosz-
rowca w okres$lonych przypadkach, towne dla unijnych odbiorcéw surowca.
potrzebna bytaby nowelizacja

przepis6w unijnych, np. rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu. Tymczasem KE w zaden
sposob nie jest zaangazowana w sprawe wypracowywania ewentualnego kompromisu dotycza-
cego NS2, nie wiadomo réwniez, czy i na jakich zasadach mogtoby sie to zmieni¢. Niemcy unikaty
do tej pory wspédtpracy z instytucjami wspdlnoty w kwestiach zwiazanych z gazociagiem, a Komisja
ostatnio jednoznacznie odcinata sie od dziatan majacych wstrzymac projekt, argumentujac, ze lezy
to w kompetencjach RFN. Niejasna pozostaje tez zgodnos¢ mechanizmu blokady z wybranymi regu-
lacjami prawa miedzynarodowego, w szczeg6lnosci postanowieniami Traktatu Karty Energetycznej
czy systemem prawnym WTO.

Pojawiaja sie takze pytania o skutki rynkowe zastosowania takiego rozwigzania. Rbwnoczesne wstrzy-
manie przesytu, a wiec i dostaw rosyjskiego gazu zaréwno przez Ukraineg, jak i (w konsekwencji) przez
NS2 skutkowatoby wytaczeniem ok. 70% catej przepustowosci rosyjskich gazociagéw eksportowych
do Europy. Wiazatoby sie to ze skokowym wzrostem cen, a w przypadku dtuzszego wstrzymania
przesytu oboma szlakami — z ryzykiem kryzysu gazowego. Pomimo postepujacej dywersyfikacji zr6-
det konsekwencje takiego wytaczenia dla gospodarek i spoteczenstw europejskich bytyby znaczace
i wymagatyby szczegétowo opracowanego planu awaryjnych dostaw surowca, a nawet w przypad-
ku wypracowania go dziatanie to wigzatoby sie ze znacznymi dodatkowymi kosztami zapewnienia
alternatywnych dostaw gazu oraz z niezadowoleniem spotecznym. Szczegdlnie trudne i kosztowne
bytoby dostarczanie surowca w warunkach szczytowego zapotrzebowania zima — jak pokazat 2021 r.,
w przypadku fali mrozéw na catym Swiecie i odptywu LNG do Azji Rosja pozostaje kluczowym dostawca
umozliwiajacym zabezpieczenie rosnacego popytu. Wydaje sie tez, ze mechanizm blokady bytby mato

Komentarze OSW NUMER 385 7




skuteczny. Jest mato prawdopodobne, by Moskwa w przypadku zablokowania przez Niemcy czy UE
przesytu gazu przez Nord Stream 2 w rewanzu za problemy z tranzytem ukrainskim zdecydowata
sie na wznowienie go. Doswiadczenie kilku rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych wskazuje, ze
Moskwa wrecz moze traktowad ewentualnos¢ europejskich probleméw z dostawami gazu jako dobry
sposbb na to, by realizowad wtasne interesy (w tym przypadku doprowadzi¢ do umozliwienia petnego
i swobodnego korzystania z NS2). W konsekwencji wydaje sie mato prawdopodobne, by w warunkach
wysokiego popytu strona niemiecka/unijna byta w stanie utrzymac blokade na gazociagu przez okres
dtuzszy niz kilka dni, moze tygodni, co zasadniczo ograniczatoby skutecznos¢ tego instrumentu.

Podsumowanie i wnioski

Ukonczenie uktadania rur wzmocni pozycje negocjacyjne gtéwnych aktoréw (Rosji i Niemiec) za-
interesowanych uruchomieniem nowej magistrali. Cho¢ utrzymujacy sie rezim sankcyjny stanowic
bedzie powazna przeszkode w przeprowadzeniu certyfikacji rurociagu, ktéra jest konieczna przed
rozpoczeciem jego eksploatacji, to zamkniecie etapu budowy pozwoli stronom skupi¢ swoje wysitki
na dziataniach umozliwiajacych uruchomienie go. Dotychczasowa determinacja Berlina i Moskwy,
by kontynuowac kontrowersyjne przedsiewziecie, pozwala przypuszczad, ze skoncentruja one dziata-
nia na znalezieniu prawnego rozwiagzania probleméw dotyczacych przysztej eksploatacji gazociagu.

Zadne porozumienia polityczne uzalezniajace zgode na ukonhczenie i uruchomienie Nord Streamu 2
od ewentualnych politycznych czy ekonomicznych koncesji ze strony Rosji czy Niemiec nie neutralizuja
zagrozen wynikajacych z realizacji projektu dla Polski, Europy Srodkowej i UE jako catosci. Po pierw-
sze, wiekszos$¢ z nich nalezy traktowac przede wszystkim jako element strategii negocjacyjnej, ktérej
gtéwnym celem jest doprowadzenie do ukonczenia budowy magistrali. Po drugie, trudna bytaby
konkretyzacja (poprzez umowe o gwarancjach dla tranzytu przez Ukraine czy zasadach wstrzymania
przeptywu gazu przez NS2) ewentualnych nieformalnych uzgodnien, tym bardziej ze w interesie RFN
lezy to, by miaty one charakter polityczny, niewiazacy prawnie, co de facto uniemozliwiatoby ich
wyegzekwowanie. Dodatkowo rozwazane obecnie warianty kompromisu pozostaja w kolizji ze stra-
tegicznymi celami gtéwnych interesariuszy (szczegdlnie Rosji) oraz rodza watpliwosci co do zgodnosci
z przepisami prawa europejskiego i wybranymi regulacjami prawa miedzynarodowego (Traktat Karty
Energetycznej). Po trzecie, uzgodnienia takie nie zmienityby nic w kwestii szkodliwosci NS2, polega-
jacej na: podwazaniu deklarowanych celéw polityki energetycznej UE, do ktdrych nalezy zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw nosnikéw energii, m.in. poprzez dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia; wzmac-
nianiu dominujacej pozycji Gazpromu jako dostawcy gazu dla panstw Europy Srodkowej; ostabianiu
podstaw ekonomicznych alternatywnych projektéw zwiekszajacych bezpieczenstwo energetyczne
regionu, takich jak gazociag Baltic Pipe ze zt6z norweskich przez Danie do Polski, dostawy LNG czy
rozbudowa korytarza gazowego P6tnoc—Potudnie.

Tekst zaktualizowano 19 marca 2021 roku.
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