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Ostrozne dawkowanie pres;ji: sankcje UE i USA wobec Biatorusi
Kamil Ktysinski

Sfatszowane wybory prezydenckie na Biatorusi 9 sierpnia oraz brutalne represje wymierzo-
ne w uczestnikbw powyborczych demonstracji wywotaty natychmiastowa krytyke ze strony
przywodcow panstw UE. Zdarzenia te oraz brak gotowosci Alaksandra tukaszenki do dialogu
z opozycja sktonity 19 sierpnia Unie do decyzji o przygotowaniu sankcji, obejmujacych zakaz
wjazdu dla ponad 30 przedstawicieli rezimu oraz blokade ich aktywoéw. Na skutek braku jedno-
mysInosci wérod panstw cztonkowskich ich wdrozenie nastapito jednak dopiero 2 pazdziernika,
kiedy to rowniez spéznione i fagodne ograniczenia wizowe wprowadzit Waszyngton. W zwiazku
z dalszymi represjami UE przyjeta w listopadzie i grudniu kolejne dwa pakiety sankcji, z ktorych
ostatni objat réwniez siedem biatoruskich podmiotéw gospodarczych. Zainicjowane z op6z-
nieniem i ostroznie zwiekszane restrykcje unijne i amerykanskie nalezy uzna¢ za symboliczny
sprzeciw, niestanowiacy bezposredniego zagrozenia dla rezimu, a zarazem namiastke moralnego
wsparcia dla zbuntowanej wiekszosci obywateli. Jeszcze w sierpniu Unia zaprezentowata tez
program pomocy dla spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi.

Pierwsze reakcje UE i USA na biatoruski kryzys

W ciagu kilku dni od sfatszowanych wyboréw 9 sierpnia i sprowokowanego tym buntu spotecznego
wiadze panstw cztonkowskich UE oraz Komisja Europejska potepity represje wobec uczestnikow de-
monstracji oraz wezwaty rezim do zaprzestania przemocy i rozpoczecia dialogu. Zgodnie nie uznano
wyniku gtosowania, co stwarzato przestanke do podwazania legitymacji tukaszenki na arenie mie-
dzynarodowej. W podobnym duchu brzmiaty réwniez wspélne oswiadczenia, wydawane zaréwno
przez organy UE, jak i struktury regionalne (np. Grupe Wyszehradzka)'.

Szczegdblna aktywnos¢ w kwestii Biatorusi przejawiaty panstwa bezposrednio z nig sasiadujace,
w tym przede wszystkim Polska i Litwa. Na wniosek Warszawy, wspieranej przez Czechy, 19 sierpnia
zwotano nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej, podczas ktérego uzgodniono koniecznos¢ objecia
zakazem wijazdu przedstawicieli rezimu odpowiedzialnych za represje i fatszerstwa wyborcze?. Po-
dobnie krytyczne stanowisko wobec Minska zajety amerykanski Departament Stanu oraz Kongres,
cho¢ gtosu w tej sprawie nie zabrat osobiscie Donald Trump. Zachéd symbolicznie nie uznat rowniez

' Visegrad Group presidents issue joint statement on Belarus, The first News, 19.08.2020, www.thefirstnews.com.
2 Zob. konkluzje koncowe szczytu z 19 sierpnia 2020 r., European Council, www.consilium.europa.eu.
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przeprowadzonej 23 wrzesnia inauguracji kolejnej kadencji tukaszenki. Tym samym utracit on status
legalnego prezydenta, cho¢ nadal jest postrzegany jako polityk sprawujacy realna wtadze w kraju3.

Rownolegle z wszczeciem proce-  #¥ W grudniu ub.r. KE ujeta unijne wsparcie srodowisk
dur sankcyjnych Bruksela zadekla- prodemokratycznych na Biatorusi w ramy programu
rowata uruchomienie programu ~EU4Belarus: solidarno$¢ z narodem Biatorusi"”.
wsparcia dla spoteczenstwa oby-

watelskiego o facznej wartosci 53 min euro (zdecydowana wiekszos¢ srodkéw z tej puli miata zosta¢
przeznaczona na walke z pandemia), z czego w ub.r. wydatkowano jedynie 3,7 mln euro na dorazna
pomoc ofiarom represji oraz granty dla niezaleznych mediéw*. W grudniu Komisja Europejska po raz
pierwszy ujeta unijne wsparcie Srodowisk prodemokratycznych na Biatorusi w konkretne ramy nowego
programu ,,EU4Belarus: solidarnos¢ z narodem Biatorusi”, ktérego zadaniami beda m.in.: wspieranie
struktur spoteczenstwa obywatelskiego, fundowanie stypendiéw dla mtodziezy, doradztwo dla ma-
tych i srednich firm oraz pomoc dla sektora ochrony zdrowia (m.in.: w walce z pandemia). Jest to de
facto poczatek dtugo oczekiwanej szerszej implementacji ogtoszonego w sierpniu pakietu, jednak
przy nizszym o ponad potowe od wczesniej deklarowanego poziomie finansowania (aktualny budzet
wynosi 24 mln euro)®.

Czes¢ panstw cztonkowskich UE wdrozyta réwniez krajowe instrumenty pomocowe. Uczynity tak
m.in. Polska, ktéra przeznaczyta na ten cel 50 min ztotych (wydatkowane w ub.r.), oraz Niemcy,
ktére w styczniu br. zadeklarowaty wsparcie w kwocie do 21 min euro (czes¢ tych srodkéw zostanie
przeznaczona na dokumentowanie przypadkéw tamania praw cztowieka). Ponadto 1 pazdziernika
na szczycie Rady Europejskiej Warszawa, w imieniu Grupy Wyszehradzkiej, zaproponowata przyje-
cie Ekonomicznego Planu dla Demokratycznej Biatorusi, obejmujacego inwestycje infrastrukturalne
i wsparcie ekonomiczne w przypadku rozpoczecia transformacji systemowej po rezygnacji tukaszenki
z urzedu. Pomoc makroekonomiczna bytaby realizowana przy udziale miedzynarodowych instytugji
finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwe-
stycyjny czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Sankcje w kilku odstonach

Ztozone procedury, letni sezon urlopowy oraz sprzeciw Cypru (kluczowe regulacje UE wymagaja jed-
nomyslnosci) sprawity, ze proces decyzyjny w sprawie sankcji znaczaco sie op6znit. Wywotato to fale
krytyki ze strony miedzynarodowej opinii publicznej oraz przede wszystkim biatoruskich srodowisk
demokratycznych®. Zadne panstwo unijne nie kwestionowato natomiast zasadnosci wdrozenia sank-
¢ji wobec rezimu. Zwtoka wspoélnoty sktonita Litwe, totwe i Estonie do wprowadzenia 31 sierpnia
wiasnych zakazow wizowych, obejmujacych 32 funkcjonariuszy rezimu, z tukaszenka witacznie’. Tym
samym kraje battyckie staty sie liderem UE w kwestii wywierania presji na Minsk. Unia 2 pazdziernika
ostatecznie zdotata zatwierdzi¢ liste 44 oséb objetych zakazem wjazdu na jej terytorium i zdecydowac
o zamrozeniu ich aktywéw. Tego samego dnia réwniez Waszyngton oznajmit o natozeniu podobnych

3 Zob. wypowiedz dla prasy wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Josepa Borrella:
A. AnekcaHapos, flykalweHko ansa EBpocorosa Teneps kak Maaypo, Naviny.by, 23.08.2020, www.naviny.online.

4 EU strengthens its direct support to the people of Belarus, European Commission, 11.12.2020, www.ec.europa.eu.

5 EBPOKOMMUCCUA NPUHATA PeLUeHUE O BbideneHUM naketa nomMolyu B pasmepe 24 M/H eBpo Ha nogaepxxky Hapona benapycu,
Naviny.by, 11.12.2020, www.naviny.online. Wciaz brakuje jednak konkretnych danych o wartosci przekazanej juz pomocy,
jak réwniez o jej beneficjentach.

6 Warto jednak zauwazy¢, iz celem cypryjskiej dyplomacji byto naktonienie UE do wprowadzenia rownolegtych sankcji wobec
Turcji w zwiazku z konfliktem obu panstw o eksploatacje zt6z w ramach spornych obszaréw basenu Morza Srédziemnego.

7 Jlutsa, JlaTBUA 1 3CTOHUA BBENN BU30BbIE CaHKLMM B OTHoweHun 30 6enopycckmx ynHosHukos, Naviny.by, 31.08.2020,
www.naviny.online. Lista ta byta rozszerzana i obecnie obejmuje ponad 150 nazwisk.
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restrykcji na osiem oséb®. Warto pamietac, iz poczatkowo sankcje wspoélnoty nie dotknety tukaszenki,
co wynikato z inicjatywy Francji, Wioch i Niemiec, opowiadajacych sie za pozostawieniem mozliwosci
dialogu z Minskiem.

Brak oznak gotowosci do owego  #¥ Brak gotowosci do dialogu ze strony rezimu skito-
dialogu ze strony rezimu sktonit nit Unie do poszerzenia sankcji — zakazem wjazdu
Unie do poszerzenia sankgji o na- objeto tukaszenke.

stepne dwa pakiety — 6 listopada

i 17 grudnia zakazem wjazdu objeto kolejne postaci, w tym tukaszenke. W efekcie restrykcje wizowe
dotycza obecnie 88 os6b (m.in.: wysokich ranga funkcjonariuszy struktur bezpieczenstwa, cztonkéw
Centralnej Komisji Wyborczej, ministrow oraz urzednikéw nizszego szczebla, sedziéw, a takze biz-
nesmenow zwigzanych bezposrednio z rezimem). W trzecim (grudniowym) pakiecie UE zdecydowata
sie rowniez na sankcje ekonomiczne, obejmujace siedem panstwowych i prywatnych biatoruskich
firm (m.in. z sektora zbrojeniowego, budowlanego i informatycznego), ktérych dziatalnos¢ zostata
uznana za zrodto dochodéw tukaszenki oraz jego bezposredniego otoczenia lub ktérych produkty
sa uzywane do represjonowania oponentow®.

Jednoczesnie Waszyngton pod koniec 2020 r. rozszerzyt (o jedna osobe) swoja liste sankcyjna, a pre-
zydent Trump podpisat znowelizowana wersje Aktu o demokracji na Biatorusi, otwierajaca mozliwosci
podejmowania dalszych krokéw wobec rezimu.

Zachod w ogniu krytyki biatoruskich wtadz i opozycji

Wtadze biatoruskie od poczatku powyborczego kryzysu politycznego odrzucaja ptynaca z Zachodu
krytyke, oceniajac ja jako prébe ingerencji w prawo suwerennego panstwa do ,,obrony swoich intere-
séw narodowych”. Jednoczesnie, w reakgji juz na pierwszy pakiet sankcji, tamtejszy MSZ zapowiedziat
przyjecie adekwatnych restrykcji wobec przedstawicieli wtadz panstw UE, a takze zagrozit wycofaniem
sie Biatorusi z udziatu w unijnych programach (chodzito przede wszystkim o te prowadzone w ramach
Partnerstwa Wschodniego) oraz obnizeniem szczebla kontaktow dyplomatycznych, a nawet mozliwo-
$cia ich zerwania'®. Ponadto Minsk zmusit w pazdzierniku ambasadoréw Polski i Litwy do opuszczenia
Biatorusi oraz do redukcji personelu dyplomatycznego obu ambasad o ok. 60%, co sktonito szeféw
pozostatych placéwek unijnych do wyjazdu w gescie solidarnosci.

Znamienny dla dziatan odwetowych rezimu jest brak przejrzystosci. W odréznieniu od UE i USA Minsk
konsekwentnie odmawia opublikowania list oséb objetych zakazem wjazdu na Biatorus$ i do Rosji
(w zwiazku z regulacjami Pafstwa Zwiazkowego). Nie mozna zatem wykluczy¢, iz przynajmniej czes¢
tych sankcji ma charakter jedynie propagandowych pogrézek, maskujacych brak realnych instrumen-
tow do stosowania retorsji ekonomicznych. Jednym z prawdopodobnych dziatan Minska, z ktérym
nalezy sie liczy¢, jest realizacja zapowiedzi przekierowania eksportu (w tym produktéow naftowych)
z portéw Litwy i totwy do rosyjskich'.

Krytyczna wobec postepowania Zachodu, cho¢ z zupetnie innych powodéw, jest biatoruska opozycja,
ktdra jego reakcje ocenia jako zbyt tagodne i opieszate. Liderzy srodowisk demokratycznych, w tym prze-
bywajaca na Litwie Swiattana Cichanouska, wielokrotnie apelowali o podjecie bardziej zdecydowanych

8 EBpocoro3 u CLIA Beenu caHkLuy npoTuB benapycu. MuHck B oTBeT npoumntuporan lerensd, BBC News Pycckaa Cnyx6a,
1.10.2020, www.bbc.com/russian.

9 Zob. Decyzja Rady UE w sprawie rozszerzenia sankcji wobec Biatorusi z 17 grudnia 2020 r., EUR-Lex, www.eur-lex.europa.eu.

" MUA: benapycb oTBeTUT Ha caHkuUuu EC, BenTa, 2.10.2020, www.belta.by.

" Jak dotad Minsk nie zrezygnowat jednak catkowicie z korzystania z portow litewskich i totewskich. Wedtug Moskwy roz-
mowy na temat dostaw przez rosyjski port w Ust-tudze sa zaawansowane i pierwsze regularne transporty nastapia w tym
roku. Zob. Hosak xouet yBupeTs 6enopycckoe Tornameo B noptax P® B 2021 rogy. MyuHck He cxuraet MocTbi ¢ Knavinenou,
Tut.by, 4.01.2021, www.news.tut.by.
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dziatan wzgledem rezimu, w tym o rozbudowanie sankgji personalnych oraz odtaczenie Biatorusi od mie-
dzynarodowego systemu przelewdw bankowych SWIFT, a takze publicznie wyrazali rozczarowanie zbyt
ostrozna i mato w ich ocenie skuteczna polityka Zachodu. Krytyke oponentéw tukaszenki odnosnie
do asertywnej postawy Brukseli dodatkowo pogtebity pogtoski o wykresleniu kilku wptywowych bia-
toruskich biznesmenéw (w tym m.in. Alaksieja Aleksina i Alaksandra Moszenskiego) z roboczej wersji
trzeciego pakietu sankgji, co nastapito wskutek dziatan optaconych przez nich lobbystow'.

Bezposrednie i posrednie skutki restrykcji

Podjete do tej pory przez UE i USA sankcje wizowe maja przede wszystkim znaczenie symboliczne.
Ponadto nie wydaje sie, aby zamrozenie kont bankowych oraz innych aktywoéw byto odczuwalne dla
wszystkich ich adresatéw, trudno bowiem zaktada¢, ze wysokiej rangi funkcjonariusze biatoruskiego
rezimu trzymaja swoje oszczednosci w unijnych czy amerykanskich bankach. Nie mozna natomiast
wykluczy¢, iz aktywa na Zachodzie posiadaja objeci restrykcjami biznesmeni.

Unijne sankcje ekonomiczne zostaty zaprojektowane jako precyzyjne, punktowe uderzenia w wybra-
ne podmioty — wdrozone restrykcje maja by¢ mozliwie najmniej szkodliwe dla zwyktych obywateli
zatrudnionych w przemysle (w duzej mierze sceptycznie nastawionych do rezimu), a jednoczesnie
naruszac interesy bezposredniego otoczenia tukaszenki. Ztozony proces uzgadniania ostatecznej de-
cyzji, wymagajacy uwzglednienia opinii wszystkich panstw cztonkowskich, a takze prawdopodobnie
skuteczne dziatania lobbystéw znaczaco ostabity jednak ich realna site.

Wprowadzenie na liste sankcyjna ~ #¥ Podjete do tej pory przez UE i USA sankcje wizowe
trzech biatoruskich zaktadow zbro- maja przede wszystkim znaczenie symboliczne - s3
jeniowych — dwu producentéw wyrazem sprzeciwu wobec repres;ji.

sprzetu uzywanego do ttumienia

demonstracji (w tym strategicznego Minskiego Zaktadu Ciggnikéw Kotowych) oraz panstwowego
eksportera uzbrojenia (firmy Biettiecheksport) — praktycznie nie spowoduje strat finansowych w tym
sektorze. Jest on bowiem zorientowany przede wszystkim na Scista kooperacje z przemystem rosyjskim
oraz eksport na rynki panstw afrykanskich i azjatyckich. Watpliwosci wzbudza réwniez wytypowanie
prywatnej firmy teleinformatycznej Synesis — sankcje wobec niej zwigzane sa z opracowaniem opro-
gramowania wykorzystywanego przez biatoruskie struktury bezpieczenstwa do monitorowania ulic
i transportu publicznego. Wtasciciele spétki argumentuja, iz ich produkt nie jest przydatny do inwigilacji
uczestnikdéw protestow'®. Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na bliskie powiazania tej firmy z rezi-
mem — jej gtébwnym udziatowcem jest cieszacy sie zaufaniem prezydenta biznesmen Alaksiej Aleksin.

Trafne pod wzgledem skutecznosci wydaje sie wpisanie na liste dwoch podmiotéw: Zarzadu Spraw
Prezydenckich oraz prywatnej firmy Dana Holding. Pierwszy z nich jako zaplecze finansowe admini-
stracji prezydenckiej prowadzi wielobranzowa dziatalno$¢ gospodarcza: od turystyki, przez lecznictwo
sanatoryjne, zarzadzanie nieruchomosciami, import luksusowych alkoholi i wyrobéw tytoniowych,
po eksport produktéw naftowych. Uzyskiwane z niej, nierzadko w nietransparentny sposéb, dochody
trafiaja do prywatnych funduszy prezydenckich, wydzielonych z budzetu panstwa i niepodlegajacych
kontroli. Zarazem jednak szeroki zakres aktywnosci Zarzadu sprawit, iz sankcjami objete zostaty réwniez
podmioty niezwiazane bezposrednio ze wspieraniem aparatu represji, np. parki narodowe czy zloka-
lizowane w Druskiennikach na Litwie sanatorium Biatorus'. Dana Holding jest z kolei serbska firma

2 TyxaHOBCKas: Te, KOro BbI4ePKHY/IN N3 CAHKLMOHHOIO Crivcka B pesynbtaTe 1066uposaHus, 6yayT CHOBa BHECEHbI Ha pac-
cvoTpeHve, Naviny.by, 29.12.2020, www.naviny.online.

3 Zob. A. ApoweBwny, Hossie caHkuum EC npotus 6enopycckux Bnacten. Kto monan nog yaap, Naviny.by, 17.12.2020, www.
naviny.online.

4 ApecToBaHbl cHeTa pacrosioxXeHHoro B Jlutee caHatopua «benapyce». MpuunHa: caHkumy EBpocorosa, Tut.by, 24.12.2020,
www.news.tut.by.

OSW Komentarze OSW NUMER 381 4



https://naviny.online/new/20201229/1609250997-tihanovskaya-te-kogo-vycherknuli-iz-sankcionnogo-spiska-v-rezultate
https://naviny.online/new/20201229/1609250997-tihanovskaya-te-kogo-vycherknuli-iz-sankcionnogo-spiska-v-rezultate
https://naviny.online/article/20201217/1608211225-novye-sankcii-es-protiv-belorusskih-vlastey-kto-popal-pod-udar
https://news.tut.by/economics/712744.html

prowadzaca w ostatnich latach wiele lukratywych inwestycji w branzy budowlanej, ktérej wtasciciele
nie ukrywaja bliskich stosunkéw z tukaszenka. Cho¢ przedstawiciele holdingu zaprzeczaja pogtoskom
o wycofywaniu sie z Biatorusi, to pod koniec grudnia pojawity sie informacje o planowanym na ten
rok ograniczeniu realizowanych projektéw budowlanych.

Konsekwencji zabrakto réwniez w zastosowaniu sankcji personalnych wobec biznesmenéw blisko zwia-
zanych z prezydentem. Na liste trafit bowiem Nikotaj Worobiej, ale juz poza nia znalazty sie nalezace
do niego podmioty, w tym utworzona w 2019 r. Nowa Kompania Naftowa, zajmujaca sie intratnym
eksportem biatoruskich paliw. Rezim sankcyjny pominat réwniez Alaksieja Aleksina i posiadane przez
niego firmy, bedace istotna czescia zaplecza finansowego tukaszenki. Jednoczesnie nalezy przyznac,
ze juz sam fakt umieszczenia danego przedsiebiorcy na liscie sankcji moze utrudnia¢ funkcjonowanie
jego spotek. Objety restrykcjami Alaksandr Szakutin, wspotwtiasciciel zaktadu maszynowego Amkodor,
przyznat, ze zaczyna odczuwac problemy z dostawami komponentéw od zachodnich kooperantéw'.
Ponadto zaréwno Worobiej, jak i pozostajacy na razie poza sankcjami Aleksin pozbywaja sie udziatéw
w kontrolowanych przez siebie podmiotach, cedujac je na krewnych i zaufanych wspétpracownikéw?.

Cho¢ przyjete restrykcje nie stanowia bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci rezimu, to ich posrednie
i dtugoterminowe skutki moga by¢ juz pewnym dla niego wyzwaniem. Izolowana miedzynarodowo,
obarczona sankcjami Biatoru$ jest znacznie mniej wiarygodna inwestycyjnie i kredytowo, co hamuje
pozyskiwanie kapitatu zewnetrznego. Zawieszona lub powaznie ograniczona jest wspotpraca Minska
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, takimi jak EBI, BS, MFW oraz EBOR. Znaczacej redukgji
ulega réwniez realna obecnos¢ Biatorusi w programie Partnerstwa Wschodniego'. Dla borykajacej
sie z recesja, rosnacym zadtuzeniem zagranicznym oraz deficytem budzetowym gospodarki tego
panstwa oznacza to powazny ubytek.

Podsumowanie: sankcje nie ztamia rezimu

W ciagu blisko 27 lat swojego istnienia biatoruski rezim byt juz kilkukrotnie obejmowany zachodnimi
sankcjami i w wiekszosci przypadkéw nastepowato to w reakcji na dramatyczny przebieg kolejnych
reelekcji tukaszenki. Brutalne represje wobec opozycji po wyborach w latach 2006 i 2010 spotykaty
sie z jednoznaczna krytyka ze strony UE i USA, co prowadzito do restrykcji wizowych oraz (w ograni-
czonym zakresie) ekonomicznych. Tak jak obecnie, tak i wowczas rezim jednoznacznie odrzucat moz-
liwos¢ ustepstw pod presja, a do wznowienia dialogu z Zachodem dochodzito dopiero w kontekscie
agresywnych dziatan Rosji wzgledem Gruzji w 2008 i Ukrainy w 2014 r. Oznacza to, ze w duzej mierze
symboliczne i niekonsekwentne sankcje Zachodu nie sktonia Minska do ustepstw i tym samym sa
przede wszystkim wyrazem moralnego sprzeciwu wobec autorytarnych rzadéw tukaszenki oraz soli-
darnosci z biatoruskim spoteczefistwem. W zestawieniu z mozliwa eskalacja masowych demonstracji
ulicznych wiosna oraz naciskami Kremla (dazacego do ostabienia lub ustapienia tukaszenki) presja
ze strony Zachodu nie stanowi zatem czynnika, ktéry w perspektywie najblizszych kilku lat mogtby
doprowadzi¢ do politycznego przetomu na Biatorusi.
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