Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 380 18.02.2021 www.osw.waw.pl

Dokrecanie sruby. Represyjne ustawy Putina

Maria Domanska

W grudniu 2020 r. prezydent Wiadimir Putin podpisat pakiet ustaw zaostrzajacych przepisy
dotyczace m.in. organizacji pozarzadowych, zgromadzen publicznych i cenzury w mediach. Jest
to jeden z elementéw wyznaczajacych nowa jakos¢ w polityce wewnetrznej Kremla — rosyjski
autorytaryzm de facto porzucit pozorowanie procedur demokratycznych na rzecz zwiekszonej
kontroli i represji.

Ustawy sa wyrazem niepokoju rzadzacych, wywotanego pandemia, kryzysem gospodarczym,
niekorzystnymi trendami w nastrojach spotecznych, a takze zmniejszajacym sie wptywem
propagandy panstwowej na obywateli. Wtadze obawiaja sie przede wszystkim o przebieg
wyboréw parlamentarnych zaplanowanych na wrzesien 2021 r. Lek ten podsycity masowe pro-
testy na Biatorusi, uwazanej do niedawna za stabilny rezim autorytarny. Poza instrumentami
prawnymi zwalczaniu oponentéw ma stuzy¢ neosowiecka retoryka ,,oblezonej twierdzy”, w tym
ostrzezenia o planach obcej ingerencji w wybory. Prawdopodobne jest jednak, ze przyjeta
strategia okaze sie kontrproduktywna i jedynie podsyci narastajace niezadowolenie elektoratu.

Cele i kierunki ofensywy ustawodawczej Kremla

30 grudnia Putin podpisat szereg znowelizowanych ustaw zaostrzajacych przepisy regulujace kilka
kluczowych sfer niezaleznej aktywnosci obywatelskiej. Na celowniku wtadz znalazty sie przede
wszystkim organizacje pozarzadowe, niezalezni aktywisci, zgromadzenia publiczne i niezalezne zrédta
informacji (szczeg6étowa tres¢ nowych przepiséw — zob. Aneks).

Walka z ,,zagraniczng agentura”

Do obowiazujacych od 2012 r. ustaw dotyczacych ,organizacji pozarzadowych — agentéw zagra-
nicznych” (podmiotéw zajmujacych sie ,dziatalnoscia polityczna” i , finansowanych z zagranicy”)'
dodano mozliwos¢ odgdérnego narzucania takiego statusu dwdém nowym kategoriom podmiotéw.
Pierwsza z nich sa osoby fizyczne. O ile przepisy obowiazujace od 2019 r. pozwalaty objac tym sta-
tusem dziennikarzy i blogeréw?, o tyle od 2021 r. jako , agenci” moga zostac zakwalifikowani ludzie

' Szerzej: K Chawryto, M. Domanska, Obcy wsréd swoich. Organizacje pozarzadowe w Rosji, ,Komentarze OSW", nr 184,
28.09.2015, www.osw.waw.pl.

2 M. Domanska, Rosja: zaciesnianie kontroli nad niezaleznymi zrédtami informacji, OSW, 22.11.2019, www.osw.waw.pl.
W grudniu 2020 r. na liscie resortu sprawiedliwosci, obok dwunastu redakcji objetych statusem mediéw ,,agentéw zagra-
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»zajmujacy sie polityka w interesach obcego panstwa lub jego obywateli lub organizacji zagranicznej”.
Osoby fizyczne o statusie ,,agentéw” m.in. nie beda mogty by¢ mianowane na urzedy w administra-
¢ji panstwowej i na szczeblu municypalnym (wtadze planuja tez de facto odsunac je od stanowisk
obsadzanych w drodze wyboréw — zob. dalej). Druga kategoria podmiotow, ktére beda mogty byc
objete statusem ,,agenta” s organizacje niezarejestrowane jako osoby prawne. Dotychczas taki mniej
sformalizowany rodzaj dziatalnosci stanowit jedna z czesciej wykorzystywanych furtek pozwalajacych
omijac restrykcyjne przepisy wymierzone w ,,agentow”.

Na wymienione powyzej podmioty ~ #¥ Nowe przepisy faktycznie likwiduja wolno$¢ zgro-

zostaje natozony obowiazek zgto- madzen w Rosji, a mozliwos¢ organizacji wszelkich
szenia sie do rejestru ,,agentow form publicznego protestu bedzie w mysl prawa
zagranicznych” i sktadania regular- uzalezniona od uprzedniej zgody urzednikow.

nych sprawozdan do Ministerstwa

Sprawiedliwosci na temat swojej aktywnosci oraz rozliczen finansowych, przy czym obciazenie z tego
tytutu jest o wiele wieksze niz w przypadku oséb i organizacji spoza tej listy. Istnieja tez praktycznie
nieograniczone mozliwosci nekania ,agentéw” przez organy kontrolno-nadzorcze?. Srodki masowego
przekazu, w przypadku rozpowszechniania przez nie informacji na temat ,,agentéw zagranicznych”
lub materiatéw przez nich przygotowanych, zobowiazano do kazdorazowego wspominania o przy-
pisanym danemu podmiotowi statusie ,agenta”.

Jednoczesnie uszczegoétowiono definicje i formy ,,dziatalnosci politycznej” oraz rozszerzono definicje
,finansowania zagranicznego™. Pojecia stosowane w przepisach sg bardzo pojemne i moga poten-
cjalnie obejmowac dowolna aktywnosc publiczna. Formalne wytaczenie z ,,dziatalnosci politycznej”
m.in. aktywnosci w sferze nauki, kultury, ochrony zdrowia, pomocy socjalnej czy ekologii najpewniej
nie bedzie miato wiekszego znaczenia w Swietle jasno zarysowanego kursu Kremla na zwalczanie
srodowisk niezaleznych. Ochrona zdrowia czy pomoc socjalna to tematy potencjalnie niebezpieczne
dla wtadz w kontekscie pandemii, a tematyka ekologiczna nalezy do czestych przyczyn lokalnych
protestéw spotecznych w ostatnich latach.

Zniesienie wolnosci zgromadzen

Choc¢ wolnos¢ zgromadzen, przede wszystkich pokojowych protestéw przeciwko wtadzy, byta w Rosji
od dawna coraz bardziej ograniczana, to jednak istniaty luki w prawie umozliwiajace jesli nie skutecz-
na organizacje demonstracji, to — niekiedy — skuteczne dochodzenie praw w sadzie. Jedna z takich
furtek byty indywidualne i zbiorowe pikiety, niewymagajace zgody wtadz. Nowe przepisy likwiduja
ja poprzez: rozszerzenie definicji ,,zgromadzenia publicznego”; poszerzenie katalogu drobiazgowych
wymagan (w tym finansowych) co do sposobu organizacji zgromadzen; utatwienie ich delegalizacji
badZ odwotywania przez organy administracji; ograniczenia praw dziennikarzy relacjonujacych ich
przebieg. Przepisy faktycznie likwiduja wolnos$¢ zgromadzen w Rosji, a mozliwos¢ organizacji wszel-
kich form publicznego protestu bedzie w mysl prawa uzalezniona od uprzedniej zgody urzednikéw
i drobiazgowo reglamentowana.

nicznych”, znalazto sie pie¢ oséb fizycznych — obroncéw praw cztowieka i dziennikarzy. Oficjalna lista znajduje sie na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci FR, www.minjust.gov.ru.

3 Osoba wpisana na liste ,agentéw” jest na przyktad zobowiazana do wypetniania raz na kwartat formularza liczacego
85 stron.

4 Finansowanie zagraniczne moze zaistnie¢ bez woli i uprzedniej wiedzy danego podmiotu, ktéry nie ma mozliwosci weryfi-
kacji obywatelstwa darczyncéw. Przepisy nie okreslaja tez minimalnej kwoty takiego wsparcia. Fundacja ,,Liga Wyborcéw”
trafita na liste ,agentow” po tym, jak na jej konto trafit przelew od obywatelki Motdawii w wysokosci 225 rubli (3 dolary).
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Zaostrzanie cenzury w Internecie i mediach

Wprowadzono kolejne obostrzenia dotyczace przekazu informacyjnego, majace utrudni¢ dziatal-
nos¢ niezaleznych srodkéw masowego przekazu. Przewidziano prawna mozliwos¢ blokowania (lub
spowalniania pracy) takich serwiséw jak Facebook, Twitter czy YouTube, jesli beda one ,, dyskrymino-
wac"” podmioty rosyjskie (w praktyce moze to dotyczy¢ sytuacji, gdy na przyktad — w ramach walki
z dezinformacja — beda usuwad materiaty rozpowszechniane przez kremlowskich propagandystow).

Zaostrzono kary za ,,0szczerstwo”, tym samym znaczaco rozszerzajac mozliwosci karania internautow
za krytyke witadz (implicite regulacje dotycza m.in. oskarzen o korupcje). Kilkukrotnie podniesiono
tez wysokos¢ grzywien za ,zamieszczanie obrazliwych tresci w Internecie”. Ustawa ta zostata pro-
pagandowo przedstawiona jako akt ,przeciwko chamstwu urzednikow” (pogardliwe wypowiedzi
urzednikéw réznych szczebli pod adresem wspo6tobywateli wywotywaty w ostatnich latach oburze-
nie spoteczne), jednak jej przepisy maja charakter uniwersalny, a definicja , obrazliwego” charakteru
wypowiedzi internautéw jest bardzo pojemna.

Na podmioty zarzadzajace siecia- ¥V Zzaostrzanie cenzury w Internecie i mediach ma stu-

mi spotecznosciowymi natozono zy¢ paralizowaniu oddolnej aktywnosci obywateli
szereg obowiazkéw zwiazanych i utrudnianiu niezaleznych sledztw dotyczacych
z kontrola zamieszczanych w nich korupcji we wtadzach.

tresci zabronionych przez prawo®.

Biorac pod uwage interpretacje rozszerzajace, stosowane przez organy Scigania w definiowaniu naruszen
prawa, a takze powszechne wykorzystywanie takich przepiséw przeciwko oponentom politycznym,
trzeba uznad, ze jest to dodatkowe narzedzie cenzurowania informacji zamieszczanych w Internecie.
To réwniez instrument obliczony na paralizowanie oddolnej aktywnosci obywateli (w ostatnich latach
sieci spotecznosciowe staty sie gtdwnym kanatem mobilizowania potencjatu protestacyjnego).

Rozszerzono mozliwos¢ zakazywania operatorom danych ujawniania danych osobowych, w tym
majatkowych, funkcjonariuszy publicznych, zakazano tez rozgtaszania informacji na temat czynnosci
operacyjno-s$ledczych. Ustawa wydaje sie przede wszystkim reakcja na wycieki informacji kompro-
mitujace rosyjskie stuzby specjalne w ostatnich latach. Ma ona utrudnia¢ prowadzenie niezaleznych
Sledztw dotyczacych tamania prawa przez urzednikéw i przedstawicieli struktur sitowych, w tym
przestepstw korupcyjnych i stosowania przemocy wobec pokojowych demonstrantéw. Jej intencja
jest tez uniemozliwienie zbierania danych o funkcjonariuszach stuzb specjalnych zaangazowanych
w operacje w Rosji i poza jej granicami, ktorych cel stanowi m.in. likwidacja os6b uznawanych za nie-
bezpieczne dla rezimu.

Ograniczenie konkurencji wyborczej

Parlament pracuje tez nad dalszym ograniczeniem konkurencji wyborczej, i tak zredukowanej w Rosji
do minimum. Procedowane sa projekty ustaw dotyczace m.in. wprowadzenia do prawa nowych poje¢ —
.kandydata w wyborach petniacego funkcje agenta zagranicznego” oraz ,kandydata powiazanego
z agentem zagranicznym"”— oraz ograniczenia agitacji wyborczej w Internecie.

Powyzsze ustawy nie sa jedynym przejawem jako$ciowych zmian w ewolucji rosyjskiego rezimu
autorytarnego w 2020 r. Od stycznia do lipca przeprowadzono reforme konstytucyjna, ostatecznie
konsolidujaca rezim i skupiajaca jeszcze wiecej kompetencji w rekach Putina, ktory otrzymat tez prawo

> Nowelizacja rozszerza tym samym przepisy przyjete w marcu 2019 r., narzucajace analogiczne obowiazki sSrodkom masowego
przekazu. Zob. M. Domanska, J. Rogoza, Rosja: zaostrzanie cenzury w Internecie, OSW, 13.03.2019, www.osw.waw.pl.
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pozostania u wtadzy nawet do 2036 r.6 (nie jest przesadzone, czy z niego skorzysta). Co istotne, refor-
ma zostata przeprowadzona z pogwatceniem obowiazujacej ustawy zasadniczej, a zatwierdzajacy ja
ogolnonarodowy plebiscyt sfatszowano na bezprecedensowa skale. Znowelizowano tez prawo wy-
borcze, dzieki czemu pojawity sie kolejne przestanki do ograniczania konkurencji politycznej, a takze
nowe narzedzia utatwiajace fatszowanie wyboréw i utrudniajace niezalezna obserwacje przebiegu
gtosowania’. Grudniowe ustawy to ostatni etap realizacji tej strategii, majacej — w wyobrazeniu rza-
dzacych — zagwarantowac stabilnos¢ systemu witadzy w najblizszych latach.

Nowe przepisy jako wyraz niepokoju Kremla

Niemal jednoczesne wniesienie i przyspieszone przyjmowanie tak wielu nowelizacji obliczone byto
na zastraszenie oponentéw Kremla i demonstracje sity wtadzy w obliczu niepewnosci co do przebiegu
wyboréw parlamentarnych we wrzesniu 2021 r. Cze$¢ deputowanych wprost wiazata represyjne prze-
pisy z przygotowaniami do elekgji. Cho¢ nieznane sa scenariusze polityczne Kremla na najblizsze lata,
to nalezy zaktada¢, ze tegoroczne wybory maja stanowi¢ swoisty test sprawnosci systemu. Ponadto
nowy sktad parlamentu bedzie miat do odegrania role w stabilizowaniu systemu przed ewentualna
zmiana na stanowisku gtowy panstwa — stad bezwzgledna lojalno$¢ deputowanych wobec Kremla
jest sprawa kluczowa.

Mimo ze pandemia coviD-19 J¥ Represyjne ustawy przygotowano pod katem wrze-
przejsciowo umocnita wsrdd ro- sniowych wyborow parlamentarnych, ktére maja
syjskiego spoteczenstwa postawy stanowic swoisty test sprawnosci systemu wtadzy.
biernosci i przywiazania do pater-

nalizmu w relacjach z wtadza, a recesja gospodarcza okazata sie umiarkowana (spadek PKB w 2020 r.
wyniost, wedtug wstepnych oficjalnych szacunkéw, ok. 3,4%), to jednak wyraznie ro$nie obawa
kremlowskich decydentéw przed mozliwym kryzysem politycznym. Wynika to zaréwno ze Swia-
domosci stopniowego pogtebiania sie wéréd obywateli niezadowolenia z polityki rzadzacych, jak
i z niekorzystnego dla panstwa rozwoju sytuacji miedzynarodowej (patrz dalej).

Od 2018 r. poparcie spoteczne dla prezydenta utrzymuje sie na poziomie o ok. 20 p.p. nizszym niz
w latach 2014-2017. W 2020 r. rating wyborczy Putina wsréd mtodziezy obnizyt sie niemal dwukrot-
nie, z 36 do 20%2 (co moze stanowi¢ zapowiedz podobnej dynamiki spadkowego trendu w innych
grupach wiekowych). Ponadto socjologowie odnotowuja wsrdéd ogétu Rosjan stopniowy wzrost
zapotrzebowania na zmiany i Swiadomosci praw obywatelskich oraz nasilajaca sie frustracje z po-
wodu dysfunkcji systemu zarzadzania panstwem. Kryzys ekonomiczny wywotany COVID-19 natozyt
sie na dtugofalowe skutki recesji lat 2015-2016 i pogtebit strukturalne problemy gospodarki (jedna
z najwazniejszych konsekwencji tej sytuacji jest obnizanie sie od 2014 r. realnych dochodéw ludnosci).
Prognozy wskazuja, ze po pandemii Rosje czeka dtugotrwata stagnacja, a dochody obywateli beda
spadac przez kolejnych kilka lat. Sita systemu Putinowskiego w duzej mierze polega na braku alterna-
tywy dla autorytarnej wtadzy, co wynika zaréwno ze stabosci opozycji, jak i ze wzglednie skutecznej
strategii Kremla obliczonej na jej marginalizowanie.

Jednoczesnie maleje efektywnos¢ propagandy panstwowej, przede wszystkim na skutek dynamiczne-
go rozwoju niezaleznych zrédet internetowych. Mimo ambicji ,suwerenizacji” rosyjskiego segmentu

¢ Wiecej: M. Domanska, ,Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytucji, ,Komentarze OSW", nr 322, 13.03.2020, www.
osw.waw.pl.

7 Szczegoty: M. Domanska, Pandemiczna nowelizacja prawa wyborczego w Rosji, OSW, 27.05.2020, www.osw.waw.pl.

8 A. KopHs, Jlesaga-ueHTp»: pedTuHr Bnagumupa [yTrHa cpeqn Mosogexu yran rnoyty B sa pasa, OTKpbiTble Meauva,
10.12.2020, www.openmedia.io.
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sieci® i cenzurowania zamieszczanych w nim tresci obieg informacji online jest wciaz dos¢ swobod-
ny, a obywatele coraz rzadziej czerpia je z kontrolowanej przez Kreml telewizji. W sierpniu 2020 r.
81% z nich wskazato Internet i sieci spotecznosciowe jako Zzrédto wiedzy o kraju i Swiecie, a 54%
zadeklarowato zaufanie do nich. W odniesieniu do telewizji wskazniki te wyniosty odpowiednio 69%
i 48%. Dla poréwnania, w 2009 r. z telewizji informacje czerpato 94% respondentéw (ufato jej 80%),
a z Internetu — 9%?".

Ograniczona skuteczno$¢ maja tez dotychczasowe represje wymierzone w media. Srodki masowego
przekazu wpisane na liste ,,medidow — agentéw zagranicznych” na mocy ustawy z 2017 r."" (jak Radio
Swoboda) wciaz — mimo trudnosci organizacyjnych — funkcjonuja, powstaje tez wiele kolejnych nie-
zaleznych zrédet informacji (cze$¢ z nich ma siedzibe za granica). Na miejscu mediéw przejmowanych
przez kregi lojalne wobec Kremla (jak Lenta.ru czy Wiedomosti) pojawiaja sie nowe projekty inter-
netowe (Meduza, VTimes), kontynuujace wczesniejsza polityke redakcyjna. Rozwija sie tez segment
dziennikarstwa $ledczego (m.in. The Insider, Proyekt). W efekcie coraz czesciej i skuteczniej nagtasniane
sa przypadki korupcji, naduzy¢ wtadzy i tamania praw obywatelskich. Niezalezne inicjatywy medialne
coraz intensywniej pozyskuja srodki finansowe takze dzieki crowdfundingowi. O jego znaczeniu Swiad-
czy m.in. przypadek tygodnika ,New Times”, ukaranego w 2018 r. grzywna w wysokosci 22,3 min
rubli (woéwczas ok. 360 tys. dolaréw) za rzekome ztamanie przepiséw finansowych. Potrzebna suma
zostata zebrana wsréd internautédw w ciagu czterech dni.

Jesli chodzi o sytuacje miedzynaro- 1]/ Rosja przechodzi do otwarcie juz dyktatorskiego

dowa, to masowe protesty na Bia- modelu rzadow, a Kreml przejawia ambicje wpro-
torusi uswiadomity Kremlowi po- wadzania do relacji ze spoteczenstwem elementéw
tencjalna kruchosc¢ autorytarnego panstwa totalnego.

modelu rzadéw, a wygrana Joego

Bidena w amerykanskich wyborach prezydenckich oznacza mozliwe ostabienie pozycji miedzynaro-
dowej Moskwy (m.in. w wyniku odbudowy wspotpracy transatlantyckiej). W obliczu tych wyzwan
oraz braku strategicznej wizji rozwoju panstwa witadze przyjety dwutorowa strategie. Po pierwsze
zaostrzaja przepisy wymierzone w struktury rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego, uznawszy
istniejace instrumenty prawne za niewystarczajace do dalszego utrzymania stabilnosci politycznej.
Po drugie prébuja mobilizowac¢ elektorat poprzez wzmacnianie narracji o ,,oblezonej twierdzy” i prze-
strzeganie przed obca ingerencja w przebieg wyboréw. Taka strategia ma tez m.in. kreowa¢ fakty
dokonane w relacjach z nowa amerykanska administracja, deklarujaca zaangazowanie w obrone praw
cztowieka na arenie miedzynarodowe;j.

Nowy etap rosyjskiego autorytaryzmu

Tres¢ znowelizowanych w grudniu 2020 r. przepiséw wskazuje, ze maja one utatwi¢ wtadzom zwalcza-
nie aktywnosci obywatelskiej, a zwtaszcza tych jej form, ktére moga wptywac na przebieg wyboréw
(np. docieranie do elektoratu z informacja o niezaleznych kandydatach, organizowanie obserwacji
wyboroéw czy protestow przeciwko fatszerstwom).

Dziatania Kremla oznaczaja rozpoczecie jakosciowo nowego etapu rozwoju rezimu Putinowskiego.
Ksztatt przyjmowanych w 2020 r. regulacji prawnych wskazuje na rezygnacje z pozoréow legalizmu
(Swiadczy o tym przede wszystkim przebieg reformy konstytucyjnej) oraz préb imitowania procedur

9 Szerzej nt. ustawy o ,,suwerennym” Internecie (w catosci weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.): M. Domanska, Zakneblowac
Runet, uciszy¢ spoteczenstwo. Kremlowskie ambicje ,suwerenizacji” Internetu, ,Komentarze OSW", nr 313, 4.12.2019,
www.osw.waw.pl.

'® Dane niezaleznego Centrum Lewady: YeTBepTs PoccusAH NoTepAny goBepue K TeneBuageHnio 3a gecats net, 1.08.2019,
www.levada.ru.

" M. Domanska, Rosja: cios w zagraniczne media, OSW, 16.11.2017, www.osw.waw.pl.
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demokratycznych (szereg praw i wolnosci zapisanych w ustawie zasadniczej, jak wolnos¢ stowa czy
zgromadzen, staje sie ostatecznie fikcja). Tym samym Rosja przechodzi do otwarcie juz dyktatorskiego
modelu rzadéw, a Kreml przejawia ambicje wprowadzania do relacji ze spoteczenstwem elementéw
panstwa totalnego. Wtadze coraz bardziej ingeruja w nieregulowane wczesniej sfery zycia publicz-
nego, a nawet prywatnego. Liczba nierzadko dublujacych sie zakazéw i nakazéw ma zastraszy¢
obywateli oraz zmusi¢ ich do biernosci i autocenzury. Zaréwno retoryka elity rzadzacej (m.in. wska-
zywanie ,wroga”, jakim rzekomo sa ,agenci zagraniczni”), jak i tres¢ nowych przepisdéw wskazuja, ze
wszelka aktywnos¢ obywatelska uznana przez wtadze za demonstracje nielojalnosci wobec systemu,
a zwlaszcza dziatalnos¢ opozycyjna, moze by¢ potencjalnie traktowana jako przestepstwo o charak-
terze antypanstwowym. Kreml gtéwne zagrozenie dostrzega w takich formach aktywnosci, ktére
stwarzaja szanse na przezwyciezenie odziedziczonej po ZSRR atomizacji spoteczenstwa, stanowiacej
jeden z filarébw obecnego rezimu.

Z uwagi na srodowisko informacyjne, w jakim funkcjonuja Rosjanie, kontrola i represje jako podsta-
wowe metody zarzadzania beda jednak coraz mniej skuteczne i coraz bardziej kosztowne. Strategia
obliczona na ,zabetonowanie” sfery politycznej przed wyborami parlamentarnymi moze sie okazac
kontrproduktywna i wrecz podsycaé nastroje protestu, zwtaszcza jesli w okresie przedwyborczym
ujawnia sie efekty frustracji spotecznej wywotanej btedami i zaniedbaniami wtadz w walce z pandemia.

ANEKS
Represyjne akty prawne podpisane przez Wiadimira Putina 30 grudnia 2020 r.

Zatozenia
Ustawa ,,O wniesieniu 1. Rozszerzenie mozliwosci narzucania statusu ,,agentéw zagranicznych” na:
poprawek do ustaw a) organizacje niezarejestrowane jako osoby prawne, ktére zajmuja sie
(...) o przeciwdziataniu dziatalnos$cia polityczna i otrzymuja na ten cel finansowanie z zagranicy;
zagrozeniom b) osoby fizyczne zajmujace sie polityka , w interesach obcego panstwa, jego
bezpieczenstwa obywateli lub organizacji miedzynarodowej”, a takze zbierajace informacje,
narodowego” ktorych zdobycie przez obce podmioty moze by¢ ,wykorzystane przeciwko

bezpieczenstwu FR”.

2. Wylaczenie z ,,dziatalnosci politycznej” aktywnosci w sferze nauki, kultury,
sztuki, ochrony i profilaktyki zdrowia, ustug socjalnych, pomocy spotecznej,
sportu, ekologii, a takze dziatalnosci charytatywnej.

3. Zaliczenie do , form prowadzenia dziatalnosci politycznej” m.in. udziatu
w wydarzeniach publicznych (jak mityngi, pikiety czy debaty); udziatu
w obserwacji wyboréw i formowaniu komisji wyborczych; publicznych
apeli do wtadz majacych na celu m.in. doprowadzenie do zmian w prawie;
rozpowszechniania opinii o decyzjach organéw panstwa i ich polityce;
ksztattowania pogladéw spoteczno-politycznych, m.in. poprzez prowadzenie
badan socjologicznych.

4. Zakaz upowszechniania w mediach tradycyjnych lub Internecie informacji
o ,agentach zagranicznych” lub zamieszczania opracowanych przez
nich materiatéw bez oznaczenia danej tresci jako dotyczacej ,,agenta
zagranicznego”.

5. Rozszerzenie definicji finansowania zagranicznego. Obejmuje ono
srodki pieniezne i wszelka inng pomoc materialna, przekazane nie tylko
bezposrednio przez podmiot zagraniczny, lecz takze posrednio — przez
rosyjska osobe prawna lub fizyczna otrzymujaca tego rodzaju wsparcie
od podmiotu zagranicznego.

6. Rozszerzenie mozliwosci kontroli ,,agentéw zagranicznych” przez organy
nadzoru.
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Nowelizacja art. 330’
Kodeksu karnego FR

Zaostrzenie kar (w tym wprowadzenie kary pozbawienia wolnosci do pieciu lat)
za ,,ztosliwe uchylanie sie od obowiazkéw natozonych na podmioty petniace
funkcje agenta zagranicznego”.

Nowelizacja ustawy
O zgromadzeniach,
mityngach,
demonstracjach,
marszach i pikietach”

Radykalne ograniczenie wolnosci zgromadzen poprzez:

— rozszerzenie definicji zgromadzenia publicznego — moze by¢ za nie uznana
dowolna forma ,jednoczesnego przebywania obywateli w miejscach
publicznych, ktéremu przyswieca wspdlny cel, ukierunkowanego na wyrazanie
opinii lub zadan w sferach politycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej
oraz polityki zagranicznej”;

— natozenie dodatkowych, drobiazgowych wymagan dotyczacych sposobu
organizacji zgromadzen, ich formy, lokalizacji i przebiegu, ktérych
niespetnienie umozliwia delegalizacje zgromadzenia;

— poszerzenie mozliwosci dokonywania przez wtadze arbitralnych zmian
odnosnie do miejsca, czasu, a takze formy zgromadzenia;

— ograniczenia dotyczace udziatu dziennikarzy w zgromadzeniu: nie maja
oni prawa w jakikolwiek sposéb utozsamiac sie z celami czy przekazem
akgcji, w przeciwnym razie traca przywileje przystugujace dziennikarzom
wykonujacym obowiagzki stuzbowe.

Nowelizacja ustawy
O zgromadzeniach,
mityngach,
demonstracjach,
marszach i pikietach”

Zakaz finansowania zgromadzen publicznych: a) ze srodkéw zagranicznych,

w tym otrzymanych od obywateli obcych panstw oraz podmiotéw petniacych
funkcje ,,agenta zagranicznego”; b) ze Zzrédet anonimowych; c) przez osoby
prawne zarejestrowane krocej niz rok przed data przekazania sSrodkéw

na organizacje akgji. Zakaz dotyczy otrzymywania nie tylko srodkéw
finansowych, lecz takze innego wparcia materialnego. Nowelizacja nakazuje
zbiérke srodkéw na zgromadzenia powyzej 500 oséb wytacznie w formie
bezgotéwkowej, na konto w rosyjskim banku, a takze nakfada na organizatorow
szereg obowiazkéw dotyczacych rozliczania srodkéw i drobiazgowej
sprawozdawczosci.

Nowelizacja art. 267
Kodeksu karnego FR

Wprowadzenie kar za ,,umysine blokowanie obiektéw infrastruktury
transportowej” oraz zaktécanie przemieszczania sie srodkow transportu

i pieszych (dotychczas obowiazywat jedynie zakaz blokowania drég) — nie tylko
w przypadku, gdy taka blokada zagraza zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu
obywateli, lecz takze gdy ,,stwarza zagrozenie zniszczenia lub uszkodzenia
mienia osoby fizycznej lub prawnej”.

Nowelizacja ustawy

O dziataniach

wobec podmiotéw
uczestniczacych

w haruszeniach (...)
praw i swobod obywateli
Federacji Rosyjskiej”

Mozliwos¢ catkowitego lub czesciowego ograniczenia dostepu do serwiséw
internetowych, ktére ,dyskryminuja” podmioty rosyjskie. Przepisy dotycza

portali wykorzystywanych do upowszechniania tresci w ktérymkolwiek z jezykéw
oficjalnie uzywanych w FR. Decyzje ws. ograniczenia dostepu do danego serwisu
podejmuje Prokurator Generalny FR w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych.

Nowelizacja art. 128!
Kodeksu karnego FR

Zaostrzenie kar za oszczerstwo, w tym oczernianie , grupy niezidentyfikowanych
0séb”, réwniez w Internecie, i wprowadzenie za to przestepstwo kary
pozbawienia wolnosci nawet do pieciu lat.

Ustawa , 0 poprawkach
do Kodeksu wykroczen
administracyjnych FR”

Kilkukrotne podwyzszenie wysokosci grzywien za zamieszczanie obrazliwych
tresci w Internecie.

Nowelizacja ustawy

O informacji,
technologiach
informacyjnych i ochronie
informac;ji”

Natozenie na podmioty zarzadzajace sieciami spotecznosciowymi szeregu
obowiazkéw zwiazanych z kontrola , nielegalnych” tresci (dotyczy to m.in.
informacji o niesankcjonowanych zgromadzeniach, zniestawiania wtadz,
tzw. fake newséw czy ,,ekstremizmu”)’.

Nowelizacja szeregu
ustaw dotyczacych
ochrony poufnosci
danych i dziatan
operacyjno-sledczych

Wprowadzenie mozliwosci wydania operatorom danych zakazu ujawniania
danych osobowych, w tym majatkowych, funkcjonariuszy publicznych (a takze
ich bliskich), réwniez w przypadku braku zagrozenia ich zycia, zdrowia czy
stanu posiadania. Ochronie podlegaja m.in.: sedziowie, prokuratorzy, $ledczy,
pracownicy organéw spraw wewnetrznych i Rosgwardii, funkcjonariusze
organéw wywiadowczych uczestniczacy w operacjach z zakresu ochrony
bezpieczenstwa FR, pracownicy stuzby wieziennej, funkcjonariusze FSB.
Ustawa zakazuje tez rozpowszechniania informacji dotyczacych czynnosci
operacyjno-sledczych.

' Nowelizacja rozszerza tym samym przepisy przyjete w marcu 2019 r., naktadajace wymadg cenzurowania informacji za-
mieszczanych w Internecie przez wydawcéw srodkéw masowego przekazu. Wiecej zob. M. Domanska, J. Rogoza, Rosja:
zaostrzanie cenzury w Internecie, op. cit.
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