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Substytucja importu w Rosji: mato, drogo i gorszej jakosci

Iwona Wisniewska

Od siedmiu lat rosyjskie wtadze zmierzaja do znacznego ograniczenia zaleznosci importowej
gospodarki i zastapienia dostaw z zagranicy rodzima produkcja. Celem polityki tzw. substy-
tucji importu byto przede wszystkim ograniczenie wrazliwosci kraju na polityke Zachodu,
uwazanego przez Kreml za wrogi wobec rosyjskiej elity rzadzacej. Impulsem do intensyfikacji
owej polityki byty zachodnie sankcje ekonomiczne natozone na FR w zwiazku z agresja wobec
Ukrainy w 2014 r. Przestawianie sie na rodzima produkcje realizowane jest przede wszystkim
w branzy rolno-spozywczej, dotyczy jednak wiekszosci gatezi przemystu, w tym farmaceutyki,
energetyki czy IT. W przypadku sektora rolno-spozywczego rzadowe zatozenia udato sie zre-
alizowac¢ w zasadzie jedynie w odniesieniu do produkcji miesa, podczas gdy krajowe uprawy
owocow i warzyw, a takze wytworczos¢ mleka nadal sa niewystarczajace. Rosyjscy importerzy
czesciowo przestawili sie zatem na nowych dostawcow z Azji i Ameryki tacinskiej, a gtdwne
koszty tej polityki poniosto spoteczenstwo w zwiazku ze wzrostem cen artykutéw rolno-spo-
zywczych i spadkiem ich jakosci.

Ograniczenie zaleznosci od zagranicy do poziomu oczekiwanego przez Kreml nie powiodto
sie w wiekszosci sektorow. Mimo niskiej efektywnosci polityki substytucji importu jest ona
jednak trwatym elementem polityki gospodarczej Rosji. Jej wdrazanie stuzy bowiem dalszemu
umacnianiu panstwowego kapitalizmu i pozwala na bogacenie sie elity.

Znaczenie polityki substytucji importu

Polityka uniezalezniania sie od towardéw z zewnatrz nabrata impetu wraz z wprowadzeniem zachodnich
sankcji. We wrzes$niu 2014 r. rzad FR przyjat program substytucji importu w 23 sektorach gospodarki
(m.in. rolno-spozywczym, farmaceutycznym, energetycznym, maszynowym, chemicznym, teleko-
munikacyjnym, transporcie czy w IT). Cel ograniczania zaleznosci od dostaw z zagranicy przyswiecat
jednak dziataniom Kremla juz wczesniej (np. w farmaceutyce realizuje sie go od 2009, a w rolnictwie
od 2012 r.), co oznacza, ze jest to trwaty element dziatan Moskwy, niezalezny od obecnego stanu
stosunkéw z Zachodem. Polityka handlowa (w tym réznego rodzaju zakazy) wielokrotnie uzywana byta
przez wtadze jako instrument relacji zagranicznych (zwtaszcza wobec panstw b. ZSRR). Dlatego tez
Kreml stara sie minimalizowac swoja zaleznos$¢ i wrazliwos¢ na polityke gospodarcza innych panstw.
W latach 2015-2020 na wsparcie wdrazania substytucji importu przeznaczono tacznie z publicznych
srodkoéw rownowartos¢ ok. 45 mld dolaréw, jednocze$nie wymuszajac na konsumentach sieganie
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po rodzima produkcje. Dla przyktadu na podmioty panstwowe natozony zostat trudny do wypet-
nienia obowiazek korzystania z rosyjskich rozwiazan IT, za$ publiczna stuzba zdrowia musi bazowac
na tamtejszych lekach i sprzecie medycznym. Beneficjentami tych rozwiazan sa zazwyczaj duze
panstwowe koncerny lub firmy prywatne powiazane z wtadzami. Naktady budzetowe na ten cel sa
ponadto waznym instrumentem budowania prywatnych majatkéw miejscowych elit.

Oficjalne informacje dotyczace 1) Substytucja importu stuzy Kremlowi do minimali-
efektow realizacji programu sub- zacji zaleznosci od polityki gospodarczej panstw
stytucji importu sa bardzo ogélne trzecich.

i wybiércze. Urzad statystyczny

Rosstat ograniczyt monitorowanie jego postepow jedynie do sektora rolno-spozywczego. Niewatpliwie
jednak w czasie realizacji programu Rosja odnotowata spadek wartosci importu z 315 mld dolaréw
w 2013 r. do 244 mld dolaréw w 2019 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze gtéwnym jego powodem
byta dewaluacja rubla i relatywne podrozenie zagranicznych towaréw, a takze obnizenie aktywnosci
gospodarczej w kraju wywotane kryzysem gospodarczym w 2014 r. Struktura rosyjskiego importu
w tym czasie w zasadzie nie ulegta zmianie — nadal sprowadza sie gtéwnie maszyny i urzadzenia
oraz $rodki transportu (44% wobec 46% w 2013 r.), produkty chemiczne (20% wobec 16%) i towary
rolno-spozywcze (12% wobec 14%).

Zmiany w imporcie towarow rolno-spozywczych

Koncepcja substytucji importu w sektorze rolno-spozywczym, mimo ze opracowana juz w 2012 r., jest
realnie wdrazana dopiero od 2014 r. Impulsem do tego stato sie wprowadzone dekretem prezydenta
Wiadimira Putina embargo na wwéz do Rosji towardéw rolno-spozywczych z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, USA, Kanady, Australii, Norwegii, Islandii, Albanii, Czarnogéry i Ukrainy — krajow,
ktére wprowadzity sankcje polityczne i gospodarcze przeciwko FR po jej agresji na Ukraine. Byt to po-
lityczny odwet Kremla za owo posuniecie. W sytuacji zablokowania znacznej czesci importu rosyjski
rynek prébowali zapetni¢ rodzimi producenci i importerzy z innych czesci Swiata.

Z opublikowanego 10 grudnia 2020 r. raportu Narodowej Agencji Ratingowej (NAR)' wynika, ze
po wprowadzeniu w 2014 r. rosyjskiego embarga import artykutéw rolno-spozywczych znacznie sie
zmniejszyt. W 2019 r. jego wartos¢ byta 0 41% nizsza niz w 2013 r. i wyniosta 13 mld rubli (tj. 195,5 min
dolarow). W wielkosciach fizycznych dostawy zmalaty natomiast jedynie o 25%, do 10 min ton?.
W efekcie zaleznos¢ importowa od towaréw objetych embargiem ograniczono do ok. 30% catosci
konsumpcji z poziomu 38% w 2013 r.

Najwieksze obnizenie importu (w wielkosciach fizycznych) w ciagu siedmiu lat nastapito w produk-
cji miesnej — 65% — i ryb — 39%, znacznie mniejsze spadki odnotowano w imporcie warzyw (27%),
produkcji mlecznej (20%) i owocéw (jedynie 11%). Duza réznica w spadku wartosci importu i jego
fizycznych wielkosci $wiadczy o przestawieniu sie Rosji na sprowadzanie znacznie tanszych towaréw,
tym bardziej ze w tym czasie wartos¢ rubla w stosunku do dolara zmniejszyta sie dwukrotnie.

Wraz z ograniczeniem importu artykutéw rolno-spozywczych zmienity sie kierunki ich dostaw.
Na wstrzymaniu sprowadzania tego typu produkcji z Unii Europejskiej (w 2013 r. UE byta najwiekszym

' NAR jest prywatna agencja ratingowa. Najwiekszy pakiet jej akcji (14%) posiada prezes Wiktor Czetwierikow, pozostate
udziaty sa kontrolowane przez osoby fizyczne i prawne nalezace w wiekszosci do rosyjskiego rynku finansowego. NAR
jest jedna z czterech rosyjskich agencji ratingowych posiadajacych akredytacje CBR umozliwiajaca klasyfikacje ryzyka
inwestycyjnego spotek lub emitowanych przez nie papieréw wartosciowych wedtug skali krajowej. AHTUcaHkunn:
MMropTo3amelleHre unu nepemMelleHune?, HPA, 7.12.2020, www.ra-national.ru.

2 Najnizszy poziom importu artykutéw rolno-spozywczych do Rosji odnotowano w 2016 r. (7,6 min ton), od tego czasu
obserwujemy stopniowy jego wzrost.
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dostawca tych towaréw, przypadato na nia prawie 30% rosyjskiego importu rolno-spozywczego)
najbardziej skorzystata Biatorus, gtéwnie dzieki zwiekszeniu dostaw produkcji mlecznej i miesnej.
Unijne warzywa zostaty zastapione przede wszystkim przez te z Chin, Azerbejdzanu i Egiptu, a owoce
trafiaja obecnie do Rosji w duzej mierze z Ekwadoru i Turcji. Norweskie ryby (stanowiace 40% importu
ryb do FR w 2013 r.) zastapiono importem z Chile, Wysp Owczych i Chin.

W ciagu ostatnich siedmiu lat dynamicznie wzrést przy tym unijny i norweski eksport towaréw rolno-
-spozywczych do krajow bedacych obecnie gtéwnymi dostawcami do Rosji. Byt on na tyle wysoki,
ze trudno wyttumaczy¢ go jedynie zwiekszona konsumpcja w tych panstwach — Swiadczy raczej
o reeksporcie czesci tej produkcji do Rosji. Dla przyktadu dostawy unijnych owocéw do Ekwadoru
zwiekszyty sie ponad siedmiokrotnie, a warzyw do Chin — prawie trzykrotnie, podobnie jak eksport
norweskich ryb do Chile. Zwtaszcza w pierwszych latach obowigzywania embarga reeksport byt
istotnym sposobem na zaspokojenie zapotrzebowania rosyjskiego rynku, jednak z czasem wtadze FR
coraz skuteczniej z nim walczyty.

Wzrost rodzimej produkgji rolno-spozywczej

Zgodnie z doktryna bezpieczenstwa spozywczego Rosji® bezpieczny poziom zaleznosci od importu
w przypadku miesa i wyrobow miesnych okreslono na poziomie 15% spozycia wewnetrznego, mle-
ka i nabiatu — 10%, warzyw — 10%, a owocow — 40%. Dotychczas udato sie go osiagnac¢ w zasadzie
jedynie w odniesieniu do miesa.

Podjete przez rzad dziataniaw celu  #¥ W ostatnich szesciu latach odnotowano wzrost

rozwoju wytworczosci pozwolity rodzimej produkcji w sektorze rolno-spozywczym,
na zwiekszenie w ciaggu szesciu jednak nie zdotat on w petni zastapi¢ importowa-
lat (od 2013 do 2019 r.) produkgji nych towaréw objetych embargiem w 2014 r.

towarow podlegajacych embargu

jedynie 0 12%, tj. o niespetna 3 min ton (w tym czasie import zmniejszyt sie o 3,5 min ton). Oznacza
to zmniejszenie konsumpcji w Rosji tego typu towardw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w wielu seg-
mentach zalezno$¢ importowa nadal jest bardzo wysoka, cho¢ zmienit sie jej charakter. Produkcja
w FR opiera sie bowiem na sprowadzanych z zagranicy surowcach czy urzadzeniach, np. w przypadku
sadzonek winorosli import stanowi ok. 90% zapotrzebowania, drzew owocowych — ok. 40%, ziem-
niakéw sadzeniakéw — ok. 90%, a narybku i karm dla rybotéwstwa — niemalze 100% (tososiowate).

Z analiz przeprowadzonych w 2019 r.* wynika, ze polityka substytucji importu powiodta sie w zasadzie
jedynie w przypadku produkcji pomidoréw oraz miesa drobiowego i wieprzowego (czesciowo tez
wotowiny). Rodzima wytwaorczos¢ tych artykutéw znacznie sie zwiekszyta, co pozwolito na wzrost
konsumpcji. Jednoczesnie ich ceny po poczatkowym (do 2016 r.) wzroscie w kolejnych latach spadty
ponizej poziomu z 2013 r. Za jedynie czeSciowo udana mozna natomiast uznac substytucje wybranych
artykutow produkcji mlecznej: twarogéw, kefirébw, mleka czy masta. W przypadku tej grupy towa-
réw udato sie zwiekszy¢ wiasna wytwodrczosé i konsumpcje, ale ich ceny wzrosty. Jak dotad Rosja
poniosta natomiast porazke, jedli chodzi o substytucje importu jabtek, seréw, ryb i owocéw morza,
mleka skondensowanego czy przetwoérstwa miesa. Rodzima produkcja tych towaréw nie zdotata
zastapic¢ importu (nie zwiekszyta sie lub jej wzrost okazat sie nietrwaty), w efekcie ich ceny znacznie
wzrosty, a konsumpcja wewnetrzna spadta. Silna zaleznos$¢ od zagranicy (powyzej 60%) utrzymuje

3 Doktryna bezpieczenstwa spozywczego zostata przyjeta w styczniu 2010 r., po 10 latach — w styczniu 2020 r. — znowelizo-
wano j3. Ykas MNpesnpeHTta PO ot 21 AHBapsA 2020 1. N2 20 “O6 yTBepxaeHnn [OKTPUHbI MPOAOBONLCTBEHHON 6€30MacHOCTH
Poccuiickon ®epepaunn”, www.kremlin.ru.

4 H. BonukoBa, M. Ky3HeuoBa, CKoNbko CTOAT KOHTPCAHKLMK: aHanu3 6narococtoaHua, XypHan HoBon SkoHOMMYeCKON
Accoumaumn, N23 (43), 2019, www.econorus.org.
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sie w przypadku wiekszosci owocow (jabtek, gruszek, jagdd). Rosja pozostata najwiekszym importe-
rem jabtek na $wiecie®. Dodatkowo pogorszyta sie jako$¢ produkcji, zwtaszcza nabiatu, do ktérego
wytwarzania uzywa sie wiecej oleju palmowego jako znacznie tafiszego zamiennika ttuszczu. Import
tego oleju wzrést w ciggu siedmiu lat o okoto 40% — do 1 mIn ton rocznie w 2019 r.

Koszty spoteczne embarga

Negatywne konsekwencje wprowadzonych w 2014 r. rosyjskich kontrsankgji najsilniej uderzyty
w spoteczenstwo, ktére zmuszone byto zwiekszy¢ naktady na zywnos$¢ w zwiazku ze wzrostem cen
wiekszosci artykutdw rolno-spozywczych oraz zmienié czesciowo swoje nawyki zywieniowe — zrezy-
gnowac z niedostepnych lub zbyt drogich towaréw. Rosyjscy naukowcy oszacowali straty miejscowych
konsumentéw wynikajace ze wzrostu cen artykutéw rolno-spozywczych podlegajacych embargu
na ok. 445 mld rubli rocznie (réwnowartos¢ 6,7 mld dolaréw), tj. okoto 3 tys. rubli (ok. 45 dolaréw
w 2019 r.) na kazdego obywatela®. Gtéwnymi beneficjentami zwiekszonych naktadéw na konsumpcje
zywnosci byli przede wszystkim jej krajowi producenci — zyskali oni ok. 85% tej sumy. Kolejne 12%
to czyste straty gospodarki, a zyski nowych zagranicznych dostawcéw wyniosty ok. 3%.

Wzrost cen artykutéw rolno-spo-  #¥ Negatywne konsekwencje embarga spozywczego
zywczych przypadt na okres syste- najsilniej uderzyty w ubozejace rosyjskie spoteczen-
matycznego ubozenia rosyjskiego stwo, ptacace wyzsze ceny za zywnos¢ gorszej jakosci.
spoteczenstwa. Realne dochody

obywateli pod koniec 2020 r. byty o ok. 11% nizsze niz w 2013 r. Wydatki na zywno$¢ stanowia
obecnie ok. 45% wszystkich miesiecznych wydatkéw $redniej rosyjskiej rodziny (wobec ok. 30%
w 2013 r.). Pauperyzacja spoteczenstwa przy wzroscie cen artykutéw rolno-spozywczych przyczynia
sie do zwiekszenia spozycia produktéw tanszych i bardziej kalorycznych (np. chleba i kasz). Coraz
mniej dostepne dla znacznej czesci Rosjan staja sie natomiast warzywa i owoce.

Wsparcie panstwa dla rozwoju sektora rolno-spozywczego

Pomoc budzetowa dla kompleksu rolno-przemystowego (obejmujacego wszystkie zintegrowane fan-
cuchy produkcyjne sektora) dynamicznie rosta w pierwszych trzech latach obowiazywania embarga
i w2017 r. wyniosta 240 mld rubli (ok. 4 mld dolaréw), tj. o ok. 30% wiecej niz w 2013 r. W kolejnych
latach wydatki panstwa na ten cel utrzymywaty sie na poziomie z 2017 r., co oznacza ich spadek
w ujeciu realnym’. OECD szacuje wsparcie dla sektora na ok. 0,6% PKB Rosji, przy czym wiekszos¢ tej
sumy (54%) to wydatki budzetowe, a reszta — regulacje krajowe®. Parstwowa pomoc stanowi w FR
ok. 10-13% wartosci produkcji rolno-spozywczej wobec ok. 20% w UE i 14% w Chinach.

Wedtug OECD gtéwnym instrumentem wsparcia rosyjskiego kompleksu rolno-spozywczego pozostaje
ochrona przed zagraniczna konkurencja (polityka taryfowa i sSrodki pozataryfowe), a takze reqgulowanie
cen (gtéwnie poprzez interwencje panstwa na rynku ziarna). Panstwo zapewnia réwniez przedsie-
biorstwom z branzy dostep do tanich kredytéw na rozwéj produkcji. W ostatnich latach prioryte-
towo traktowane sa zwtaszcza projekty nastawione na eksport. Juz obecnie dochody ze sprzedazy
za granice artykutéw zywnosciowych stanowia 5,5% catego eksportu (tj. prawie dwukrotnie wiecej

> W 2019 r. Rosja zakupita za granica okoto 700 tys. ton jabtek. Od 2013 r. import tych owocéw zmniejszyt sie o potowe,
co pozwolito na redukcje zaleznosci FR od zagranicy do ok. 60% wobec 85% w 2013 r. W tym czasie produkcja wewnetrz-
na wzrosta prawie trzykrotnie (do 600 tys. ton rocznie). Obecna konsumpcja jabtek jest jednak o ok. 10% mniejsza niz
w 2013 r. Gtéwnymi dostawcami tych owocéw do Rosji sa Motdawia, Serbia i Biatorus, ktére w duzej mierze zajety pozycje
Polski (gtéwnego eksportera przed embargiem).

5 H. BonukoBa, M. Ky3HeLoBa, CKONbKO CTOAT KOHTPCAHKLUMU. .., Op. Cit.

7 0630p pbiHKa cenbckoro xosanctea, Deloitte, Moskwa, grudzien 2018; www?2.deloitte.com.

8 Russian Federation: Support to agriculture, OECD Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2020, OECD, www.oecd
-ilibrary.org.
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niz eksport uzbrojenia). Dotychczasowa polityka Rosji w tym zakresie przyniosta szczeg6lnie dobre
efekty w obszarze produkcji zb6z, a FR stata sie jednym z najwiekszych na swiecie ich eksporteréw.

Substytucja importu nie tylko w rolnictwie

Znacznie gorsze rezultaty substytucji importu obserwowane sa poza sektorem rolno-spozywczym.
W efekcie wprowadzone przez rzad preferencje dla rodzimej produkcji — m. in. w zaméwieniach
publicznych — powoduja, ze w wielu przypadkach status ,rosyjskiego” produktu uzyskuja towary,
ktére sa jedynie montowane w Rosji — np. respiratory z Uralskich Zaktadéw Budowy Przyrzadow.
Jednoczesnie wiele koncernéw miedzynarodowych, aby utrzymac sie na rosyjskim rynku, decyduje
sie na lokalizowanie tam czesci produkgji (szczegélnie widac to w przemysle samochodowym — za-
graniczni inwestorzy, w tym KIA, Volkswagen, Renault, Nissan czy Toyota, zwiekszyli w swoich
rosyjskich zaktadach udziat czesci produkowanych na terytorium FR).

Z dostepnych informacji wynika, z2 ¥ Mimo silnego wsparcia panstwowego efekty sub-
w ciggu ostatnich siedmiu lat uda- stytucji importu poza sektorem rolno-spozywczym
to sie ograniczy¢ zaleznos¢ sektora okazaty sie mocno ograniczone.

naftowo-gazowego od importu

urzadzen — z 60% w 2014 r. do 43% w 2020 r. (co oznacza realizacje zatozonego planu). Jednak, jak
podkreslaja rosyjscy specjalisci, jego zaleznos¢ od zagranicznego oprogramowania czy technologii
nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie (nawet do 90%). Jest on tez silnie uzalezniony od morskiej
floty innych krajow, zwtaszcza przy realizacji projektéw na szelfie czy transporcie gazu skroplonego
(niemalze w 100%). Wysoka jest takze zaleznos$¢ od zagranicznych spétek serwisowych, cho¢ wiekszos$¢
z nich ma swoje oddziaty, a takze wytwarza produkty w Rosji (np. Schlumberger produkuje pompy,
Baker Hughes - sprzet do budowy wiez wiertniczych, a Bentec — wiertnie).

Przemyst farmaceutyczny, ktéry miat za zadanie wytwarza¢ do 2020 r. ok. 50% lekéw wykorzysty-
wanych w kraju (z czego 60% miaty stanowi¢ leki innowacyjne), zdotat osiagnac jedynie poziom 30%
(wzrost z 25% w 2014 r.). Produkcja dotyczy przy tym gtéwnie generykow, tj. lekarstw odtwérczych,
na ktére patenty juz wygasty®. Rowniez w tym sektorze wiekszos¢ miedzynarodowych koncernéw
branzowych otworzyto zaktady w Rosji (m.in. Novartis, Teva, Takeda, Besins Healthcare) lub nawia-
zato wspotprace z lokalnymi spotkami (Bayer, Janssen, Merck, Roche). De facto restrykcyjne rzadowe
wymogi co do korzystania z miejscowej produkcji spowodowaty, ze ceny farmaceutykdéw wzrosty,
a w wielu przypadkach pacjenci sa zdani na srodki nizszej jakosci. Zyskaty na tym jedynie wybrane
przedsiebiorstwa, jak np. kontrolowana przez panstwowa korporacje Rostech spo6tka farmaceutyczna
Nacimbio, ktéra jako jedyna dostarcza preparaty z krwi na potrzeby Ministerstwa Zdrowia, szczepionki
w ramach panstwowego kalendarza szczepien obowigzkowych czy leki przeciw HIV dla zaktadéw
penitencjarnych. Nacimbio jest przy tym de facto przede wszystkim posrednikiem (wytwarza jedynie
ok. 10% szczepionek), a znakomita wiekszo$¢ dostarczanych przez nig preparatéw pochodzi od innych
rosyjskich firm lub z importu'™. Doskonatym przyktadem ograniczen rozwoju rodzimej wytwoérczosci
sa problemy dotyczace wdrazania masowej produkgji rosyjskiej szczepionki przeciw COVID-19, gdzie
jedna z gtéwnych barier stanowi deficyt maszyn i urzadzen oraz surowca.

Stabe rezultaty przyniodst jak dotad takze program substytucji importu w branzy IT. Mimo licznych re-
gulacji prawnych wymuszajacych korzystanie z rosyjskiego sprzetu elektronicznego i oprogramowania

® A.JleBUHCKWIA, Bpems OXXeHepUKOB: K YeMy NPUBENO MMMNOpTO3aMelleHre B MeauUmnHe n papmaueBTuke, Forbes, 8.09.2020,
www.forbes.ru.

0 Gtéwnym partnerem Rostechu w branzy farmaceutycznej jest prywatna spétka Maraton, nalezaca do Aleksandra Wino-
kurowa, ziecia Siergieja tawrowa — ministra spraw zagranicznych. Wiecej: Kak rocmoHononua «Haunmburo» 3apaboTtana
Ha BakUMHax 1 KTo OT 3Toro Bbiurpan, Transparency International Russia, 16.10.2017, www.transparency.org.ru.
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rodzimy software stanowi obecnie jedynie ok. 10% programoéw wykorzystywanych w spétkach pan-
stwowych, a udziat krajowe]j produkcji w mikroelektronice (chipy, procesory itp.) w 2019 r. wynosit
23%. W ostatnich latach Rosja w duzej mierze zmienita jednak kierunki importu elektroniki — obecnie
gtéwnymi dostawcami sa panstwa azjatyckie (Chiny, Tajwan czy Malezja), ktére zastapity kraje zachod-
nie. Budzetowe wsparcie dla rozwoju rodzimej produkgji przyczynito sie do wzrostu udziatu rosyjskich
panstwowych podmiotéw w sektorze IT. Obecnie najwieksza spbtka sektora jest korporacja Rostech,
rosnie réwniez aktywnos$¢ w branzy najwiekszego banku — Sbierbanku czy firmy telekomunikacyjnej
Rostelecom. Realizuja one najbardziej dochodowe rzadowe projekty informatyczne, m.in. opracowanie
jednolitego systemu komputerowego zamoéwien publicznych czy elektronicznego systemu poboru
optat za przejazd federalnymi drogami dla uzytkownikéw ciezaréwek.

Miedzynarodowe koncerny decydujace sie na otwarcie zaktadéw w Rosji koncentruja sie na mato
zaawansowanych technologicznie rozwiazaniach. Przyktadowo amerykanski Microsoft rozpoczat
tam produkcje ptyt z oprogramowaniem Microsoft Office, chinski Huawei zamierza z kolei otworzy¢
zaktady wytwarzajace komponenty elektroniczne, w tym chipy do kamer.

Niski poziom bezpieczenstwa Rosji wynikajacy z utrzymujacego sie uzaleznienia od zagranicznych
technologii i sprzetu Kreml stara sie rekompensowa¢, wymuszajac na miedzynarodowych koncernach
lokalizacje baz danych miejscowych klientow w kraju. Dotyczy to niemalze wszystkich podmiotéw.
Na przeniesienie danych zdecydowaty sie m.in. Google, Apple, Aliexpress, Paypal czy Uber, na razie
odmowity Facebook i Twitter.

Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze skuteczno$c realizacji rosyjskiego programu substytucji importu jest dos¢ ograni-
czona. Faworyzowanie witasnej produkcji przyczynito sie do dalszego spadku konkurencyjnosci krajowej
gospodarki, a w efekcie — wzrostu cen wiekszosci towaréw. Dodatkowo zaangazowanie we wsparcie
realizacji tej polityki duzych naktadéw budzetowych przy ograniczonej konkurencji zwiekszyto ryzy-
ko korupcyjne zwigzane z ich dystrybucja'. Polityka substytucji importu stuzy de facto umacnianiu
w Rosji kapitalizmu panstwowego, bowiem wiekszos¢ wsparcia trafia do koncernéw panstwowych
lub zwiazanych z elita wtadzy. Gtéwne koszty tych dziatan przerzucone zostaty na spoteczenstwo,
ktére zmuszone jest ptaci¢ wiecej za towary gorszej jakosci. Niezaleznie jednak od dotychczasowych
stabych wynikéw polityka substytucji importu pozostanie priorytetem dziatan rzadu w kolejnych la-
tach, nawet jesli zachodnie sankcje wobec Rosji zostana zniesione. Wtadze traktuja bowiem zaleznos¢
od zagranicy (w tym handlowa) jako powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju.

" A. AnnkuH, Poccua: utoru nAatu et nmnopTosamelleHns, Eurasianet, 2.12.2019, russian.eurasianet.org.
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