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Ukraina Zetenskiego: szwankujgce mechanizmy wiadzy

Stawomir Matuszak

Po niespetna péttora roku od uzyskania petni wtadzy prezydent Wotodymyr Zetenski utracit tatwos¢
egzekwowania deklarowanych celéw politycznych. Wynika to z coraz stabszej kontroli nad wtasna
partia Stuga Narodu i nieumiejetnego doboru kadr, a w szerszym ujeciu — braku catosciowej wizji
reform. Od zmiany rzadu w marcu 2020 r. Zetenski zrezygnowat z obiecanej wyborcom catkowitej
wymiany elit politycznych na nieskompromitowane ,,nowe twarze”. Nie znalazt on jednak skutecznego
mechanizmu dobierania odpowiednich kandydatéw na kluczowe stanowiska, co negatywnie wptywa
na wdrazanie reform. Faktyczna utrata wiekszosci umozliwiajacej samodzielne przegtosowywanie
ustaw przez Stuge Narodu wymusza ciagte poszukiwanie kompromiséw z innymi frakcjami i grupami
wptywoéw w parlamencie, co takze obniza efektywnos¢ dziatan wtadz. Ponadto naptywa coraz wiecej
sygnatéw o tolerowaniu korupcji i powrocie do recznego sterowania organami scigania, co wzmac-
nia odczucie, ze w stylu i praktyce rzadzenia , niesystemowy” Zetenski coraz bardziej przypomina
swoich ,,systemowych” poprzednikéw. Cho¢ wciaz pozostaje popularnym politykiem, poparcie dla
niego nieustannie spada, a szanse, by jego prezydentura przyniosta przetom w procesie modernizacji
Ukrainy, staja sie coraz bardziej iluzoryczne.

Biuro Prezydenta — centrum idei politycznych

Uksztattowany system polityczny sprawia, ze najwazniejszym osrodkiem wtadzy na Ukrainie jest Biu-
ro Prezydenta (BP). Do lutego 2020 r. byto kierowane przez Andrija Bohdana, ktéry zdotat stworzy¢
sprawny mechanizm podejmowania decyzji, w ktérym parlament — dzieki jednopartyjnej wiekszosci
prezydenckiej partii Stuga Narodu — btyskawicznie przegtosowywat ustawy przygotowane przez BP.
Zaowocowato to uchwaleniem wielu waznych reform’, jednak w wyniku konfliktéw personalnych
w ekipie rzadzacej stanowisko Bohdana objat Andrij Jermak?. Cho¢ jest on zupetnie innym typem
osobowosci (mniej konfliktowym w poréwnaniu z poprzednikiem), okazat sie o wiele mniej sku-
teczny. Podobnie jak pierwszy pomocnik prezydenta Serhij Szefir Jermak nie posiadat tez zadnego
doswiadczenia w polityce. Obaj wraz z prezydentem sa odpowiedzialni za podejmowanie wszystkich
kluczowych decyzji w panstwie.

' Szersze opracowanie dotyczace podsumowania pierwszego roku prezydentury Zetenskiego, jego osiagnie¢ i porazek zob.:
T. Iwanski, S. Matuszak, K. Nieczypor, P. Zochowski, Ani cud, ani katastrofa — rok prezydentury Zetenskiego, ,,Komentarze
OSW", nr 334, 20.05.2020, www.osw.waw.pl.
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Jermak zaczat prowadzi¢ inna polityke niz Bohdan. Zahamowat rewolucje kadrowa, polegajaca na tym,
by kluczowe stanowiska powierzy¢ ,,nowym twarzom". Uznat, ze bardziej efektywnym rozwiazaniem
bedzie przyznanie ich sprawdzonym fachowcom. Gtéwnym problemem okazato sie jednak znale-
zienie odpowiednich kandydatéw. Z jednej strony bowiem czes¢ reformatoréw przestata wspierac
Zetenskiego po dymisji w marcu 2020 r. rzadu Oteksija Honczaruka, ktéry sktadat sie w duzej mierze
z przedstawicieli prozachodnich srodowisk eksperckich. Z drugiej zas ekipa Zetenskiego nie ufata
osobom zajmujacym wyzsze stanowiska w czasach prezydentury Poroszenki. W tej sytuacji, wobec
braku wtasnego silnego zaplecza, zaczeto siega¢ po fachowcdw z czaséw sprzed rewolucji godnosci.
Wymownym przyktadem byta nominacja w sierpniu ub.r. Oteha Tatarowa na stanowisko zastepcy
Biura Prezydenta, odpowiedzialnego za nadzér nad resortami sitowymi. Wywotata ona skandal, gdyz
Tatarow jest uznawany za osobe blisko zwiazana z Andrijem Portnowem, ztej stawy zastepca szefa
Administracji Prezydenta z czasow Wiktora Janukowycza, oraz byt odpowiedzialny za przesladowania
aktywistéw Majdanu. Z tych powodoéw Tatarow zostat zwolniony z MSW w 2014 r., gdzie pracowat
od 15 lat. Nie jest jasne, jakie sa kulisy jego nominacji, pokazuje to jednak, ze Zetenski i Jermak nie
maja oporow przed sieganiem po osoby skompromitowane®.

Rzad - wykonawca woli prezydenta

Sktad rzadu Denysa Szmyhala, cho¢ de facto potwierdzit fiasko eksperymentu z powierzaniem waznych
stanowisk apolitycznym fachowcom, z ktérych sktadat sie poprzedni gabinet premiera Honczaruka?,
nie przyniést upodmiotowienia rady ministréw jako waznego organu witadzy nie tylko realizujacego,
lecz takze kreujacego polityki sektorowe. Premier, podobnie jak jego poprzednik, petni wytacznie
techniczna funkcje, starajac sie wykonywac polecenia Biura Prezydenta. O jego pozycji moze Swiad-
czy¢ fakt, ze po 10 miesigcach sprawowania urzedu sondaze pokazywaty, iz byt on osoba nieznana
dla 25% ankietowanych®, a sposréd 166 projektéw ustaw skierowanych do parlamentu przez jego
rzad przyjeto jedynie 12 (7%)°. W sktadzie gabinetu Szmyhala jedyna osoba, ktéra ma samodzielna
pozycje polityczna, jest minister spraw wewnetrznych Arsen Awakow.

Staboséci polityki kadrowej ekipy ¥ Premier, podobnie jak jego poprzednik, petni wy-
Zetenskiego dobrze obrazuje karu- facznie techniczna funkcje, starajac sie wykonywac
zela kadrowa na kilku kluczowych polecenia Biura Prezydenta.

stanowiskach rzadowych, takich

jak minister finanséw i minister zdrowia (na obu nastapita zmiana od marca ub.r.). Innym przyktadem
jest nominacja Serhija Szkarteta na ministra nauki i oSwiaty. W czerwcu zostat on powotany przez
rzad na petniacego obowiazki szefa tego resortu na okres trzech miesiecy, ale Komitet Rady Najwyz-
szej ds. Nauki, Oswiaty i Innowacji nie zaaprobowat jego kandydatury, a gtosowanie w Radzie w tej
sprawie sie nie odbyto. Szkartet jest oskarzany przez srodowiska naukowe o popetnienie plagiatu
w kilku pracach naukowych.

Problem z obsadzaniem stanowisk nie ogranicza sie wytacznie do tek ministerialnych. Ma on szerszy
zakres i stanowi jedna z najstabszych stron rzadoéw Zetenskiego. Przyktadem moze by¢ Panstwowa
Stuzba Celna (SC), uznawana za jedna z najbardziej skorumpowanych instytucji na Ukrainie. W lipcu
2019 r. Zetenski mianowat na jej szefa uznanego reformatora Maksyma Niefiodowa, éwczesnego
wiceministra rozwoju gospodarczego, ktory byt gtdéwnym promotorem wprowadzenia systemu zamo-
wien publicznych ProZorro — platformy elektronicznej dla transparentnych przetargéw panstwowych.

3 Woczesniej w mediach wsrdd kandydatéw na wysokie stanowiska byt wymieniany m.in. Waterij Choroszkowski, byty szef
SBU z czas6w Janukowycza, a takze Serhij Tyhipko, byty wicepremier w rzadzie Mykoty Azarowa.

4 T. Iwanski, K. Nieczypor, Denys Szmyhal nowym premierem Ukrainy, OSW, 5.03.2020, www.osw.waw.pl.
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Niefiodow zainicjowat proces reformy SC, w tym weryfikacje pracownikéw, co wywotato fale atakéw
medialnych, a nastepnie jego dymisje pod pretekstem niewystarczajacych wptywoéw do budzetu
ze strony stuzby celnej. Od tego momentu w okresie dziewieciu miesiecy kierownik SC zmienit sie
czterokrotnie, a jej reforma zostata wstrzymana. Przypadek Niefiodowa jest dobra ilustracja polityki
odchodzenia od obsadzania stanowisk przez niezaleznych i posiadajacych wtasna wizje ekspertow.
Stanowi tez wyjasnienie deficytu kadrowego w instytucjach panstwowych. Osoby z ambicjami, ktére
zrealizowaty sie w biznesie, nie chca angazowac sie w prace w rzadzie, gdzie zostana sprowadzo-
ne do pozycji wykonawcoéw polecen z Biura Prezydenta, a przy tym kryteria oceny ich pracy beda
nieprzejrzyste. Moga zatem po kilku miesigcach otrzymac dymisje pod pozorem braku rezultatow.

Rada Najwyzsza - zacieta ,,maszynka do gtosowania”...

Frakcja Stugi Narodu (SN), liczaca 246 deputowanych, formalnie nadal dysponuje wiekszoscia wystar-
czajaca do samodzielnego stanowienia prawa. Mimo to po dymisji Bohdana Jermak nie byt w stanie
réwnie efektywnie gromadzi¢ gtoséw deputowanych frakcji rzadzacej, niezbednych do gtosowania
za projektami ustaw, przez co mechanizm reformowania panstwa zaczat coraz czesciej szwankowac.
W rezultacie podczas sesji wiosennej (luty—lipiec ub.r.) SN coraz czesciej byta zmuszona do szukania
wsparcia wsrod innych obozow politycznych: najczesciej we frakcjach Zaufanie, kontrolowanej przez
oligarche rolnego Andrija Werewskiego, i Za Przysztos¢ Ihora Kotomojskiego oraz u deputowanych
pozafrakcyjnych. W przypadku dwoch najwazniejszych ustaw (o rynku ziemi oraz bankowej) konieczne
byto osobiste zaangazowanie Zetenskiego, ktéry w Radzie wzywat do poparcia projektéw. W czasie
sesji jesiennej (sierpien—grudzien ub.r.) problemy te jeszcze sie pogtebity — w 583 gtosowaniach jedy-
nie w czterech przypadkach SN zapewnita minimalna do przyjecia ustawy liczbe 226 gtoséw (z 450),
co Swiadczy o tym, ze samodzielna wiekszos¢ Stugi Narodu de facto przestata istnie¢. W rezultacie
Biuro Prezydenta musi uciekac sie do nielegalnych instrumentéw mobilizacji postéw w celu zwiekszenia
sterowalnosci frakcja: , kija”, tj. grézb wszczynania $ledztw wobec poszczegdlnych deputowanych, oraz
.marchewki” — podnoszenia nieformalnych bonuséw finansowych w zamian za udziat w gtosowaniu.

W celu uzyskania wiekszoéci Ze-  #¥ W ostatnich miesiacach rola Rady Najwyzszej istot-

tenski — podobnie jak jego po- nie wzrosta, a wtadze nie moga sobie pozwoli¢
przednik — buduje sytuacyjne na ostentacyjne ignorowanie stanowiska deputo-
koalicje z innymi partiami oraz wanych przez otoczenie prezydenta, jak miato to
réznymi grupami wptywu we- miejsce jeszcze rok temu.

wnatrz wtasnego obozu. Koniecz-

nos$¢ zawierania takich kompromiséw ze ,,starymi” ugrupowaniami nie tylko jednak zmniejsza szanse
na przeprowadzenie zdecydowanych reform, lecz takze zwieksza wptyw parlamentu i redukuje znaczenie
Biura Prezydenta jako centrum decyzyjnego. W ostatnich miesiacach rola Rady Najwyzszej istotnie
wzrosta, a wladze nie moga sobie pozwoli¢ na ostentacyjne ignorowanie stanowiska deputowanych
przez otoczenie prezydenta, jak miato to miejsce jeszcze rok temu. Oznacza to tez stopniowy wzrost
pozycji jej przewodniczacego Dmytra Razumkowa, ktéry — jako jedyny polityk z obozu wtadzy - cie-
szy sie wysokim poparciem spotecznym. W grudniu 2020 r. w niekt6rych sondazach po raz pierwszy
poziom zaufania do niego przewyzszyt wskaznik prezydenta, przy czym Razumkow ma znacznie
mniej negatywnych ocen w poréwnaniu z Zetenskim. W wiekszosci gtosowan przewodniczacy par-
lamentu pozostawat lojalny wobec prezydenta, jednak w ostatnich tygodniach coraz czesciej zaczat
przejawia¢ samodzielnos¢. Byto to szczegdlnie widoczne w czasie kryzysu zwiazanego z pazdzierni-
kowym orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego’, kiedy Razumkow zaproponowat alternatywny wobec
prezydenckiego projekt ustawy. Coraz powszechniejszy jest poglad, ze to na przewodniczacego

7 P. Zochowski, Ukraina: werdykt Sadu Konstytucyjnego zapalnikiem kryzysu politycznego, OSW, 30.10.2020, www.0sw.
waw.pl.
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parlamentu orientuje sie czes¢ frakcji SN, a liczebnos¢ tej grupy oceniana jest nawet na 50 deputo-
wanych®. Cho¢ Razumkow ewidentnie stara sie zbudowad wtasna pozycje polityczna i czasami robi
to w kontrze do prezydenta, wydaje sie, ze jest wciaz zbyt wczesnie, by spodziewac sie otwartego
konfliktu miedzy nimi i roztamu we frakgji.

...i zwiekszenie roli oligarchow

Stabniecie kontroli Biura Prezydenta nad frakcja SN wzmocnito — w poréwnaniu z pierwszym rokiem
rzadow Zetenskiego — wptywy grup oligarchicznych wewnatrz tego ugrupowania. Poza ,,grupa Ra-
zumkowa" widac wyraznie frakcje orientujaca sie na lhora Kotomojskiego (ok. 20-40 deputowanych
w SN oraz kilkunastu z frakcji Za Przysztos¢). W tym kontekscie wymienia sie réwniez grupe Ilii Pawluka,
liczaca maksymalnie 40 postéw, ktorej przedstawiciele gtosuja na rzecz interesdw Rinata Achmetowa.
Oligarcha ten kontroluje takze kilku parlamentarzystéw wybranych z okregdéw jednomandatowych
i kilku z innych partii, m.in. Batkiwszczyny. Jednoczesnie, o ile trudno wskazad najsilniejszego oligar-
che w parlamencie, o tyle mozna zaobserwowac prawidtowos¢, ze sa oni raczej w stanie zablokowad
niekorzystne dla siebie decyzje Rady, niz wymusi¢ rozwiazania im sprzyjajace. Tego typu zmagania
grup wptywu dodatkowo paralizuja efektywnos¢ parlamentu.

Przyktadem wyniszczajacej ry- 80 Stabniecie kontroli Biura Prezydenta nad frakcja

walizacji miedzy Achmetowem Stugi Narodu wzmocnito — w poréwnaniu z pierw-
i Kotomojskim moze by¢ walka szym rokiem rzadow Zetenskiego — wptywy grup
o stanowisko ministra energety- oligarchicznych wewnatrz tego ugrupowania.

ki. Od kwietnia do listopada ub.r.

osoba petniaca obowiazki szefa w tym resorcie byta Olha Bustawiec, uznawana za postac powiazana
z Achmetowem. Oligarcha nie byt jednak w stanie zapewnic wystarczajacej liczby gtoséw do nomino-
wania jej na stanowisko ministra. W grudniu Bustawiec zostata zdymisjonowana, a o jej miejsce ubiegat
sie byty dyrektor wykonawczy Naftohazu Jurij Witrenko (kandydat akceptowalny dla Kotomojskiego),
jednak uzyskat w Radzie zaledwie 186 gtosow, w tym tylko 153 z frakcji SN. Gtosowanie to byto tym
bardziej znamienne, ze w poparcie dla Witrenki osobiscie zaangazowat sie Zetenski, co jest kolejnym
dowodem stabnacego wptywu prezydenta na partie.

Organy $cigania — powroét do recznego sterowania

Jednym z najwazniejszych sloganéw wyborczych Zetenskiego i Stugi Narodu byta skuteczna walka
z korupcja, w tym obietnica wyrokéw bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Pierwsze miesiace rzadow
dawaty nadzieje na przetom. Zainicjowano reforme Prokuratury Generalnej, obejmujaca weryfikacje
kadr, umozliwiono sprawne funkcjonowanie Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego oraz zwiekszono
mozliwosci dziatania operacyjnego Narodowego Biura Antykorupcyjnego (NABU). Jednoczesnie
w wielu waznych obszarach zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci i organami $cigania nie podjeto
zadnych realnych préb zmian, konserwujac stary skorumpowany uktad. Dotyczy to w szczegdlnosci
Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU), ktorej zakres kompetencji miat zostaé ograniczony do zadan
kontrwywiadowczych. Wciaz nie powotano tez podlegajacej Ministerstwu Finanséw Stuzby Docho-
dzen Finansowych, ktdra powinna przeja¢ od SBU i MSW dochodzenia zwigzane z przestepstwami
gospodarczymi. Nie podjeto tez proby oczyszczenia sadownictwa.

Eksperyment z reforma prokuratury trwat zaledwie kilka miesiecy. W marcu ze stanowiska proku-
ratora generalnego zostat odwotany Rustan Riaboszapka, a na jego miejsce powotano Iryne Wene-
diktowa, osobe niezainteresowana zmianami i podatna na ,,sugestie” z Biura Prezydenta. Jedna z jej

8 [1. bapkap, PasymMKoB cTaB KOHKYpPEHTOM 3eNeHCbKOro Yn oro cnagkoemuem?, Papio Ceobopa, 12.11.2020, www.radio-
svoboda.org.
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pierwszych decyzji byto przywrécenie do pracy czesci prokuratoréw, usunietych w ramach reform
zapoczatkowanych przez Riaboszapke. Wkrétce powrdcono tez do praktyki z czaséw poprzednikow
Zetenskiego — sabotowania Sledztw (w szczegdélnosci NABU) wobec prominentnych przedstawicieli
elity polityczno-biznesowej. W$rdd najbardziej znanych postepowan tego rodzaju mozna wymienic
tzw. sprawe formuty Rotterdam+°, ktéra doprowadzita do strat skarbu panstwa na sume 1,4 mid
dolaréw — gtéwnym beneficjentem byt najbogatszy cztowiek na Ukrainie Rinat Achmetow. Nie mnigj
gtosne sa sprawa przeciw bytemu kierownictwu znacjonalizowanego PrywatBanku, ktéry do 2016 r.
nalezat do Ihora Kotomojskiego, czy kwestia ekstradycji Oteha Bachmatiuka, oligarchy oskarzanego
o wyprowadzenie z VAB Banku 49 min dolaréw kredytu stabilizacyjnego udzielonego przez Narodo-
wy Bank Ukrainy'®. Blokowanie przez prokurature postepowan utatwia fakt, ze od sierpnia ub.r. nie
jest obsadzone stanowisko szefa Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP), ktérej zadaniem jest
przygotowywanie aktéw oskarzenia na podstawie dowodoéw zgromadzonych przez NABU. Petniacy
obowiazki Maksym Hryszczuk musi natomiast uzyska¢ akceptacje wszystkich swoich decyzji przez
Wenediktowa, a konkurs na obsadzenie stanowiska szefa SAP jest wciaz odktadany i prawdopodobnie
odbedzie sie dopiero w potowie 2021 .

Sygnaty o tolerowaniu korupcji

Cho¢ nie ma informacji o czerpaniu osobistych korzysci z korupcji przez Zetenskiego, to wykazuje
on duza wyrozumiato$¢ wobec skandali, w ktoére zamieszani sa jego wspotpracownicy. Pierwszym
sygnatem byto opublikowanie pod koniec marca ub.r. nagran, na ktérych brat Andrija Jermaka ofe-
rowat — w zamian za wynagrodzenie — posady m.in. w Ministerstwie Infrastruktury i Stuzbie Celne;j.
Prezydent bagatelizowat sprawe, twierdzac, ze nikt nie otrzymat stanowisk omawianych na tasmach.
W rezultacie Jermak nie poniést zadnych konsekwencji, a w lipcu SBU zatrzymata osobe, ktéra praw-
dopodobnie dokonata tych nagran'.

Jeszcze wiekszy rezonans miata #¥ Cho¢ nie ma informacji o czerpaniu osobistych

sprawa zastepcy szefa Biura Prezy- korzysci z korupcji przez Zetenskiego, to wykazuje
denta Oteha Tatarowa, ktéry figu- on duza wyrozumiatos¢ wobec skandali, w ktore
ruje w postepowaniu dotyczacym zamieszani s3 jego wspotpracownicy.

bytego deputowanego Maksyma

Mykytasa, podejrzewanego o defraudacje przy budowie mieszkan dla pracownikéw Gwardii Naro-
dowej. W 2017 r. byt on adwokatem Mykytasa i miat wreczy¢ tapéwke pracownikowi MSW w zamian
za sfatszowana ekspertyze. Kiedy Wenediktowej udato sie zablokowa¢ wreczenie Tatarowowi aktu
podejrzenia o popetnienie przestepstwa, zobowiazata ona NABU do przekazania sprawy do SBU,
a prokuratorzy Prokuratury Generalnej wycofali wniosek, dzieki czemu pozostat on na wolnosci.
W sprawe wmieszato sie takze MSW. Policja wreczyta Mykytasowi akt podejrzenia o popetnienie
kolejnego przestepstwa (zlecenie porwania), a sad orzekt o jego areszcie, co mozna uznac za dazenie
do skompromitowania przez MSW niewygodnego dlan Swiadka i prébe pomocy Tatarowowi.

Podobnie jak w przypadku brata Jermaka, takze w sprawie Tatarowa Zetenski bagatelizowat zarzuty,
twierdzac, ze dotycza one okresu, w ktérym ten nie pracowat w Biurze Prezydenta. Tatarow nie zostat
zawieszony, lecz jedynie przestat nadzorowaé NABU. W tej chwili trudno przesadza¢, jak zakonczy
sie postepowanie, ale jesli dojdzie do przekazania sprawy SBU, to najprawdopodobniej nie zapadna

° Wprowadzona w 2016 r. formuta zaktadata podniesienie ceny wegla uzywanego do produkcji energii poprzez jej przy-
wigzanie do indeksu API-2 (cena surowca w porcie w Rotterdamie). Gtéwnym producentem energii z wegla jest nalezacy
do Achmetowa koncern DTEK.

0 ExcTtpanuuisa baxmatioka: HABY posuinuno niit Odicy reHnpokypopa Ak cnpoby caboTaxy, EkoHomiuHa npaega, 10.12.2020,
www.epravda.com.ua.

" CBY 3aTpumana dirypaHTta ,nniBok €pmaka’: nigospioioTb y waxpancTei, YkpaiHcbka npaspa, 14.07.2020, www.pravda.
com.ua.
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wyroki skazujace. Podobnie nie wiadomo, jak rozwinie sie sprawa nowych zarzutéw wobec Myky-
tasa, ale mozna ja odczytywac jako wyrazny sygnat ze strony organéw $cigania, ze nie warto liczy¢
na ochrone przez NABU w zamian na przyznanie sie do winy.

Perspektywy

W opublikowanym 16 grudnia sondazu Centrum Razumkowa 42% respondentéw nazwato Woto-
dymyra Zetenskiego ,rozczarowaniem roku”, zas blisko 20% uznato go z kolei za ,polityka roku”'.
Tak niejednoznaczny wynik jest wymowna ocena polityki prezydenta i skrajnych emocji, ktére ona
wywotuje. Cho¢ pozostaje on najpopularniejszym politykiem i — gdyby doszto do przedterminowych
wyboréw — wygratby zapewne w Il turze z kazdym konkurentem (cho¢ przewaga bytaby znacznie
mniejsza niz w 2019 r.), to erozja popularnosci Zetenskiego bedzie sie tylko nasila¢. Ponadto wszystko
wskazuje na to, ze trudnosci Zetenskiego w rzadzeniu panstwem beda w najblizszych miesiacach sie
pogtebiac, a mozliwe préby przetamania impasu, np. poprzez ogtoszenie przedterminowych wyboréw
do parlamentu, stana sie coraz mniej optacalne.

W sondazach Stuga Narodu wciaz zazwyczaj zajmuje pierwsze miejsce (cho¢ podobnym poparciem
cieszy sie takze otwarcie prorosyjska Opozycyjna Platforma — Za Zycie). Jej wynik zapewnitby jednak
tylko ok. 150 mandatdw, co oznaczatoby konieczno$¢ zawarcia formalnej koalicji z Europejska Soli-
darnoscia lub Opozycyjna Platforma. Podobne sojusze miaty miejsce na poziomie rad obwodowych
po wyborach lokalnych w pazdzierniku ub.r., lecz na szczeblu centralnym oba warianty bytyby trudne
do zaakceptowania zaréwno dla sporej czesci wyborcow SN, jak i czesci parlamentarzystéw. Bardziej
prawdopodobny wydaje sie inny scenariusz — zaproponowania nowego otwarcia poprzez powotanie
nowego rzadu. Zwazywszy jednak na problemy z wygrywaniem gtosowan w Radzie, znalezienie wiek-
szosci dla nowego gabinetu ministréw moze okazac sie niemozliwe. Najbardziej prawdopodobne jest
zatem podtrzymywanie obecnego, mato efektywnego uktadu. Reformy beda wymuszane gtéwnie
przez presje Zachodu, ktéry aktywnie lobbuje na rzecz prorynkowych i prodemokratycznych zmian,
a z jego zdaniem Kijéw liczy sie przede wszystkim z powodu uzaleznienia od finansowania zewnetrz-
nego. Jednoczes$nie szanse na gteboka transformacje na Ukrainie, ktéra byta gtéwnym spotecznym
oczekiwaniem odnosnie do prezydentury Zetenskiego, wydaja sie juz mato realne.

12 YkpaiHa-2020: HeBUNpaBaaHi o4ikyBaHHA, HeOYiKyBaHi BUKIMKW. Mincymkm poky y A3epkani rpomancbkoi Aymku (rpyaeHb
2020p.), PazymkoB LleHTp, 16.12.2020, www.razumkov.org.ua.
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