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Rosja u progu 2021 roku
Sytuacja polityczna, spoteczna i gospodarcza

Maria Domanska, Marek Menkiszak, Jadwiga Rogoza, Iwona Wisniewska

W minionym roku w Rosji rozpoczeto realizacje kolejnego etapu konsolidacji i zaostrzania
systemu autorytarnego. Kluczowe decyzje polityczne byly podporzadkowane strategicznym
celom, jakim sa utrzymanie obecnego rezimu i odpowiednio wczesne przygotowanie ptyn-
nej sukcesji wladzy. Nerwowos$¢ elity rzadzacej podsycity szczegélnie protesty na Biatorusi,
zwtlaszcza w obliczu zaplanowanych na 2021 r. wyboréw parlamentarnych w Rosji. W sferze
politycznej dziatania Kremla koncentrowaty sie na dwoéch celach: poszerzeniu pola manewru
odnos$nie do wyboru scenariusza politycznego na najblizsze lata, czemu stuzyta nowelizacja
konstytucji, oraz utrzymaniu kontroli nad spoteczenstwem poprzez dziatania majace pogtebi¢
w nim bierno$¢, paternalizm, lek przed wtadza oraz poczucie braku alternatywy. W tym celu
przyjeto szereg ustaw majacych zapobiec oddolnej mobilizacji obywateli.

Pandemia COVID-19 stosunkowo tagodnie dotkneta rosyjska gospodarke. W tym zakresie
priorytetem Kremla pozostawata nie tyle pomoc dla spoteczenstwa i biznesu, ile zapewnienie
stabilnosci finanséw publicznych i ochrona rezerw finansowych. W rezultacie doszto do wzmoc-
nienia dotychczasowego, nieefektywnego modelu ekonomicznego.

Aktualna sytuacja polityczno-spoteczna

Dynamike polityki wewnetrznej wyznacza realizacja strategicznego celu Kremla, jakim jest utrzymanie
w nadchodzacych latach stabilnosci rezimu autorytarnego i odpowiednio wczesne przygotowanie
ptynnej sukcesji wtadzy. Przed wtadza stoja w tym zakresie obiektywne wyzwania: starzenie sie lidera,
postepujace ubozenie ludnosci, pogtebiajace sie rozczarowanie spoteczenstwa modelem rzadoéw,
stopniowo malejacy wptyw propagandy panstwowej na obywateli. Rezim ani nie jest zdolny do ge-
nerowania nowych strategii rozwojowych, ani nie ma woli usuwania gtéwnych barier dla poprawy
funkcjonowania gospodarki — upolitycznienia, korupcji, nadmiernej biurokracji.

W obliczu braku strategicznej wizji rozwoju panstwa nasila sie strach elity rzadzacej przed mozliwym
wybuchem masowych protestéw spotecznych -, kolorowa rewolucja”, bedaca w jej wyobrazeniu efek-
tem ,spisku” Zachodu. Cho¢ na razie obywatele tkwia w poczuciu bezalternatywnosci, na ktéra sktada
sie zaréwno stabos¢ opozycji, jak i wzglednie skuteczna strategia wtadz na rzecz jej marginalizowania
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i demonizowania, to Kreml zdaje sobie jednak sprawe z negatywnych dla elity rzadzacej ,,gtebokich”
trendéw, ujawnianych przez socjologdéw w ostatnich latach (zob. dalej). Wptywa na nie wyczerpywa-
nie sie aktualnego modelu wtadzy oraz charyzmy lidera — Wtadimira Putina. Dodatkowo pandemia
COVID-19 pogtebita istniejace problemy strukturalne, zwtaszcza ubozenie mieszkancéw. Moze sie
to stac katalizatorem wybuchu niezadowolenia spotecznego i przyczynia¢ do spadku poparcia dla
kandydatéw rezimu w wyborach parlamentarnych zaplanowanych na wrzesien 2021 r., podczas gdy
Kreml, w imie utrzymania stabilnosci systemu, najpewniej bedzie dazyt do zapewnienia partii wtadzy
(Jednej Rosji) co najmniej wiekszosci konstytucyjnej (2/3 gtoséw, niezbedne do uchwalania zmian
w konstytucji) w nowo wybranej Dumie Panstwowe;j.

Potencjalna kruchoé¢ obecnej ¥ W odpowiedzi na wyzwania wewnatrzpolityczne

stabilnosci spoteczno-politycznej i miedzynarodowe Kreml podjat decyzje o przejsciu
w Rosji uswiadomit Kremlowi wy- w 2020 r. do kolejnej fazy konsolidacji i zaostrzania
buch protestéw na Biatorusi, kto- rezimu autorytarnego.

rej spoteczenstwo uwazane byto

za bierne i pogodzone z autorytarnym modelem rzadéw. Moskwa widzi w tych wydarzeniach przede
wszystkim inspiracje Zachodu, zwtaszcza USA, niezmiennie uwazajac polityke Waszyngtonu za gtéwne
zagrozenie dla stabilnosci politycznej. Obawy te podsyca niepewnosc¢ co do kierunkéw dziatan nowej
administracji amerykanskiej i ich skutkéw dla pozycji miedzynarodowej Rosji. Wyrazem strachu Kremla
jest pogtebianie sie tendencji obecnych w polityce rosyjskiej co najmniej od 2012 r.: ideologizacji tej
sfery, opierania tozsamosci panstwowej na agresywnej antyzachodniej propagandzie i neosowieckiej
polityce historycznej, eksploatacji syndromu ,,oblezonej twierdzy”, wreszcie ograniczania kontaktéw
instytucji panstwowych, uczelni i organizacji spotecznych z Zachodem.

W odpowiedzi na powyzsze wyzwania Kreml podjat decyzje o przejsciu do kolejnej fazy konsolidacji
i zaostrzania rezimu autorytarnego. W tym celu podjeto w 2020 r. szereg dziatan.

Po pierwsze przeprowadzono btyskawiczna reforme konstytucyjna, ktéra miata zapewnic¢ dtugo-
terminowa stabilnos$¢ systemu witadzy oraz poszerzy¢ pole manewru rzadzacych w kwestii wyboru
scenariusza politycznego na najblizsze lata. Reforma miata wzmocni¢ legitymizacje rezimu w oczach
spoteczenstwa poprzez konstytucyjne gwarancje Swiadczen socjalnych, akcenty ideologiczne, a takze
.Suwerenizacje” stosunku Rosji do prawa miedzynarodowego. Zmiany przyjmowano w pospiechu
i z pogwatceniem ustawy zasadniczej, a skala fatszerstw podczas narodowego plebiscytu w sprawie
ich przyjecia (na przetomie czerwca i lipca 2020 r.), utatwionych za sprawa uprzedniej nowelizacji
przepiséw dotyczacych zasad gtosowania, byta bezprecedensowa nawet jak na warunki rosyjskie.

Poprawki do konstytucji, ktore zostaty zainicjowane w styczniu, a weszty w zycie w lipcu 2020 r.,
umocnity scentralizowany system superprezydencki oraz pogtebity erozje trojpodziatu wtadz (m.in.
poprzez rozszerzenie formalnych uprawnien prezydenta wobec wtadzy sadowniczej i ostabienie
kompetencji rzadu i premiera). Nastapita instytucjonalizacja — dotad czesciowo nieformalnej — kon-
troli gtowy panstwa nad organami wtadzy réznych szczebli (w tym i tak stabym samorzadem). Putin
w mysl poprawek otrzymat mozliwos$¢ sprawowania urzedu nawet do 2036 r., a jego pozycje w sys-
temie wzmocnita réwniez konstytucyjna gwarancja immunitetu dla bytych prezydentéw. Reforme
nalezy uznac za wstep do procesu sukcesji wtadzy w Rosji, chod jej doktadny scenariusz zapewne
jeszcze dtugo pozostanie nieznany, gdyz perspektywa zmian personalnych na najwyzszym szczeblu
to czynnik mogacy prowadzi¢ do konfliktéw w elicie rzadzacej i destabilizacji systemu politycznego.

Po drugie przyjeto szereg prewencyjnych ustaw umacniajacych kontrole wtadz nad przebiegiem i wy-
nikami wyborow, a takze wprowadzajacych radykalne ograniczenia dla dziatalnosci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Komentarze OSW NUMER 371 2




W okresie od maja do lipca 2020 r. znowelizowano przepisy wyborcze. Ograniczono bierne prawo
wyborcze poprzez zaostrzenie procedur rejestracji kandydatéw oraz rozszerzenie listy przestepstw,
ktére uniemozliwiaja start osobie za nie skazanej. Wiele z nich wiaze sie z przepisami nagminnie
dotychczas wykorzystywanymi do walki z oponentami politycznymi i tamania praw obywatelskich.
Zawezono tez mozliwosci niezaleznej obserwacji przebiegu wyboréw, zbierania dowodoéw fatszerstw
oraz ich nagtfasniania (m.in. wprowadzono gtosowanie kilkudniowe i poszerzono mozliwosci gtosowa-
nia poza lokalami wyborczymi). Nowe przepisy utatwiaja natomiast mobilizacje lojalnego elektoratu.
Wtadze pozyskaty tym samym narzedzia przeksztatcania wyboréw w pusty rytuat.

W grudniu 2020 r. przyjeto pakiet represyjnych ustaw, ktére m.in. znaczaco zaostrzyty przepisy
0 ,agentach zagranicznych”, faktycznie zlikwidowaty wolnos$¢ zgromadzen i wzmocnity cenzure
w Internecie. Tym samym poszerzono instrumentarium stuzace zaciesnianiu kontroli nad spoteczen-
stwem, zapobieganiu oddolnej mobilizacji obywateli, w tym ewentualnym masowym protestom
okotowyborczym, a takze umozliwiajace ich skuteczne zdtawienie. Zaréwno retoryka rzadzacych,
jak i tres¢ nowych przepisow wskazuja, ze wszelka aktywnos¢ obywatelska uznana przez witadze
za demonstracje nielojalnosci wobec systemu, a zwtaszcza dziatalno$¢ opozycyjna, bedzie traktowana
jako przestepstwo o charakterze antypanstwowym.

Znowelizowane przepisy przygotowuja grunt pod kolejne ograniczenia i represje. Beda one wymierzone
przede wszystkim w organizacje NGO (w tym struktury opozycjonisty Aleksieja Nawalnego), a takze
w niezaleznych kandydatéw, pokojowych manifestantéw i dziennikarzy. Swiadectwem determinagiji
witadz w walce z oponentami politycznymi byta dokonana w sierpniu 2020 r. przez Federalnag Stuzbe
Bezpieczenstwa préba otrucia Nawalnego przy uzyciu bojowego srodka chemicznego. Zgodnie z lo-
gika przyswiecajaca elicie wtadzy ustawy maja tez stwarzac¢ ,fakty dokonane” w stosunkach z USA
i umacnia¢ pozycje Moskwy wzgledem administracji Bidena, demonstrujacej przywiazanie do praw
cztowieka i wartosci demokratycznych.

Po trzecie Kreml, Swiadomy ¥ nNowe represyjne ustawy oznaczaja przejscie do

znuzenia spoteczenstwa starze- otwarcie juz dyktatorskiego modelu rzadéw, pozba-
jaca sie elita rzadzaca krajem od wionego w duzym stopniu demokratycznej fasady
20 lat, stopniowo wymieniat ka- i pozorow legalizmu.

dry w instytucjach panstwowych.

W styczniu 2020 r. powotany zostat nowy rzad na czele z Michaitem Miszustinem, co miato stwarza¢
pozory dziatan na rzecz modernizacji panstwa. , Odswiezanie” elity trwato jednak na wszystkich
szczeblach wtadzy, w tym w strukturach sitowych (w tych ostatnich nie objeta ona na razie najwyz-
szego szczebla kierowniczego, poza zmiana na stanowisku prokuratora generalnego). Wyrazna jest
tendencja do coraz wiekszej technokratyzacji kadr szczebla federalnego i regionalnego, przy czym
nowo mianowani urzednicy maja o wiele stabsza pozycje w systemie od swoich poprzednikow.

Dziatania rosyjskich wtadz wskazuja na jakosciowo nowy etap zmian zachodzacych w autorytarnym
modelu rzadéw, ktéry dotychczas byt oparty gtdéwnie na imitacji procedur demokratycznych (w tym
dotyczacych wyboréw) i manipulacji informacja. Jednoczesnie Kreml konsekwentnie nasilat kontrole
nad spoteczenstwem i wybidrcze represje wobec oponentéw. Pandemia COVID-19 postuzyta jako
kolejny pretekst do przyspieszonej budowy ,,cyfrowego autorytaryzmu” — wykorzystywania zaawan-
sowanych technologii do inwigilowania obywateli. Zmiany legislacyjne przyjete w 2020 r. oznaczaja
nie tylko dalsze rozszerzanie kontroli i represji, lecz takze przejscie do otwarcie juz dyktatorskiego
modelu rzadéw, pozbawionego w duzym stopniu demokratycznej fasady i pozoréw legalizmu. Ponadto
wtadze w coraz szerszym zakresie wkraczaja w nieregulowane wczes$niej obszary zycia spotecznego.
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Z uwagi na srodowisko informacyjne, w jakim funkcjonuja Rosjanie (poszerzajacy sie dostep do alter-
natywnych zrédet informacji i komunikacji: Internetu, sieci spotecznosciowych — zob. dalej), kontrola
i represje jako podstawowe metody zarzadzania beda coraz mniej skuteczne i coraz kosztowniejsze.
W zwiazku z tymi okoliczno$ciami rosnie ryzyko podsycania nastrojow protestu wsréd obywateli,
jako ze wtadza likwiduje bezpieczniki umacniajace dotychczas system autorytarny (np. pozorowanie
legalizmu, pluralizmu czy konkurencji wyborczej).

Niezaktécona jak na razie reali- » Problemy ekonomiczne i rosnaca represyjnosc¢ pan-

zacje strategii politycznej Kremla stwa nie tworza w spoteczenstwie krytycznej masy
utatwia postawa rosyjskiego spo- niezadowolenia, jednak dtugofalowe przemiany
teczenstwa. Mimo pogarszania sie spoteczno-obyczajowe ida w niekorzystnym dla
sytuacji materialnej, dotkliwych wtadz kierunku.

ograniczen wynikajacych z pande-

mii oraz nasilajacej sie represyjnosci rezimu znajduje sie ono w stanie apatii i wzglednej konsolidacji
wokoét wiadz, w ktérych upatruje nadzieje na wsparcie w trudnych czasach. Poparcie dla rzadzacych,
w tym dla prezydenta Putina, a takze zaufanie do niego powrdcity jesienia — po wyraznym spadku
w czasie wiosennej fali koronawirusa i zarzadzonym wéwczas lockdownie — do poziomu sprzed pan-
demii (wedtug danych niezaleznego Centrum Lewady w listopadzie 2020 r. wynosity odpowiednio
65% i 32%). Wskazniki te byty jednak wciaz dalekie od wysokich wartosci, jakie utrzymywaty sie
miedzy wiosnag 2014 a wiosna 2018 r. (80-90% poparcia).

Na nastroje i postawy rosyjskiego spoteczenstwa sktadaja sie rozbiezne tendencje. Z jednej strony
problemy ekonomiczne i nasilajaca sie represyjnos¢ panstwa nie wytwarzaja wsréd obywateli kry-
tycznej masy niezadowolenia, nie prowadza do masowych protestéw ani nie sprzyjaja ksztattowaniu
sie powaznej alternatywy politycznej dla Kremla. Protesty w Rosji, cho¢ stosunkowo liczne, a niekiedy
nawet skuteczne (np. dotyczace ekologii), maja charakter lokalny i mimo podobnych probleméw wy-
stepujacych w skali kraju nie przerodzity sie w ponadregionalne akcje solidarnosci. Aktywnych form
sprzeciwu nie wywotato nawet otrucie najwazniejszego opozycjonisty Aleksieja Nawalnego, za$ sfat-
szowane gtosowanie nad zmianami do konstytucji zostato przyjete z bierna rezygnacja i obojetnoscia.

Z drugiej strony, cho¢ spoteczenstwo wydaje sie przebywaé w swoistej hibernacji, skupione na prze-
trwaniu w czasach pandemii, mozna w nim zaobserwowa¢ dtugofalowe przemiany spoteczno-oby-
czajowe, ktére na obecnym etapie nie przektadaja sie na sfere polityczna, ale dotykaja gtebszych
postaw i wartosci, ktorymi kieruja sie obywatele. Doktadniejsze badania socjologiczne pokazuja m.in.
ich alienacje wzgledem wtadz, a takze zmiany w percepcji panstwa, elity rzadzacej oraz roli i praw
jednostki — m.in. spadek zapotrzebowania na rzady silnej reki i zwiekszenie gotowosci do przyjmo-
wania odpowiedzialnosci za siebie i kraj. Notuje sie wzmozenie, najczesciej apolitycznej, aktywnosci
oddolnej (w tym charytatywnej), a jednym z trendéw ostatnich lat jest widoczny wzrost wrazliwosci
Rosjan na kwestie srodowiskowe i ekologiczne, ktére zaczynaja by¢ traktowane jako integralny ele-
ment poziomu i jakosci zycia.

Do — w swej wiekszosci patriarchalnego — spoteczenstwa rosyjskiego przenikaja tez stopniowo globalne
trendy zwiazane z przemianami obyczajowymi — m.in. nagtasnianie problemu przemocy domowej
i innych form opresji, tematyka praw kobiet i ich pozycji w zyciu publicznym, warunkowanych kul-
turowo rél spotecznych pftci, praw os6b LGBT+. Sondaze pokazuja m.in. powolna poprawe stosunku
obywateli do mniejszosci seksualnych. Podobnie jak wzrost odpornosci na panstwowa propagande,
te zmiany Swiadomosciowe sa skutkiem podnoszenia sie w ostatnich dekadach stopy zyciowej czesci
spoteczenstwa oraz procesow globalizacji ekonomicznej, technologicznej i kulturowej.
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Istotna role odgrywa w tym kontekscie Internet, ktéry — mimo licznych restrykgcji legislacyjnych —
W znacznej mierze pozostaje strefa wolnosci informacyjnej. W $rednich, a zwtaszcza mtodszych po-
koleniach wypiera on tradycyjne media, kontrolowane przez wtadze. We wrzesniu 2020 r. 81% Rosjan
wskazato Internet i sieci spotecznosciowe jako zrédta pozyskiwania informacji o kraju i Swiecie, a 54%
zadeklarowato zaufanie do nich; w odniesieniu do telewizji wskazniki te wyniosty odpowiednio 69%
i 48% (dane Centrum Lewady). Niezalezne i opozycyjne programy zyskuja w sieci ogladalnos¢ porow-
nywalna z programami telewizyjnymi, a niekiedy wyzsza (przyktadowo doroczna konferencje prasowa
prezydenta Putina w 2020 r. zobaczyto w telewizji 7 mln oséb, zas opublikowane w grudniu 2020 r.
materiaty $ledcze Nawalnego dowodzace organizacji jego otrucia przez FSB osiagnety na YouTubie
ponad 20 min odston). Wiele informacji o inicjatywach witadz opatrywanych jest w Internecie lawi-
na krytycznych komentarzy. Moze to potwierdza¢ ukryty i rozproszony charakter niezadowolenia
spotecznego i kaze ostroznie traktowad dane sondazowe wskazujace na nadal wzglednie wysokie
deklarowane poparcie dla rzadzacych.

Aktualna sytuacja gospodarcza

Pandemia COVID-19 rzutowata na sytuacje gospodarcza Rosji, ktérej pogorszenie w 2020 r. nasilito
obawy Kremla o spoteczno-ekonomiczna stabilnos¢ panstwa. Po kilku latach stagnacji, bedacej efek-
tem wyczerpania sie dotychczasowego surowcowego modelu gospodarczego, krajowa gospodarka
ponownie pograzyta sie w recesji. Rosja doswiadczona zostata bowiem dwoma wstrzasami — pande-
mia, ktéra doprowadzita do zmniejszenia popytu wewnetrznego (o ok. 5%), oraz zatamaniem sie cen
ropy naftowej (spadek do ok. 42 dolaréw za barytke, tj. o jedna trzecig wzgledem 2019 r.). W efekcie
obnizenia sie cen surowcow energetycznych wartosc eksportu ropy w 2020 r. spadta o ok. 40%, a gazu
ziemnego o0 45%, cho¢ fizyczne wielkosci dostaw zmniejszyty sie jedynie o ok. 10%. Obnizenie wpty-
woéw eksportowych czesciowo rekompensowane byto jednak ostabieniem kursu rubla (o ok. 15%).

Kryzys doprowadzit do dalszego 1) Kryzys wywotany pandemia i spadkiem cen ropy
ubozenia rosyjskiego spoteczen- naftowej doprowadzit do dalszego ubozenia rosyj-
stwa. Realne dochody obywateli skiego spoteczenstwa.

zmniejszyty sie w 2020 r. o 5%

(w poréwnaniu do roku 2019), co oznacza, ze byty one ponad 12% nizsze niz w roku 2013 (ostatnim,
w ktérym wzrosty). Na koniec 2020 r. liczba Rosjan zyjacych w uboéstwie zwiekszyta sie do prawie
20 min, tj. niemal 14% spoteczenstwa (wobec 16,5 min oséb w 2013 r.). Spadek aktywnosci gospo-
darczej spowodowat wzrost bezrobocia, dotkneto ono zwtaszcza zatrudnionych w matych i srednich
przedsiebiorstwach. Obywatele coraz czesciej podaja w sondazach, ze ich dochody wystarczaja
tylko na zaspokojenie najbardziej podstawowych potrzeb — blisko jedna trzecia z nich sta¢ jedynie
na jedzenie, a 6% brakuje nawet na zywnosc¢ (dane panstwowego osrodka badania opinii publicznej
WCIOM, grudzien 2020). Kolejnym objawem problemoéw finansowych ludnosci jest wzrost zadtuzenia
i zalegtosci ze sptata kredytow i pozyczek.

Ogolnie gospodarka Rosji okazata sie jednak odporniejsza na kryzys wywotany pandemia w poréw-
naniu z gospodarkami wielu innych panstw, a jej PKB skurczyt sie w 2020 r. o ok. 4%. W duzej mierze
wiazato sie to jednak z czynnikami strukturalnymi, przede wszystkim staboscia sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw, najbardziej dotknietego przez pandemie, a generujacego jedynie ok. 20% PKB
(w gospodarkach rozwinietych — ponad 50%).

Dzieki posiadanej poduszce finansowej Kreml byt przygotowany na stabilizacje finanséw publicznych
w czasie kryzysu. Na koniec 2020 r. w Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN) zgromadzonych
byto ponad 177 mld dolaréw, tj. 11,8% PKB, a rezerwy walutowo-ztotowe Banku Centralnego Rosji
zwiekszyty sie do najwyzszego jak dotad poziomu ponad 590 mld dolaréw. Mimo znacznych rezerw
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Moskwa bardzo oszczednie wspierata obywateli i stymulowata aktywnos$¢ gospodarcza w kraju
w czasie pandemii (warto$¢ programu antykryzysowego wyniosta jedynie ok. 4% PKB). Antykryzyso-
we dziatania rzadu prowadzity de facto do umocnienia dotychczasowej strategii wtadz, dla ktérych
priorytetem pozostaje utrzymanie kontroli politycznej nad gospodarka kosztem rachunku ekono-
micznego. Prowadzi to do dalszego ostabiania matego i sSredniego biznesu (skupiajacego obywateli
aktywnych, samodzielnie myslacych i zazwyczaj krytycznych wobec rzadzacych) oraz wzmacniania
duzych koncernéw, przede wszystkim panstwowych i powiazanych z rosyjska elita wtadzy.

Kreml starat sie chroni¢ wysokie JJ Kreml bardzo oszczednie wspierat obywateli i sty-

rezerwy finansowe mimo rosna- mulowat aktywnos¢ gospodarcza w czasie pande-
cych wydatkéw. Witadimir Putin mii, chronit bowiem rezerwy finansowe na wypadek
ma Swiadomos¢ znaczenia tych niekorzystnego rozwoju sytuacji zewnetrznej lub
$rodkéw, ktére w ciagu jego wewnetrzne;.

20-letnich rzadoéw juz dwukrot-

nie — w trakcie kryzyséw gospodarczych w latach 2009 i 2015 — ratowaty rosyjski model gospodarczy
przed upadkiem. Powstaty w 2020 r. deficyt budzetowy w wysokosci ok. 5% PKB niemal w catosci
zostat sfinansowany z emisji obligacji i zwiekszania dtugu publicznego (do 19% PKB z 12% rok wcze-
snigj). Kruchos¢ stabilnosci finansowej panstwa uzmystowit zapewne Kremlowi niekorzystny rozwoéj
sytuacji na przetomie marca i kwietnia 2020 r., kiedy cena rosyjskiej ropy na rynkach spotowych spadta
ponizej 10 dolaréw za barytke (tj. ponizej progu optacalnosci), a restrykcyjny lockdown spowodowat
dramatyczny spadek popytu wewnetrznego (w kwietniu 2020 r. handel ustugami zmniejszyt sie 0 40%).
Rzadowe szacunki sugerowaty, ze posiadane rezerwy, ktére miaty starczy¢ panstwu nawet na szesc¢
lat kryzysu, przy tak ztej koniunkturze mogtyby wyczerpac sie juz po péttora roku. Dodatkowo, przy
dos¢ pesymistycznych dla Rosji prognozach dotyczacych swiatowych cen surowcow energetycznych
w kolejnych latach, ponowne odbudowanie tych rezerw bytoby mato prawdopodobne. Kreml kosz-
tem obywateli chronit je zatem na wypadek niekorzystnego rozwoju sytuacji zewnetrznej (sankcje,
ponowne zatamanie sie cen ropy naftowej) lub wewnetrznej (dalszy spadek poparcia spotecznego
ze wzgledu na pogarszajacy sie poziom zycia).

W 2021 r. rosyjskie wtadze planuja ograniczenie deficytu poprzez powazne ciecie wydatkéw budze-
towych (0 9%), w tym gtéwnie na program antykryzysowy. Tak znaczny spadek naktadoéw ostabia
perspektywy szybkiej odbudowy krajowej gospodarki i osiagniecia prognozowanego przez rzad
wzrostu PKB (ponad 3%) w 2021 r. — zwtaszcza jesli pandemia jeszcze dtugo nie pozwoli na powrét
do aktywnosci gospodarczej.

Konsekwencje sytuacji w Rosji dla bezpieczenstwa sojuszniczego

Zaostrzanie systemu autorytarnego przy braku woli politycznej wtadz do reform, ktére mogtyby
poprawi¢ efektywnos¢ funkcjonowania gospodarki i administracji, zwieksza ryzyka dla stabilnosci
wewnetrznej panstwa. Grupa rzadzaca, z Putinem na czele, jest tego Swiadoma, jednak jej skupienie
na tym, by istniejacy rezim trwat, wyklucza istotna zmiane dotychczasowej polityki.

Wobec narastajacego deficytu legitymacji politycznej i braku mozliwosci podnoszenia poziomu zycia
obywateli Kreml eskaluje represje wewnetrzne i, kierujac sie wtasnymi fobiami (sktonnoscia do pa-
ranoicznego myslenia spiskowego i kreowania wyimaginowanych zagrozen), prébuje manipulowac
Swiadomoscia spoteczna poprzez tworzenie obrazu wroga zewnetrznego (gtéwnie USA i NATO).
Strach przed , kolorowa rewolucja”, rzekomo inspirowana przez zachodnie stuzby specjalne dazace
do dezintegracji Rosji, traktowany jest jako uzasadnienie nie tylko dla dtawienia wszelkiej niezaleznej
aktywnosci w kraju (walka z ,,piata kolumna”), lecz takze dla kontynuowania agresywnych dziatan
wymierzonych przeciwko panstwom i strukturom uznawanym przez Kreml za przeciwnikow (Stany
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Zjednoczone, NATO oraz wybrane jego panstwa cztonkowskie i partnerskie). Aktywnosc¢ ta ma charakter
kompleksowy i obejmuje m.in.: kampanie dyplomatyczne i propagandowe, dziatania dezinformacyjne,
korupcje, operacje sabotazowe i ataki cybernetyczne, demonstracje zbrojne oraz lokalne uzycia sity
zbrojnej i broni masowego razenia.

Jednoczesnie Rosja jest gotowa do angazowania sie w inicjatywy pogtebienia dialogu i rozwoju
selektywnej z nig wspotpracy pojawiajace sie w panstwach zachodnich. Wspétpraca ta ma jednak
odbywac sie na jej warunkach i stuzy¢ realizacji celéw Kremla, zwtaszcza ztagodzeniu lub zniesieniu
istniejacego rezimu sankcyjnego. W tym celu Moskwa wykorzystuje m.in. hasta walki z problemami
globalnymi (np. pandemia, zmiany klimatu, terroryzm) i Swiadomie podsyca zaniepokojenie zachodnich
elit zacie$nianiem jej wspotpracy z Chinami. Nie zamierza jednak i$¢ na ustepstwa w celu osiagniecia
odprezenia stosunkéw z Zachodem, przeciwnie — jest zywotnie zainteresowana rozniecaniem napiec
i podziatéw wewnatrz NATO.

W efekcie strategia wewnatrzpolityczna Kremla powoduje, ze Rosja pozostaje istotnym zrédtem
wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa sojuszniczego. Logika ,,gry o sumie zerowej”, oznaczajaca
konfrontacje i konflikty z Zachodem, stanowi fundament ogladu $wiata przez rosyjska elite. Sytuacja
ta nie ulegnie zmianie dopdty, dopdki w kraju nie dojdzie do przesilenia politycznego skutkujacego
zmianami systemowymi oraz personalnymi w jej wtadzach.
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