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Gra pozorow
Impas w sprawie wojny w Donbasie

Krzysztof Nieczypor

9 grudnia minat rok od paryskiego szczytu przywddcéw Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec — uczestni-
kéw tzw. formatu normandzkiego — poswieconego uregulowaniu konfliktu w Donbasie. Cho¢ byt
on pierwszym spotkaniem od 2016 r., to nie przynidst przetomu, a wiekszosci zawartych wéwczas
uzgodnien nie wypetniono. Wskutek obstrukcji Moskwy nie doszto m.in. do wycofania sit zbrojnych
i ciezkiego sprzetu z kolejnych odcinkdédw tzw. linii rozgraniczenia oraz otwarcia nowych punktow
jej przekraczania, nie przeprowadzono tez wymiany jencoOw na zasadzie ,wszyscy za wszystkich”,
Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie nie zapewniono dostepu do wszystkich terenéw
okupowanych, a Kijow nie wiaczyt do prawodawstwa tzw. formuty Steinmeiera. Gtéwna przyczyna
fiaska negocjacji to niechec Rosji do realnego uregulowania konfliktu. Problemem sa tez utrzymujace
sie zasadnicze réznice w interpretacji i kolejnosci wypetniania poszczegolnych zapiséw tzw. poro-
zumien minskich z lutego 2015 r., odzwierciedlajace sprzeczne interesy Moskwy i Kijowa. Dazenie
Kremla do znormalizowania relacji z Zachodem oraz spoteczne oczekiwania na Ukrainie sprawiaja,
ze obie strony uciekaja sie do pozorowanych dziatan i wzajemnie obwiniaja sie o sabotowanie procesu
pokojowego. Brak perspektywy zakonczenia wojny obciaza Wotodymyra Zetenskiego, gdyz uregulo-
wanie konfliktu miato by¢ gtéwnym zadaniem jego prezydentury.

Stan zawieszenia

W ciagu roku od spotkania w Paryzu nie doszto
do petnej realizacji zadnego ze wspodlnie uzgod-
nionych punktéw porozumienia, a niektore zostaty
wypetnione zaledwie czesciowo'. Przeprowadzo-
no dwie wymiany jencéw — pod koniec grudnia
2019 r. zwolniono z wiezien 76 oséb po stronie
ukrainskiej oraz 124 po stronie pseudorepublik,

' K. Chawryto, T. Iwanski, Szczyt normandzki bez przetomu,
OSW, 10.12.2019, www.osw.waw.pl.

a w kwietniu 2020 r. uwolniono odpowiednio 20
i 14 0s6b. W kolejnych miesiacach zapowiadana
wymiana w formule , wszyscy za wszystkich”
utkneta w martwym punkcie. Formalnie stato sie
tak z powodu przedtuzania sie procesu uzgad-
niania zasad identyfikacji oséb majacych podle-
gac temu procesowi, a takze braku przyzwolenia
wtadz parapanstw na dostep Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza do wiezionych.
W rzeczywistosci Rosja uzaleznia wyrazenie zgo-
dy na wymiane od ustepstw Kijowa w kwestiach
politycznych. Wedtug danych ukrainskiej rzecz-
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nik praw cztowieka na terenie tzw. tuganskiej
i Donieckiej Republik Ludowych przetrzymywa-
nych jest 241 ukrainskich jencéw, zas w Rosji
i na Krymie kolejnych 130. Sytuacje komplikuja
nieustannie trwajace na terenach okupowanych
zatrzymania ludzi oskarzanych o dziatalnos¢ dy-
wersyjna przeciwko wtadzom separatystycznym,
ktére w ten sposdb zwiekszaja swoj ,fundusz
wymienny” i oddalaja w czasie mozliwos¢ zakon-
czenia procesu wymiany wiezniéw w tej formule.

¥V zawieszenie broni, mimo coraz
czestszych naruszen, jest najdtuzej
trwajacym przerwaniem walk od
poczatku konfliktu.

Nie uzgodniono takze warunkéw otwarcia nowych
i wznowienia pracy istniejacych punktéw prze-
kraczania tzw. linii rozgraniczenia. Kijow zbudo-
wat co prawda infrastrukture w miejscowosciach
Szczastia i Zotote w obwodzie tuganskim, lecz
strona prorosyjska odmawia uruchomienia punk-
tow, powotujac sie na brak porozumienia odnos-
nie do zasad ich funkcjonowania, a jednoczesnie
opdznia prace budowlane przy okupowanej czesci
przejs¢. Ruch w dotychczas funkcjonujacych pieciu
punktach —w miejscowosciach: Nowotroji¢ke, Ma-
jorskie, Marjinka, Gnutowe w obwodzie donieckim
oraz Stanica tuganska w obwodzie tuganskim —
jest od marca wstrzymywany lub ograniczany
przez wtadze ,,republik”, ktére powotuja sie na ko-
niecznos¢ przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
epidemii COVID-19. Obstrukcja ze strony prorosyj-
skich separatystow w sprawie wznowienia ruchu
przyczynia sie do pogorszenia sytuacji bytowe;j
niemal 300 tys. mieszkancéw okupowanych te-
renow, ktdrzy pobieraja Swiadczenia socjalne
z budzetu panstwa ukrainskiego i na jego terenie.
Zagrozenie wybuchem katastrofy humanitarnej
poskutkowato wezwaniem do natychmiastowego
otwarcia punktéw, wystosowanym w potowie
listopada w specjalnym komunikacie do Rosji
i wiadz separatystycznych przez francuskie i nie-
mieckie MSZ, a takze Ambasade Wielkiej Brytanii
w Kijowie. Przeciwdziatanie pandemii daje takze
pretekst do trwajacego od marca ograniczania
patrolom Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE
na Ukrainie wjazdu na teren parapanstw, co sta-

nowi pogwatcenie jej mandatu uprawniajacego
do swobodnego poruszania sie po catym kraju,
w tym terytoriach kontrolowanych przez proro-
syjskich separatystow?. Ten sam argument jest
wykorzystywany do blokowania przedstawicie-
lom Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza dostepu do ukrainskich jencéw wiezionych
na terenach okupowanych.

Jesli chodzi o polityczna czes¢ porozumienia
z Paryza, to Ukraina nie wiaczyta do ustawo-
dawstwa tzw. formuty Steinmeiera, regulujacej
zasady przeprowadzenia wybordéw na terenach
okupowanych oraz oddania ich pod formalna
kontrole Kijowa. Zgodnie z planem przedstawio-
nym po raz pierwszy w 2015 r. przez éwczesnego
ministra spraw zagranicznych Niemiec Franka-
-Waltera Steinmeiera implementacja specjalnego
statusu Donbasu miataby nastapi¢ po wyborach
lokalnych uznanych przez OBWE za przeprowa-
dzone zgodnie ze standardami demokratycznymi?.
Zapisy te nie zostaty wtaczone do prolongowane;j
pod koniec 2019 r. ustawy o szczegdlnym trybie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w cze-
$ci obwodow donieckiego i tuganskiego z 2014 .,
gdyz zdaniem przedstawicieli wtadz ukrainskich
od szczytu w Paryzu mineto zbyt mato czasu, aby
mozna byto przygotowac odpowiednie poprawki.
Formuty nie uczyniono takze elementem ustawy
podczas ponownego jej przedtuzania 15 grudnia
br., co najprawdopodobniej podyktowane jest
brakiem wystarczajacego poparcia dla takiego
rozwigzania wsrod deputowanych proprezyden-
ckiego ugrupowania Stuga Narodu.

Za jeden z niewielu przyktadéw realizacji po-
rozumien z Paryza nalezy uzna¢ obowiazujace
od 27 lipca br. zawieszenie broni*. Od poczatku
jego obowiazywania do 5 grudnia dzienna liczba
ofiar Smiertelnych wsrdd zotnierzy po obu stro-

2 Zob. K. Nieczypor, Hybrydowa kwarantanna. Samozwancze
republiki Donbasu wobec pandemii, ,Komentarze OSW",
nr 331, 8.05.2020, www.osw.waw.pl.

3 T.lwanski, K. Nieczypor, Formuta Steinmeiera: w poszuki-
waniu kompromisu w sprawie Donbasu, OSW, 2.10.2019,
www.osw.waw.pl.

4 Poprzedzone wielomiesiecznymi negocjacjami w ramach
Trojstronnej Grupy Kontaktowej przerwanie walk jest 29.
i najdtuzej trwajaca proba wstrzymania dziatan wojennych
w Donbasie od rozpoczecia konfliktu.
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nach tzw. linii rozgraniczenia spadta 6,5-krotnie,
zas liczba incydentéw o charakterze wojskowym
6-krotnie w poréwnaniu z okresem od poczat-
ku 2018 r. do 26 lipca br., niemniej Specjalna
Misja Obserwacyjna OBWE na Ukrainie niemal
codziennie odnotowuje przypadki ostrzatu. Cha-
rakterystyczna cecha konfliktu jest intensyfikacja
dziatan bojowych separatystow w czasie waznych
wydarzen politycznych na Ukrainie, np. w trak-
cie kampanii do wyboréw lokalnych. Swiadczy
to o traktowaniu przez strone rosyjska mozliwosci
zerwania porozumienia jako narzedzia stuzacego
podwazaniu autorytetu prezydenta, ktory przed-
stawia obowiazywanie zawieszenia broni jako
swoje osobiste osiagniecie.

Plany do niezrealizowania

Pomimo aktywizacji negocjacji miedzynarodowych
ws. Donbasu po dojsciu do wtadzy Zetenskiego
proces pokojowy ponownie utknat w martwym
punkcie z powodu odmiennych wizji kolejnych
etapow rozwiagzania konfliktu®. Ukraina uznaje,
ze implementacja porozumien minskich powinna
rozpoczad sie od bezwarunkowego i trwatego
wstrzymania ognia, wycofania wszystkich formacji
zbrojnych, a takze przywrécenia petnej kontro-
li Kijowa nad cata granica ukrainsko-rosyjska.
Rosja uwaza natomiast, ze poczatek tego procesu
powinno stanowi¢ przeprowadzenie wyboréw
w Donbasie na podstawie uzgodnionej w ramach
formatu normandzkiego tzw. formuty Steinmeiera.

Niemoznos¢ przezwyciezenia réznicy zdan od-
nosnie do kolejnosci, a nawet zasadnosci reali-
zacji niektérych punktéw porozumien minskich
skutkuje podejmowaniem przez obie strony
konfliktu dziatan pozorujacych dazenie do jego
zakonczenia. Jednym z nich jest opublikowana
pod koniec pazdziernika przez prorosyjskie media
na Ukrainie — przedstawiana jako inicjatywa wtadz
tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych
i oficjalnie poparta przez Kreml - tzw. mapa dro-
gowa realizacji porozumienia w Minsku. Zaktada
ona przyznanie parapanstwom na podstawie
referendum z udziatem mieszkarncow Donbasu

> S. Kardas, W Kononczuk, Mirsk 2 — kruchy rozejm zamiast
trwatego pokoju, OSW, 12.02.2015, www.osw.waw.pl.

specjalnego statusu w ramach panstwa ukrainskie-
go az do roku 2050, przewidujacego ewentualna
obecnos¢ Sit Zbrojnych Ukrainy na terenie regionu
za zgoda lokalnych wtadz oraz przywrocenie przy
wspoétudziale przedstawicieli Federacji Rosyjskiej
kontroli na granicy stuzbom granicznym Ukrainy
dopiero po przeprowadzeniu lokalnych wyboréw.
Ponadto wtadze samorzadowe w tugansku i Do-
niecku miatyby wytaczne prawo: decydowania
o ustroju administracyjno-terytorialnym regionu,
okreslania kompetencji tzw. milicji ludowej, wy-
znaczania kadr organdéw miejscowej prokuratu-
ry i sadow, rozpisywania lokalnych referendéw
i wyboréw, a takze nawiazywania specjalnych
relacji gospodarczych z sasiednimi regionami Rosji.
Mapa przewiduje rowniez catkowita amnestie
dla uczestnikéw walk i wtadz separatystycznych
oraz zmiane lub odrzucenie przez Rade Najwyzsza
Ukrainy ustaw o oswiacie, jezyku panstwowym
(zakfadajacych ograniczenie nauczania i stosowa-
nia jezyka rosyjskiego) oraz reintegracji Donbasu.

¥V Niemoznos¢ przezwyciezenia roz-
nicy zdan skutkuje pozorowaniem
dazenia do zakonczenia wojny przez
obie strony konfliktu.

W odpowiedzi Kijéw przedstawit na poczatku
listopada wtasne rozwiazania, ktore zawart w tzw.
planie Krawczuka®. Dokument zaktada przepro-
wadzenie wyboréw na okupowanych terytoriach
Donbasu 31 marca 2021 r., zas do czasu rozpo-
czecia kampanii: petna wymiane wiezniéw w for-
mule ,wszyscy za wszystkich”, wycofanie wszel-
kich formacji zbrojnych z terenéw okupowanych,
odzyskanie przez Kijow petnej kontroli na granicy
rosyjsko-ukrainskiej przy wspoétudziale Specjalnej
Misji Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie, a takze
anulowanie przez wtadze w Moskwie wszystkich
aktéw prawnych naruszajacych suwerennos¢ pan-
stwa ukrainskiego we wschodnich regionach. Plan
przewiduje réwniez wprowadzenie tzw. sprawied-
liwosci okresu przejsciowego, w ramach ktérej
maja byc¢ okreslone zasady pociagniecia do od-
powiedzialnosci karnej osdb, ktére dopuscity sie

5 Leonid Krawczuk — pierwszy prezydent Ukrainy (w latach
1991-1994), od lipca 2020 r. szef ukrainskiej delegacji w Troj-
stronnej Grupie Kontaktowej ds. uregulowania konfliktu
w Donbasie, w ktorej biora udziat Ukraina, Rosja i OBWE.
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szczegolnie ciezkich przestepstw w trakcie trwania
konfliktu. Czescia tej inicjatywy jest takze utwo-
rzenie na terenie Donbasu specjalnej strefy wol-
nego handlu, ktérej celem bytoby przyciagniecie
zachodnich inwestycji i odbudowa regionu.

Zatozenia powyzszych dokumentéw sa nie do przy-
jecia dla drugiej strony, co sprawia, ze zaden z nich
nie stanie sie podstawa ewentualnego kompro-
misu. Potwierdzeniem tego, ze maja one jedynie
pozorowac wole ugody, jest zaostrzenie napiecia
politycznego miedzy Ukraina a Rosja odnosnie
do mozliwosci przeprowadzenia spotkania w tzw.
formacie normandzkim na szczeblu przywodcow
panstw. O ile Kijéw przekonuje o koniecznosci
zorganizowania szczytu w celu przegladu dotych-
czasowych osiagnie¢ w kwestii uregulowania kon-
fliktu, o tyle Moskwa nie widzi takiej mozliwosci,
w zwiazku z czym ignoruje ukrainskie wezwania
i stara sie blokowa¢ rozmowy w tym formacie tak-
Ze na nizszym poziomie — doradcéw politycznych
i szeféw MSZ. Ponadto w potowie listopada proro-
syjscy separatysci ogtosili powszechna mobilizacje,
ktérej celem jest wypetnienie brakéw kadrowych
w lokalnych formacjach zbrojnych, co dodatkowo
zaostrzyto sytuacje.

Sprzecznosci nie do pogodzenia

Negatywna atmosfere negocjacji ws. Donbasu po-
gtebia spor dotyczacy roli i charakteru Tréjstronnej
Grupy Kontaktowej (TGK), stanowiacej gtéwna
platforme wdrazania w zycie porozumien uzgod-
nionych przez szeféw panstw uczestnikéw formatu
normandzkiego. Rosja domaga sie, by strona ukra-
inska omawiata i uzgadniata wszystkie podejmo-
wane decyzje bezposrednio z przedstawicielami
separatystycznych wtadz. W ten sposéb prébuje
upodmiotowié parapanstwa i uczynic z nich strone
konfliktu, a siebie spozycjonowac w charakterze
mediatora. Niezgoda Kijowa na te postulaty jest
powodem blokowania prac Grupy przez Moskwe i,
co za tym idzie — braku dalszych postepow w spra-
wie realizacji porozumien minskich.

Sprzeczne interesy Rosji i Ukrainy oraz ich brak woli
politycznej do kompromisu powoduja, ze realne
zblizenie stanowisk obu panstw jest niemozliwe,

a proponowane przez nie inicjatywy maja na celu
zaprezentowanie sie w roli aktywnych uczestni-
kéw procesu pokojowego i skompromitowanie
strony przeciwnej. Po inauguracji Zetenskiego
Kijéw wykazywat silna determinacje do uregulo-
wania konfliktu nawet kosztem pewnych ustepstw
(zgoda na tzw. formute Steinmeiera), a po szczy-
cie paryskim takze kosztem kontrowersyjnych
decyzji (zgoda na powotanie w ramach TGK tzw.
rady konsultacyjnej z udziatem separatystow,
ktéra ostatecznie nie powstata wskutek oporu
spotecznego). Jednak z czasem blokowanie tego
procesu przez Rosje usztywnito podejscie strony
ukrainskiej, ktora od kilku miesiecy coraz bardziej
skupia sie na neutralizowaniu niekorzystnych ini-
cjatyw Moskwy i tzw. separatystéw, a zarazem
na unikaniu nadmiernych zobowiagzan.

¥ obie strony staraja sie stworzy¢
wrazenie aktywnych uczestnikow
procesu pokojowego, dazacych do
zakonczenia konfliktu.

W konsekwencji strony nie realizuja porozumien
minskich i wzajemnie obwiniaja sie o ich tamanie.
Taktyka ta jest odzwierciedleniem strategicznych
intereséw obu panstw. Kreml wymaga od Kijo-
wa bezwzglednego wypetnienia postanowien
przyjetych w Minsku, zaktadajacych powrét sa-
mozwanczych republik do panstwa ukrainskiego
na prawach jak najszerszej autonomii, pozwalajacej
na wptywanie na sytuacje polityczng i gospodarcza
w kraju. W obliczu oporu Kijowa Moskwa uznaje
trwajacy konflikt o niskiej intensywnosci za korzyst-
ny dla siebie, gdyz umozliwia on podkopywanie
autorytetu prezydenta Ukrainy i wspieranie w ten
sposbdb prorosyjskich ugrupowan politycznych.
Ponadto, kontynuujac paszportyzacje mieszkan-
céw Donbasu, Kreml stara sie szantazowa¢ wtadze
w Kijowie i europejskich partneréw mozliwoscia
inkorporacji tych terenéw do Ros;ji’.

7 Wiadze DRL i £tRL w grudniu br. szacowaty, ze w zwiazku
z dekretem podpisanym w kwietniu 2019 r. przez prezydenta
Whtadimira Putina, ktéry wprowadzat uproszczona proce-
dure uzyskania rosyjskiego paszportu przez mieszkancéw
okupowanych terytoriéw Donbasu, wydano juz ponad
350 tys. dokumentoéw. Z kolei Kijéw informuje o wydaniu
65 tys. paszportéw. Wiecej o paszportyzacji Donbasu zob.
J. Strzelecki, K. Nieczypor, Rosyjskie obywatelstwo dla miesz-
karncow Donbasu, OSW, 25.04.2019, www.osw.waw.pl.
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Celem Moskwy jest takze normalizacja stosunkéw
z Zachodem, w tym przede wszystkim ztagodze-
nie unijnych sankgcji, czemu sprzyja¢ ma zrzucenie
winy za brak postepow w uregulowaniu konfliktu
na strone ukrainska jako niezdolna do kompromisu.
Kreml dazy réwniez do przekonania panstw Unii
Europejskiej o bezcelowosci dalszego uzalezniania
obowiagzywania restrykcji od postepoéw procesu
pokojowego. Byta to jedna z przyczyn, dla ktérych
Putin zgodzit sie na udziat Rosji w ubiegtorocz-
nym szczycie paryskim. Celem byto przekonanie
pozostatych przywddcéw — przede wszystkim
deklarujacego ched utozenia relacji z Rosja prezy-
denta Francji — do wywarcia presji na Zetenskiego.
Proba ta okazata sie jednak nieskuteczna.

Kijow z kolei uznaje, ze zadne wybory lokalne
na terytoriach okupowanych nie moga sie odby¢
bez uprzedniego stworzenia bazowych warunkéw
do ich przeprowadzenia: wycofania ciezkiego
sprzetu wojskowego, odzyskania kontroli nad
granica panstwowa i umozliwienia udziatu w elek-
¢ji wszystkim ukrainskim ugrupowaniom przy
jednoczesnym zapewnieniu im rownego dostepu
do medidw, nieskrepowanej agitacji wyborczej etc.
Nie godzac sie na zasadnicze ustepstwa, Kijéw
taktycznie dazy do niepogarszania swojej sytuacji
wzgledem Rosji i czeka na szanse na przechylenie
szali na swoja strone w przypadku wyraznego
ostabienia przeciwnika.

Plan B?

Prowadzone przez Zetenskiego negocjacje po-
kojowe w sprawie Donbasu stanowia realizacje
jego gtéwnej obietnicy wyborczej, bedacej odpo-
wiedzig na oczekiwania spoteczenstwa. Zgodnie
z opublikowanym przez Centrum Razumkowa
sondazem opinii publicznej rozwiazanie konfliktu
w zgodzie z porozumieniami minskimi popiera

38,8% obywateli, a sprzeciwia sie mu 43,9%. Jed-
noczesnie zakonczenie wojny na wschodzie kraju
to najwazniejszy czynnik przy ocenie dziatalnosci
prezydenta (uwaza tak 46% respondentow). Tym
samym ukrainski przywddca, chcac zachowac
wysokie poparcie i sprosta¢ oczekiwaniom spo-
tecznym, powinien kontynuowad prace na rzecz
realizacji porozumien minskich lub przynajmniej
je imitowacd.

¥ zakonczenie konfliktu mozliwe jest
jedynie na warunkach Kremla, na co
nie ma obecnie przyzwolenia ukra-
inskiego spoteczenstwa.

Trudna sytuacje prezydenta pogtebia fakt, ze re-
alizacja tego zadania zalezy w gruncie rzeczy nie
od niego, a od Rosji, ktéra sprawuje petna kontrole
nad okupowanymi terytoriami i uzaleznia postep
negocjacji od realizacji swoich celéw. Uregulowa-
nie konfliktu na warunkach Kremla wymagatoby
jednak daleko idacych ustepstw ze strony Kijowa,
na co nie godzi sie spoteczenstwo. Stawia to
Zetenskiego w trudnej sytuacji — publicznie zo-
bowiazujac sie do zakonczenia wojny, uzaleznit
skutecznosc¢ swojej polityki od czynnikéw, na ktére
nie ma wptywu. W przypadku niepowodzenia
prezydent zapowiedziat wdrozenie tzw. planu
B, jednak jego zatozenia nie zostaty dotychczas
sprecyzowane. Z wypowiedzi przedstawicieli ukra-
inskich wtadz wynika, ze mégtby on obejmowac
tak rézne rozwiazania, jak catkowite odizolowanie
okupowanych terytoridow, dotaczenie do procesu
pokojowego innych panstw oraz wprowadzenie
do regionu specjalnej misji pokojowej pod egida
OBWE badz ONZ. Jednoczesnie jednak ze wzgledu
na kontekst spoteczny, a takze polityczna i finan-
sowa zaleznos¢ od panstw zachodnich trudno
spodziewac sie, by Kijow podijat kroki na rzecz wyj-
$cia z minskiego formatu uregulowania konfliktu.
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ANEKS

Incydenty zbrojne w Donbasie przed zawarciem porozumienia o zawieszeniu broni
z 27 lipca 2020 r. i po jego zawarciu

70 [liczba incydentéw] —
1 incydenty zbrojne odnotowane migdzy 9 marca a 26 lipca 2020 r. | I incydenty zbrojne odnotowane migdzy 27 lipca a 12 grudnia 2020 .
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porozumienie o zawieszeniu broni

9 marca 2020 12 grudnia 2020

Zrédto: ACLED, acleddata.com. Interaktywna infografika przedstawiajaca dane o incydentach zbrojnych w Donbasie w okresie
od 9 marca do 12 grudnia 2020 r. dostepna jest tutaj (opracowanie: Stawomir Matuszak).
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