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Ambiwalencja klimatyczna: polityka Rosji wobec zmian klimatu

Szymon Kardas

Cho¢ systematycznie rosnie znaczenie globalnych wyzwan klimatycznych, dotychczasowe dziatania
rosyjskich wtadz w tym obszarze sa bardzo ograniczone. Moskwa nie uchyla sie od wspdtpracy
miedzynarodowej na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu, ale jednoczesnie nie podejmuje zbyt
ambitnych zobowiazan w tym zakresie. Poziom referencyjny redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
na jaki zgodzita sie Rosja, jest dla niej wyjatkowo korzystny. Tym samym deklarowane przez Kreml
cele redukcyjne nie wymagaja od wtadz podejmowania radykalnych zmian w rosyjskiej gospodarce.
Wieksze zainteresowanie agenda klimatyczna przejawiaja wybrane rosyjskie firmy, jednak trudno bilans
ich aktywnosci uznac za znaczacy, szczegdlnie na tle doswiadczen koncernéw miedzynarodowych.
Staby jest réwniez bilans dziatan dotyczacych zmiany rosyjskiego miksu energetycznego — odnawialne
zrédta energii stanowia marginalny udziat w produkgji energii elektrycznej w Rosji (tacznie ok. 0,4%).
Co prawda rosyjskie wtadze zaczety dostrzega¢ wage wyzwan klimatycznych, czego potwierdzeniem
sa m.in. najnowsze redakcje dokumentéw strategicznych dotyczacych rozwoju panstwa, jednak nie
zaktadaja one ambitnych srodkéw realizacji polityki klimatycznej. Brak determinacji wtadz i interesy
grup lobbingowych sektora naftowo-gazowego moga sie okaza¢ najpowazniejsza bariera dla zmian
w tym obszarze w najblizszych latach.

Wyzwania klimatyczne w Rosji sji gazéw cieplarnianych jest znaczaco mniejszy:

przemyst (10,9%), rolnictwo (5,7%), gospoda-

Rosja odpowiada za 4,7% globalnej emisji ga-
zow cieplarnianych (GHG — ang. greenhouse gas)
na Swiecie, ustepujac w tym zakresie Chinom
(27,5%), Stanom Zjednoczonym (14,7%) i Indiom
(7,3%). Wedtug danych za 2018 r. sumaryczna wiel-
kos¢ emisji osiggneta poziom 1,63 mld ton CO, -
wynik uzyskiwany po odliczeniu zanieczyszczen
pochtanianych przez lasy i grunty (ok. 590,6 mIn
ton w 2018 r.). Gtéwny udziat w zanieczyszczaniu
srodowiska ma sektor energetyczny — ok. 79%.
Udziat pozostatych obszaréw gospodarki w emi-

rowanie odpadami (4,4%)'. Cho¢ poziom emisji
GHG w Rosji jest duzo nizszy niz w ostatnich
latach istnienia ZSRR (ok. 3,1 mld ton emisji CO,
w 1990 r.), to w ciagu ostatniej dekady obser-
wujemy jego nieznaczny, ale regularny wzrost.
Poza tym systematycznie wzrasta w Rosji emisja
metanu, ktéry sposréd wszystkich gazéw cie-
plarnianych ma szczegdlnie negatywny wptyw

' Greenhouse gas emissions in Russia in 2018, by source,
Statista, www.statista.com.
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na zmiany klimatyczne. W 2018 r. wielkos¢ jego
emisji przekroczyta o 6% poziom z 1990 r.2 Wedtug
danych Miedzynarodowej Agencji Energetycz-
nej rosyjski sektor naftowo-gazowy odpowiada
za 15,2% Swiatowej emisji metanu przypadajacej
na firmy dziatajace na rynku ropy i gazu. Blisko
60% z nich wynika ze Swiadomego dziatania firm
i jest konsekwencja stosowanych w Rosji metod
wydobywania surowcéw energetycznych ze ztéz
ladowych, w tym spalania tzw. gazu towarzysza-
cego wydobyciu ropy-.

Globalne zmiany klimatyczne zachodza w Rosji
w tempie szybszym niz Srednia Swiatowa. Przy-
ktadowo S$redni wzrost temperatury na swiecie
w ciagu ostatnich 10 lat wyniést 0,18 stopnia
Celsjusza. W przypadku Rosji osiagnat poziom
0,47 stopnia Celsjusza, a w rosyjskiej czesci Arktyki
0,8 stopnia Celsjusza. Niektdre prognozy wskazuja,
ze do potowy XXI wieku Srednia temperatura po-
wietrza w okresie letnim w Rosji moze wzrosna¢
0 2-3, a nawet 3-4 stopnie Celsjusza“.

Konsekwencje zmian klimatycznych
dla rosyjskiej gospodarki

Cho¢ zmiany klimatyczne stwarzaja pewne szanse
dla rozwoju niektérych sektoréw rosyjskiej gospo-
darki, to jest mato prawdopodobne, by zdotaty
one zrekompensowad powazne straty sygnalizo-
wane zarowno przez ekspertow, jak i niektérych
przedstawicieli wtadz.

Wozrost temperatury wptywa na zwiekszanie do-
stepnosci Pétnocnej Drogi Morskiej, ktéra trakto-
wana jest przez Rosje jako perspektywiczny szlak
transportowy. Jeszcze w latach dziewiecdziesia-
tych XX wieku okres swobodnej nawigacji statkow

2 Zaemisje metanu w najwiekszym stopniu odpowiada sektor
energetyczny, a w szczegdlnosci firmy dziatajace na rynku
naftowym i gazowym (40%). Z tego gtéwnym zrodtem
zanieczyszczenia Srodowiska sa dziatania podejmowane
w sektorze transportu i magazynowania surowcéw (61%);
na segment wydobywczy przypada 17%.

3 A.JlonaTHuKoB, HyneBow yrnepoaHsbivi cied: pUCcKy v BO3-
MOXHOCTY a/1A HegbTerazoBoui oTpaciu, ,HedTerasosan
BepTukans”, nr 19, 2020, s. 69-80.

4 T. MuntpoBa, A. Xoxnos, 0. MenbHukoB, A. Mepaepo,
M. MenbHukoBa, E. 3anoboBcknin, [1106anbHas Knvumatu-
yeckas yrposa u 3KoHoMuka Poccuu: B riovickax oco6oro
ryTu, CkonkoBo, maj 2020, energy.skolkovo.ru.

ta trasa wynosit okoto dwoch miesiecy, a obecnie
umozliwia zegluge przez nawet cztery miesiace
rocznie. Przektada sie to na realny wzrost ilosci
przewozonych towaréw, ktérych wolumen wzrést
2 6,5 mln ton w latach osiemdziesiatych XX wieku
do 20,1 min w 2018 i 31,5 mIn ton w 2019 r. We-
dtug zatozen najnowszej Strategii rozwoju Arktyki
do 2035 roku wolumen przewozéw ma wzrosnac
w tym czasie do 130 mln ton. Ocieplenie klimatu
moze réwniez utatwic realizacje nowych pro-
jektoéw wydobywczych w sektorze ropy i gazu,
szczegolnie w odniesieniu do zt6z znajdujacych
sie na szelfie arktycznym.

¥ Do 2050 roku rosyjskie straty gospo-
darcze z tytutu zmian klimatycznych
w Arktyce moga wynies¢ od 27 do
121 mld dolaréw.

Jednoczesnie skala realnych i potencjalnych strat
gospodarczych zwigzanych ze zmiana klimatu
przewyzsza ewentualne korzysci. Wedtug sza-
cunkéw ekonomistéw Federacja Rosyjska moze
na zmianach klimatu traci¢ obecnie ok. 30-60 mid
rubli rocznie (390-780 min dolaréw). W 2019 r.
Aleksandr Krutikow, wiceminister ds. rozwoju
Dalekiego Wschodu i Arktyki, szacowat w wy-
wiadzie dla agencji Bloomberg, ze obecne straty
rosyjskiej gospodarki z tytutu globalnego ocie-
plenia wynosza od 50 do 150 mld rubli rocznie
(od 650 mIn do ok. 2 mld dolaréw). W listopadzie
2020 r. w swoim wystapieniu podczas posiedze-
nia Rady ds. Arktyki i Antarktydy przy Radzie
Federacji zaznaczyt, ze do 2050 r. taczne straty
gospodarcze Rosji z tytutu zmian klimatycznych
w regionie arktycznym moga wynies¢ od 2 do na-
wet 9 blin rubli (od 27 do 121 mld dolaréw)®.
Z kolei jeszcze w czerwcu 2015 r. dwczesny mi-
nister zasobéw naturalnych Rosji Siergiej Donskoj
szacowat, ze w horyzoncie do 2030 r. Rosja moze
w wyniku zmian klimatycznych traci¢ nawet 1-2%
PKB rocznie®.

5 B MWHBOCTOKPa3BUTUA OLEHUIN MPAMOU yuepb oT rio-
6anbHoro noternneHus B Apktuke, TACC, 24.11.2020, www.
tass.ru.

8 [loHckou: P® moxeT TepsaTb o 2% BBl exerogHo n3-3a ns-
meHeHus knumarta, PUA Hosoctu, 19.06.2015, www.ria.ru.
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Ocieplenie klimatu zagraza m.in. trwatosci infra-
struktury. Wedtug szacunkéw przedstawionych
przez agencje Bloomberg obecny trend wzrostu
temperatury moze doprowadzi¢ do zniszczenia lub
uszkodzenia ok. 20% obiektow infrastrukturalnych
znajdujacych sie na terenach wiecznej zmarzliny
(w tym budynkéw mieszkalnych, rurociagéw i innej
krytycznej infrastruktury energetycznej) o war-
tosci ok. 84 mld dolaréw. Stanowi to powazne
wyzwanie dla funkcjonowania wielu firm dziata-
jacych w sektorze wydobywczym i w przemysle;
na obszarach wiecznej zmarzliny wydobywa sie
obecnie ok. 15% ropy i 80% gazu w Rosji. Ocie-
plenie temperatury prowadzace do podniesienia
poziomu rzek i wéd gruntowych moze z kolei
zagrazac sieciom rurociaggowym — ok. 50 tys. km
ropociagdéw oraz ok. 150 tys. km gazociagdw
przecina na swojej trasie rzeki i inne cieki wodne.
Wymierne straty w wyniku zmian klimatycznych
moga takze dotknac sektor rolniczy. Kolejne susze
moga prowadzi¢ do pustynnienia gleb i ogranicza-
nia produkcji zb6z, co bedzie negatywnie wptywac
na stan bezpieczenstwa zywnosciowego Rosji
oraz na perspektywy rosyjskiego eksportu w tym
obszarze. Ponadto regularny wzrost temperatur
moze systematycznie zwiekszaé ryzyko pozaréw
laséw, co juz obecnie jest powaznym wyzwaniem
dla rosyjskich wtadz.

Rosja a miedzynarodowe zobowigzania
klimatyczne

Rosja uczestniczy co prawda w miedzynarodo-
wych mechanizmach wspotpracy w kwestiach
klimatycznych, ale nie podejmuje zbyt ambitnych
zobowiazan w tym zakresie. Federacja Rosyjska
jest strona Ramowej konwencji w sprawie ochrony
zmian klimatu przyjetej w czerwcu 1992 r. Przy-
stapita réwniez do Protokotu z Kioto z 1997 r.,
w ramach ktérego panstwa sygnatariusze po raz
pierwszy przyjety na siebie wiazace zobowiazania
dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Moskwa uczestniczy takze regularnie we wszyst-
kich rundach negocjacyjnych w ramach Konferencji
Stron Konwencji z 1992 r. We wrze$niu 2019 r.
Rosja ratyfikowata tzw. porozumienie paryskie

przyjete na konferencji klimatycznej ONZ w grud-
niu 2015 r.

Jednoczesnie skala zaciaganych przez Rosje zo-
bowiazan w zakresie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych nie jest zbyt ambitna i de facto nie
wymagata dotad podejmowania istotnych dziatan
ze strony panstwa w najbardziej emisyjnych ob-
szarach gospodarki. Gtéwna przyczyna takiego
stanu rzeczy jest niski poziom referencyjny dla ro-
syjskich zobowiazan redukcyjnych. Wielko$¢ emisji
gazow cieplarnianych w 1990 r. osiagneta bowiem
rekordowy w historii ZSRR i Rosji poziom 3,1 mld
ton CO,. Zaréwno w latach dziewiecdziesiatych
minionego stulecia, jak i w XXI wieku poziom emisji
w szczytowych okresach nieznacznie przekraczat
1,6 mld ton CO, (wartosci uzyskiwane po odliczeniu
pochtaniania GHG przez lasy i grunty). Przyjecie
wiec w Protokole z Kioto zobowigzania do utrzy-
mania w latach 2008-2012 emisji na poziomie
nieprzekraczajacym wartosci z 1990 r. nie stano-
wito zadnego wyzwania dla polityki wtadz. Mato
ambitna jest rowniez kontrybucja (dobrowolne,
niewiazace prawnie zobowiazanie) zadeklaro-
wana przez Rosje w ramach tzw. porozumienia
paryskiego z 2015 r. Rosja ztozyta deklaracje o za-
miarze utrzymania w okresie od 1 stycznia 2020
do 31 grudnia 2030 r. emisji gazdéw cieplarnianych
na poziomie nieprzekraczajacym 70-75% putapu
z 1990 r.” Niekosztowna deklaracja jest rowniez
zapowiedziany w listopadzie 2020 r. przez Wta-
dimira Putina cel redukcji do 2030 r. emisji CO,
do poziomu 70% wielkosci emisji z 1990 r. Wedtug
danych za rok 2018 poziom emisji wyniést niecate
1,63 mld ton, co stanowi ok. 52,4% poziomu emi-
sji z 1990 r. (zob. Wykres 1 w Aneksie). llustracja
rosyjskiej asekuracyjnej postawy byta takze rezy-
gnacja z podejmowania wigzacych zobowiazan
w ramach przedtuzenia ustalen Protokotu z Kioto.
Mato ambitne cele redukcyjne otwieraja de fac-
to droge do zwiekszania poziomu emisji gazéw
cieplarnianych w Rosji w najblizszych dekadach.

Niski priorytet kwestii klimatycznych
w polityce wewnetrznej

Kwestie klimatyczne nie byty dotad traktowane
w Rosji jako strategiczny obszar polityki wewnetrz-
nej panstwa. Wynikato to gtéwnie z koncentracji

7 INDCs as communicated by parties, INDC, www.unfccc.int.
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na poprawie wskaznikéw ogoélnogospodarczych,
umozliwiajacych zwiekszanie zyskow przez elity
polityczno-biznesowe kontrolujace strategiczne
sektory gospodarki oraz dajacych mozliwos¢ wy-
wiazywania sie z zobowiazan socjalnych wobec
spoteczenstwa. Jednoczesnie lobby naftowo-gazo-
we i nieche¢ do wprowadzania kosztownych zmian
systemowych odsuwaja kwestie rozwigzywania
probleméw klimatycznych na dalszy plan®.

» Rosyjskie wtadze deklaruja mato am-
bitne cele w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

Przyjete dotychczas dokumenty strategiczne
oraz wypowiedzi przedstawicieli najwyzszych
witadz wskazuja na to, ze Moskwa nie zamierza
w najblizszych latach dotaczy¢ do grona panstw
traktujacych kwestie klimatyczne priorytetowo
i deklarujacych zamiar osiagania neutralnosci
klimatycznej w horyzoncie najblizszych kilku
dekad®. W najnowszej wersji projektu Strategii
niskoemisyjnego rozwoju Rosja planuje do 2030 .
zredukowa¢ emisje CO, do poziomu 67% wartosci
21990 r., a do 2050 r. do 64%. Cho¢ dokument
zaktada az cztery scenariusze rozwoju sytuacji,
w zaleznosci od stopnia zaangazowania pan-
stwa w realizacje celéw polityki klimatycznej,
to nawet w jego optymistycznym wariancie Ro-
sja miataby szanse na osiagniecie neutralnosci
klimatycznej nie wczesniej niz pod koniec obec-
nego wieku. Réwniez podpisany przez Wtadimi-
ra Putina 4 listopada 2020 r. dekret o redukgji
emisji gazéw cieplarnianych zaktada, ze Rosja
ma do 2030 r. zmniejszy¢ poziom zanieczyszczenh
0 30% w stosunku do 1990 r."° Bardzo ogdlny

8 Potwierdza to m.in. wywiad z Rustanem Edelgerijewem,
gtéwnym doradcg Wtadimira Putina ds. polityki klimatycznej.
Zasugerowat on, ze czes¢ rosyjskich firm przedktada indy-
widualne, krétkoterminowe interesy nad dtugoterminowy
cel, jakim powinna by¢ niskoemisyjna gospodarka Rosji.
Zob. Russia Sets Ambitious Targets for Low-Carbon Future,
Energy Intelligence, 20.08.2020, www.energyintel.com.

° Poza Unia Europejska neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r.
zamierza osiagnac jeszcze kilkadziesiat panstw Swiata.
Wsréd najbardziej znaczacych znalazty sie m.in. Japonia
czy Korea Potudniowa. Chiny z kolei zadeklarowaty zamiar
osiagniecia tego celu do 2060 r.

10 Yka3 lpesugeHTa Poccuiickor @egepaumy ot 04.11.2020 r.
N2666 O cokpauwjeHuy BbI6pOCOB napHMKOBbIX razos, MNpe-
3upgeHT Poccnm, 4.11.2020, www.kremlin.ru.

charakter ma takze przyjety w grudniu 2019 r.
Plan pierwszego etapu dziatan na rzecz przysto-
sowania gospodarki i ludnosci do zmian klimatu.
Niewiele wskazuje, by bardziej ambitny charakter
miaty regulacje przygotowywanej od wielu mie-
siecy ustawy o panstwowym regulowaniu emisji
gazéw cieplarnianych.

Moskwa probuje wykorzystywac pewne obiek-
tywne atuty geograficzne jako usprawiedliwienie
mato ambitnych dziatan w zakresie zmniejszania
emisyjnosci gospodarki. Przyktadem jest argu-
ment o duzych rosyjskich zasobach lesnych, ktére
pozytywnie wptywaja na tagodzenie skutkow
zmian klimatycznych. Przedstawiciele wtadz nie-
jednokrotnie zwracaja uwage na to, ze na Rosje
przypada 70% $wiatowych zasobow laséw bore-
alnych i 25% ogotu laséw na Swiecie. Dzieki temu
Rosja zmniejsza swoj roczny poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto o ok. 27%.

.Klimatyczne przebudzenie”
rosyjskich firm

Rosnace znaczenie wyzwan klimatycznych za-
czyna by¢ przedmiotem uwagi i zainteresowania
rosyjskich firm. Z jednej strony znajduje to od-
zwierciedlenie w zmieniajacych sie strategiach
biznesowych, a z drugiej dotychczasowy bilans
dziatan podejmowanych w zakresie wyzwan kli-
matycznych przez rosyjskie firmy energetyczne
nie jest imponujacy, szczegélnie na tle aktywnosci
duzych miedzynarodowych koncernéw energe-
tycznych.

Tatnieft’ jest na razie jedyna rosyjska firma energe-
tyczna, ktoéra jednoznacznie zadeklarowata zamiar
osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.?

" Przyktadem ilustrujgcym duzo wieksze zaangazowanie
miedzynarodowych koncernéw energetycznych w reali-
zacje agendy klimatycznej jest m.in. powotana w 2014 r.
inicjatywa Oil and Gas Climate Initiative, grupujaca 12 zna-
czacych firm energetycznych swiata: BP, Chevron, CNPC,
Eni, Equinor, ExxonMobil, Occidental, Petrobras, Repsol,
Saudi Aramco, Shell i Total. Spétki zrzeszone w zgrupowaniu
doprowadzity do kumulatywnej redukcji emisji metanu
0 9%, a do 2025 r. planuja redukcje o 20%.

2 Redukcja ma nastepowac stopniowo: o 10% do 2025 r.,
0 25% do 2030 r. W 2019 r. poziom emisji gazéw cieplar-
nianych przez Tatnieft’ wynioést 120,5 min ton.
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Réwniez tUKoil, najwiekszy rosyjski prywatny pro-
ducent ropy, planuje przyjecie strategii, ktorej ele-
mentem ma by¢ realizacja tego celu w horyzoncie
do 2050 r.”* Kilka innych firm réwniez przyjmuje
strategie przewidujace zmniejszanie emisji gazéw
cieplarnianych, jednak sa one duzo mniej ambit-
ne. Firma RUSAL, najwiekszy w Rosji producent
aluminium, planuje do 2025 r. zredukowa¢ emisje
gazoéw cieplarnianych o 15% w zakfadach produkgji
aluminium i o 10% w zaktadach produkgji tlenku
glinu. Spotka Archangielski CBK przyjeta w 2018 .
strategie niskoemisyjnego rozwoju do 2030 r.,
w ktérej zobowiazata sie do redukcji gazéw cieplar-
nianych o 55% w stosunku do poziomu z 1990 r.,
czyli do ok. 1,4 min ton CO, rocznie™. Jedna z nie-
wielu rosyjskich firm deklarujacych zainteresowanie
realizacja strategii zrbwnowazonego rozwoju jest
SIBUR. Koncern podejmuje dziatania majace na celu
ograniczenie emisji CO,, modernizacje zaktadow
przetwdrstwa chemicznego uwzgledniajaca wymo-
gi ekologiczne oraz wtoérne przetwarzanie plastiku.

¥ Niektore rosyjskie firmy zaczynaja
uwzglednia¢ kwestie klimatyczne
w swoich strategiach rozwoju.

Niejednoznaczna jest ocena aktywnosci najwiek-
szych rosyjskich firm energetycznych kontrolo-
wanych przez panstwo. Poprawe wskaznikdéw
dotyczacych poziomu emisji gazéw cieplarnianych
odnotowuja w oficjalnych komunikatach zaréwno
Rosnieft’, jak i Gazprom, ale nie przektada sie
to na razie na kompleksowa zmiane strategii dzia-
tania tych firm. Rosnieft’, najwiekszy producent
i eksporter rosyjskiej ropy, z jednej strony podjat
w ostatnich latach szereg dziatarh zmniejszajacych
emisje gazéw cieplarnianych. W 2019 r. koncern
ograniczyt emisje metanu w ramach projektéw
wydobywczych az o 73% r/r. W okresie 2014-2019
Rosnieft’ zwiekszyt poziom utylizacji tzw. gazu
towarzyszacego' do poziomu 93,8%, co znaczaco
zmniejszyto ilos¢ surowca spalanego przy wydo-

'3 B. CunopoBswy, JTYKOUJT xo4eT cTaThb yriepoaHo-HeiTpab-
HbiM kK 2050 rony, «kak v BcsA EBpona», RenEn, 9.03.2020,
www.renen.ru.

4 T. MutpoBa, A. Xoxnos, 0. MenbHukos, A. MNMeppepo,
M. MenbHukoBa, E. 3ano6osckuin, lnobanbHas KnnmaTu-
qyeckas yrposa..., op. cit.

> Gaz wydobywany przy okazji produkcji ropy.

bywaniu ropy. Zmniejszyta sie takze emisja GHG
w segmencie przetwoérstwa (w 2018 r. 0 1% r/r).
Z drugiej strony jednak koncern negatywnie po-
strzega inwestycje w odnawialne Zzrédta energii,
a swoja dtugoterminowa strategie rozwoju opiera
na zatozeniu rosnacego udziatu ropy w globalnym
miksie energetycznym. Zaktada ona, ze do 2040 .
Swiatowe zapotrzebowanie na rope surowa wzro-
Snie do 106 mIn barytek dziennie (b/d). Poza tym
skala planowanych w najblizszym czasie tzw.
zielonych inwestycji Rosniefti jest duzo nizsza niz
duzych, miedzynarodowych koncernéw energe-
tycznych. Do 2025 r. Rosnieft’ planuje przeznaczy¢
na ten cel ok. 4 mld dolaréw; dla poréwnania
Shell czy Total inwestuja w tzw. zielone projekty
ok. 1,5-2 mld dolaréw rocznie.

Raczkujacy sektor OZE

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii nie byt do-
tad traktowany przez wtadze jako priorytet's,
co przektada sie na ich niski udziat w miksie ener-
getycznym Rosji (0,15%)". Rosyjski rzad przyjat
co prawda w 2013 r. program wsparcia dla OZE’®,
jednak jego efekty sa ponizej oczekiwanych rezul-
tatéw. Tym samym planowany jeszcze w 2009 r.
przez rzad wzrost udziatu OZE w krajowym miksie
energetycznym do 4,5% w 2024 r.”® jest catkowi-
cie nierealistyczny. Potwierdza to nowa Strategia
energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2035 roku,
z ktoérej wynika, ze w horyzoncie najblizszej de-
kady udziat OZE w produkgcji energii elektrycznej
w Rosji nie przekroczy 1%.

O ile wiele miedzynarodowych koncernéw naf-
towych intensywnie angazuje sie w rozwijanie

' Rosja dotaczyta do Miedzynarodowej Agencji Odnawialnych
Zrédet Energii dopiero jesienig 2014 .

7 Sektor OZE obejmuje elektrownie stoneczne i wiatrowe,
hydroelektrownie matej mocy (do 25 MW) oraz elektrownie
biomasowe.

'8 W projekty dotyczace wykorzystania odnawialnych zrédet

energii zaangazowanych jest wiele znaczacych miedzyna-

rodowych koncernéw energetycznych: Total, BP, Equinor,

Repsol, Shell, Eni czy Chevron.

PacnopsaxeHune Mpasutensctea PO ot 08.01.2009 N 1-p
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projektow OZE, o tyle wiekszo$¢ duzych rosyj-
skich firm energetycznych traktuje te branze jako
marginalne pole dziatalnosci, a cze$¢ wystepuje
otwarcie przeciw inwestycjom w tym obszarze.
Najbardziej zaangazowany w rozwijanie projek-
tow OZE w Rosji jest tUKoil. Koncern uruchomit
do tej pory jedna elektrownie stoneczna zasilajaca
rafinerie w Wotgogradzie. tUKoil posiada takze
trzy elektrownie stoneczne w Rumunii i Butgarii
(o tacznej mocy 10 MW) oraz jedna elektrownie
wiatrowa w Rumunii (0 mocy 84 MW). W paz-
dzierniku 2020 r. koncern przystapit do budowy
dwoch elektrowni stonecznych w Wotgogradzie
(20 MW) oraz Krasnodarze (2,5 MW). Kontrolo-
wana przez Gazprom spotka GazpromNieft’ ma
jedna elektrownie stoneczna o niewielkiej mocy
generacyjnej (1 MW), ktéra produkuje energie
elektryczna na potrzeby wtasne rafinerii w Om-
sku. Wstepne zainteresowanie projektami OZE
deklaruje tez Zarubieznieft’, ale spétka ogranicza
sie na razie do analiz optacalnosci ich realizacji®.

Prognoza

Chod rosyjskie wtadze zaczety wykazywac wieksze
zainteresowanie kwestiami klimatycznymi, to nie
nalezy w najblizszych latach oczekiwac rewo-
lucyjnych zmian na poziomie realnych dziatan.
Po pierwsze, planowane rozwiazania regulacyjne
nie przewiduja ostrych srodkéw redukcji emisji
gazéw cieplarnianych. Przygotowane projekty
ustaw dotyczace zmniejszania zanieczyszczen
zaktadaja m.in. dobrowolny udziat firm w realizacji
projektéw klimatycznych. Panstwo ma monito-
rowac realizacje przedsiewzie¢ majacych na celu
zmniejszanie emisji, ale nie jest planowane wpro-
wadzenie ostrzejszych instrumentdéw, jak tzw.
podatek weglowy. Po drugie, istotna bariera jest
inna hierarchia priorytetéw rosyjskich wtadz.
Dla rzadzacych kluczowe znaczenie ma zapew-
nienie stabilnosci finansowej, co jest gtéwnym
wyzwaniem w warunkach zmiennej koniunktury
na rynkach surowcéw energetycznych. Po trzecie,
istotna bariera moze sie okazac opoér wptywowych

20 1. MenbHUK, BU3 HacTynawoT. KpynHeviwmne KoMiaHuy
B 310Xy eHepreTuyeckoro riepexopa, ,Hedprerasosan
BepTukans”, nr 20, 2020, s. 34-43.

przedstawicieli elity polityczno-biznesowej, zain-
teresowanej maksymalizacja zyskéw z biezacego
modelu funkcjonowania rosyjskiej gospodarki.

Nie ma pewnosci, ze Rosji uda sie znaczaco zwiek-
szy¢ potencjat OZE w horyzoncie $rednio- i dtu-
goterminowym. W 2020 r. rosyjski rzad podjat
co prawda decyzje o przedtuzeniu do 2035 r.
programu wsparcia finansowego dla rozbudowy
mocy generacyjnych opartych na odnawialnych
Zrodtach energii, jednak pozostaje kwestig otwar-
ta, ile Srodkdéw zostanie ostatecznie przeznaczone
na rozwoj tego sektora w Rosji. Plan rzadowy
przewiduje bowiem faczne naktady finansowe
na poziomie 400 mld rubli, z czego 231,25 mid
rubli na elektrownie wiatrowe, 138,75 mld rubli
na elektrownie stoneczne i 30 mld rubli na mate
hydroelektrownie, co wedtug szacunkéw powinno
doprowadzi¢ do zwiekszenia do 2035 r. mocy ge-
neracyjnych opartych na OZE o 7-9 GW. Jesienia
2020 r. w rosyjskich mediach zaczeto wskazywac
jednak na to, ze program finansowania projektéw
OZE moze by¢ ostatecznie zredukowany o 50%
i wynies¢ ok. 200 mld rubli.

Czynnikiem motywujacym do wprowadzania pew-
nych zmian moga sie okazad dziatania panstw czy
organizacji miedzynarodowych na strategicznych
dla Rosji rynkach zbytu, w szczego6lnosci w Unii
Europejskiej. Stopniowe wdrazanie przez UE kon-
cepcji Europejskiego Zielonego tadu, zaktadajacej
konsekwentne dazenie do uzyskania neutralnosci
klimatycznej w 2050 r., a obejmujacej takie in-
strumenty jak zwiekszanie udziatu OZE w miksie
energetycznym, rozwijanie energetyki wodorowej
czy instrumenty fiskalne (tzw. podatek weglowy),
moga wymusi¢ pewna korekte rosyjskich dziatan.
Kwestia ta staje sie przedmiotem rozméw przed-
stawicieli rosyjskich wtadz i firm energetycznych
z partnerami zachodnioeuropejskimi. Wedtug
niektérych szacunkéw straty rosyjskich eksporte-
réw w zwiazku z wprowadzeniem antyemisyjnych
rozwiazan fiskalnych mogtyby wynies¢ od 14
do nawet 30 mld dolaréw rocznie. Minimalizowa-
nie tego ryzyka wymagatoby jednak podjecia przez
rosyjskie wtadze zdecydowanych, systemowych
dziatan, ktére na razie nie sa planowane. Nie jest
tez jasne, czy kluczowe rosyjskie firmy energetycz-
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ne sa rzeczywiscie gotowe w obliczu zagrozenia  na konserwatywnych prognozach wzrostu popytu

utraty rynkéw zbytu dokona¢ radykalnych zmian  na paliwa kopalne.

wiasnych strategii rozwoju, opierajacych sie wciaz
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Wykres 1. Emisje gazow cieplarnianych w ZSRR i w Rosji w latach 1985-2019
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Zrodto: Carbon dioxide emissions volume in Russia from 1985 to 2019, Statista, 10.11.2020, www.statista.com.
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Wykres 2. Emisje gazéw cieplarnianych w Rosji wedtug sektoréw w 2018 roku
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Zrédto: Greenhouse gas emissions in Russia in 2018, Statista, 7.12.2020, www.statista.com.

Tabela. Rozwo6j mocy generacyjnych OZE w Rosji w latach 2014-2019 (w MW)

Rok taczna moc zainstalowana Rozbudowa mocy generacyjnych w danym roku
e i 0 02 stoneczne wiatrowe mate hydroelektrownie
w danym roku y
zatozenia fakty zatozenia fakty zatozenia fakty
2014 136 35 - - - - -
2015 198 140 55 51 7 - -
2016 270 199 70 50 2 - -
2017* 795 250 104 200 35 21 -
2018 1137 270 290 400 50 - -
2019 1730 270 594 500 - 50 -

*Od 2017 r. do sumarycznej mocy zainstalowanej elektrowni zasilanych OZE wliczane sa elektrownie stoneczne i wiatrowe
okupowanego przez Rosje Krymu.

Zrédto: PuiHOK BO306HOBIAEMON SHEPreTVKI POCCUm: TeKyuuii CTaTyc v nepcreKkTiBs! pa3suTus, APB3, maj 2020, www.rreda.ru.
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