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Polityka Bidena wobec Chin: perspektywy dialogu
transatlantyckiego
Jakub Jakébowski

Wygrana Joego Bidena w wyborach prezydenckich w USA oznaczac¢ bedzie kontynuacje konfrontacyj-
nej polityki Waszyngtonu wobec Pekinu przy jednoczesnej wyraznej zmianie taktyki i probie wiekszej
mobilizacji amerykanskiej sieci sojuszy w celu powstrzymywania Chin. Te 13 listopada ztozyty gra-
tulacje Bidenowi i Kamali Harris, przywotuja jednak koniecznos$¢ rozpatrzenia ewentualnych sporéw
prawnych. W prasie chinskiej spodziewana zmiana administracji USA jest szeroko komentowana.
W pierwszych reakcjach dominuje przekonanie o dalszej rywalizacji w niemal wszystkich kluczowych
obszarach, cho¢ Pekin ma nadzieje na odblokowanie czesci kanatéw kontaktéw dyplomatycznych
z Waszyngtonem. Spodziewa sie tez rozpoczecia szerokiego dialogu USA-UE ws. dziatan wymierzo-
nych w ChRL. Na scenariusz ten wskazuja takze pierwsze reakcje w Europie. Zwyciestwo Bidena jako
szanse na wspoélna odpowiedZ na wyzwania ze strony Chin przedstawiaty wypowiedzi m.in. szefa
niemieckiej dyplomacji Haiko Maasa, a takze czesci przedstawicieli Brukseli. Stworzenie wspdlnego
frontu ws. Pekinu bedzie jednak wymagato rozwiazania szeregu strukturalnych probleméw w rela-
cjach transatlantyckich — m.in. w obszarze handlu i ustug, technologii cyfrowych czy bezpieczenstwa.

Polityka administracji Bidena wobec Chin bedzie
oznacza¢ w duzej mierze kontynuacje wielowy-
miarowej rywalizacji, ktéra prezydentura Donalda
Trumpa na state wpisata w strategie USA. Kierunek
ten jest przedmiotem ponadpartyjnego konsen-
susu, a w ostatnich latach w wymierzone w ChRL
dziatania zaangazowaty sie zaréwno administracja
prezydenta, jak i Kongres. W logice strukturalnego
konfliktu dziataja réwniez same Chiny, ktére nie
wiaza z Bidenem nadgziei na strategiczne zatago-
dzenie relacji z USA, postrzegajac konfrontacje
jako zjawisko trwate i wynikajace z fundamentalnej
rozbieznosci intereséw. W okresie przed wybora-
mi Pekin nasilit agresywne dziatania w obszarze

Indo-Pacyfiku, a takze podjat kroki w kierunku
uniezaleznienia technologicznego i gospodar-
czego od Stanéw Zjednoczonych. W pierwszych
chinskich komentarzach prasowych wskazywano
jedynie na mozliwos¢ usprawnienia komunika-
¢ji z Waszyngtonem, co ma zmniejsza¢ ryzyko
niekontrolowanej eskalacji napie¢ militarnych
na Pacyfiku, a takze prowadzi¢ do ewentualnych
ograniczonych rozméw w sprawie klimatu i han-
dlu. Polityka Bidena bedzie wiec determinowana
przez oczekiwania amerykanskiego establish-
mentu co do skuteczniejszego niz u administracji
Trumpa powstrzymywania Chin oraz przez rosnaca
asertywnos¢ Pekinu na arenie miedzynarodowe;.
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Zmiana amerykanskiej taktyki

W obszarze polityki bezpieczenstwa USA ocze-
kiwac nalezy utrzymania priorytetu nadanego
powstrzymywaniu ChRL w aspekcie militarnym,
w tym zwiekszania amerykanskiej obecnosci
w regionie Indo-Pacyfiku. Prawdopodobnie kon-
tynuowane bedzie zacieSnianie wspdtpracy w for-
macie QUAD (Stany Zjednoczone, Japonia, Indie,
Australia), a takze dalsze wspieranie Tajwanu,
ktory moze stac sie najbardziej zapalnym punktem
w rywalizacji Chiny—USA na zachodnim Pacyfi-
ku. W kontekscie spodziewanego wzmocnienia
za administracji Bidena roli NATO Waszyngton
moze w wiekszym stopniu dazy¢ do wykorzy-
stania go do koordynacji politycznej ws. Pekinu
oraz zwiekszenia odpornosci (resillience) panstw
sojuszu na zagrozenia zwigzane z ChRL.

V) Kwestie technologiczne pozostana
centralnym elementem amerykan-
skiej polityki rywalizacji z Chinami.

Gabinet Trumpa silnie krytykowat Komunistyczna
Partie Chin jako organizacje totalitarna i niedemo-
kratyczna, ale jego dziatania miaty gtéwnie cha-
rakter retoryczny. W administracji Bidena kwestie
praw cztowieka i demokracji moga stac sie realna
platforma wspodtpracy miedzynarodowej doty-
czacej Chin oraz podstawa do naktadania na nie
bardziej dotkliwych sankgji (np. ws. Honkgkongu,
Sinciangu, Tajwanu), w tym poprzez tworzenie
szerszych koalicji wsréd sojusznikow.

W USA panuje obecnie konsensus co do funda-
mentalnych zagrozen zwigzanych z tempem roz-
woju technologii cyfrowych z ChRL, rzutujacych
na kwestie bezpieczenstwa i konkurencyjnosci
gospodarczej, a takze funkcjonowanie panstw
demokratycznych. Dotychczasowa kampania
przeciw chinskim koncernom technologicznym
o zasiegu globalnym (m.in. Huawei, Hikvision, Tik-
Tok) oceniana jest w Stanach Zjednoczonych jako
skuteczna, rowniez wsréd Demokratéw. Za admi-
nistracji Bidena zostanie zapewne poszerzone i do-
pracowane instrumentarium odcinania chinskich
podmiotéw od komponentéw i technologii, ude-
rzania w ich tancuchy dostaw, zamykania dostepu

do rynku USA i panstw sojuszniczych itp. Moze
dos¢ jednak do zmiany akcentéw czy prioryteto-
wych technologii, pod wptywem amerykanskich
biznesowych grup nacisku zostana tez najpewniej
utrzymane dostawy tamtejszych komponentéw
do Chin w mniej wrazliwych obszarach.

Stosunkowo najwiekszej zmiany nalezy sie spo-
dziewac w kwestii polityki handlowej wobec ChRL.
Wsréd Demokratéw panuje relatywny konsensus
co do niskiej efektywnosci wojen celnych Trum-
pa z punktu widzenia wymuszania na Pekinie
strukturalnych ustepstw gospodarczych, cho¢
scenariusz zniesienia dotychczasowych cet jest
mato prawdopodobny. Z duzym prawdopodo-
bienstwem Biden bedzie testowat skutecznos¢ po-
wrotu do wykorzystania instytucji multilateralnych
i umow handlowych do gospodarczego ,,okraze-
nia” Chin i stworzenia oddzielnej, zamknietej dla
nich strefy gospodarczej panstw rozwinietych.
Moze sie to przejawi¢ probami reformy organiza-
cji wielostronnych — m.in. Swiatowej Organizadji
Handlu (WTO) — oraz powrotem do regionalnych
umoéw handlowych typu TTP czy TTIP. Kluczowe
pytanie brzmi jednak, czy Waszyngton znajdzie
partneréw dla podobnych inicjatyw po stronie
krajow Indo-Pacyfiku i UE. Musza one réwniez
otrzymac poparcie Kongresu.

Mobilizacja amerykanskich sojuszy

W Swietle powyzszych priorytetéw spodziewa-
nym dziataniem administracji nowego prezydenta
w ciggu pierwszych miesiecy bedzie préba podjecia
szerszej wspotpracy ws. Chin z sojuszniczymi pani-
stwami demokratycznymi (like-minded nations).
Relacje z obszarem Indo-Pacyfiku (Japonia, Indie,
Australia) rozwijaty sie dos¢ intensywnie za pre-
zydentury Trumpa, wiec poszukiwanie ,,nowego
otwarcia” dotyczy¢ bedzie gtéwnie panstw Unii
Europejskiej. Amerykanom bedzie zaleze¢ na wcia-
gnieciu UE w jak najwieksza liczbe pél rywalizacji
z ChRL, w tym w polityce bezpieczenstwa (np. re-
formy NATO dotyczace wspdlnej odpowiedzi na za-
grozenia z Chin, zwiekszanie wydatkéw obronnych
panstw europejskich), polityce technologicznej
(m.in. regulacja rynkéw cyfrowych) czy obszarze
ochrony praw cztowieka. USA beda zapewne réw-
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niez znacznie aktywniejsze w kwestiach globalnych
porozumien klimatycznych, co utatwi koordynacje
dziatan rozwojowych Stanéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej w krajach rozwijajacych sie.

Dialog USA-UE ws. Chin ma pewne perspektywy
ze wzgledu duza zbieznos¢ intereséw w kwestiach
gospodarczych, w tym wspdlny cel ukrécenia
nieuczciwych praktyk handlowych Pekinu, m.in.
poprzez reformy WTO. W znacznej czesci panstw
wspdlnoty (m.in. Francja, kraje Skandynawii i Euro-
py Srodkowej), a takze w jej instytucjach wzrosta
Swiadomosc ryzyka zwigzanego z ekspansja chin-
skich koncernéw cyfrowych. W 2020 r., w zwiazku
z dziataniami ChRL w czasie pandemii COVID-19,
jej agresywna dyplomacja i de facto likwidacja
autonomii Hongkongu, w Unii znacznie wzmocnity
sie gtosy optujace za bardziej asertywna polityka
wobec niej. Trendy te sprzyjaja dialogowi UE-
USA, czego efektem byto pierwsze spotkanie ws.
Chin miedzy sekretarzem stanu Mikiem Pompeo
a wysokim przedstawicielem Unii do spraw za-
granicznych i polityki bezpieczenstwa Josepem
Borrellem w pazdzierniku br.

Wyzwania dla dialogu
transatlantyckiego w sprawie Chin

Efektywny dialog ws. ChRL bedzie jednak wymagat
usuniecia przynajmniej czesci napie¢ narostych
miedzy Stanami zjednoczonymi i UE, a warunkiem
wstepnym do rozmow jest zaprezentowanie przez
Waszyngton bardziej partnerskiego i opartego
na multilateralizmie podejscia. Wiele kwestii zwia-
zanych z Chinami wymaga réwniez rozwiazania
dtugofalowych konfliktéw zwiazanych stricte z re-
lacjami USA-UE, w tym kwestii dominacji ame-
rykanskich korporacji cyfrowych w Unii, reform
europejskiego systemu bezpieczenstwa, powrotu
USA do porozumien klimatycznych czy zatagodze-
nia napie¢ handlowych. W panstwach UE, w tym
przede wszystkim we Francji i Niemczech, silna jest
chec rozwiazania tych spraw bez udziatu Amery-
kanéw — poprzez budowe europejskiej ,,autonomii
strategicznej” czy ,,suwerennosci cyfrowej”.

Powodzenie dialogu zaleze¢ bedzie takze od zdol-
nosci samej UE do wypracowania wspdlnego

stanowiska wobec Chin, co jest warunkiem efek-
tywnych rozméw z USA. Miato to by¢ jednym
z priorytetéw niemieckiej prezydencji w Unii, jed-
nak z powodu pandemii — a takze braku konsensu-
su w tej kwestii w samej RFN — dziatania obliczone
na realizacje tego celu wyraznie wyhamowaty.
Mimo zmiany tonu europejskiej debaty na bar-
dziej asertywny, a takze nazwania Chin przez
Bruksele w oficjalnej komunikacji ,konkurentem”
i ,,systemowym rywalem” bardziej konfrontacyj-
ne dziatania UE wciaz nie zostaty zoperacjona-
lizowane. Wymaga to nie tylko wypracowania
konsensusu w obszarze jej polityki zagranicznej
wobec ChRL, lecz takze dyskusji nad ksztattem
i poziomem otwartosci wspdlnego rynku unijnego
oraz przysztoscia polityki przemystowej wspolno-
ty. Dotychczas Pekin sprawnie rozgrywat réznice
wewnatrz UE, koncentrujac sie m.in. na relacjach
z najwiekszymi panstwami, cho¢ po wybuchu
pandemii COVID-19 i likwidacji autonomii Hong-
kongu skutecznos¢ chinskiej dyplomacji w Europie
wyraznie zmalata.

W obliczu powyzszych trudnosci nalezy oczeki-
wa¢, ze préby transatlantyckiego porozumienia
ws. Chin moga sie powies¢ jedynie czeSciowo.
W pierwszej fazie dialog bedzie sie tyczyt reform
systemu handlowego, wspétpracy w obszarze
praw cztowieka, regulacji gospodarki cyfrowej,
polityki klimatycznej i powiazan gospodarczych
z panstwami rozwijajacymi sie (connectivity).
Tworzy to pole do wdrozenia na poziomie relacji
unijnych polskiego stanowiska wobec wybranych
kwestii. Jednoczesnie brak proaktywnych dziatan
Warszawy w tych obszarach niesie ryzyko, ze
Waszyngton bedzie poszukiwa¢ porozumienia
z Niemcami i Francja kosztem intereséw RP. Je-
sli najwazniejsze panstwa UE nie beda gotowe
na podjecie rywalizacji z Chinami w obszarach
kluczowych dla USA, to takze administracja Bide-
na moze po pewnym czasie cze$ciowo powrocic
do polityki Trumpa, zakwestionowac specjalne
znaczenie stosunkéw transatlantyckich i probowad
rozgrywac réznice miedzy panstwami unijnymi,
zwtaszcza poprzez dowartosciowywanie Europy
Srodkowe;j.
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