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Pietno Gorleben
Problem skitadowiska odpadow promieniotworczych w Niemczech
Michat Kedzierski

W Niemczech trwaja poszukiwania lokalizacji dla konhcowego sktadowiska wysokoaktywnych od-
padow promieniotwodrczych. Przeznaczona ponad 40 lat temu na ten cel nieczynna kopalnia soli
w Gorleben zostata ostatecznie wykluczona jako niespetniajaca wymogéw geologicznych. Wybor
tej lokalizacji byt przez lata przyczyna gwattownych protestéw, ktére miaty istotne znaczenie dla
powstania w 1980 r. partii Zielonych, i do dzi$ ktadzie sie cieniem na postrzeganiu problemu sktado-
wania odpadéw promieniotwodrczych w RFN. Nowy proces poszukiwan zostat zaprojektowany tak,
aby nie powtdrzy¢ btedéw popetnionych przed laty, kiedy decyzje podjeto w sposéb nieprzejrzysty
i bez udziatu opinii publicznej. Cho¢ wybor miejsca dla nowego ostatecznego sktadowiska miat by¢
oparty na kryteriach naukowych, sprawa ponownie stata sie przedmiotem debaty politycznej. Bedzie
tez jednym z waznych tematéw kampanii przed wyborami do Bundestagu, co ostabi wiarygodnos¢
catego procesu. W konsekwencji zaplanowane na 2031 r. podjecie ostatecznej decyzji w tej sprawie
moze byc¢ znaczaco utrudnione.

Gorleben - studium porazki jest zrodtem bardzo intensywnego promieniowa-

nia, przez co musi by¢ izolowane od srodowiska

Poszukiwanie koncowego sktadowiska odpadow
promieniotwoérczych w Niemczech rozpoczeto
w potowie lat siedemdziesiatych. Juz wdwczas
budowie kolejnych elektrowni towarzyszyty nara-
stajace protesty tamtejszego ruchu antyatomowe-
go. Gtéwnymi powodami spotecznego sprzeciwu
wobec cywilnego wykorzystywania energii jadro-
wej byty obawy dotyczace bezpieczenstwa oraz
kwestia utylizacji wysokoaktywnych odpadéw
promieniotwérczych'. Wypalone paliwo jadrowe

' R. Bajczuk, K. Poptawski, Niemcy: Ukryte koszty wyjscia
zatomu, ,Komentarze OSW", nr 140, 25.06.2014, www.osw.
waw.pl.

nawet przez setki tysiecy lat przy zachowaniu bar-
dzo rygorystycznych zasad?. Owczesny rzad RFN
w porozumieniu z wtadzami landowymi rozpatry-
wat umieszczenie ostatecznego sktadowiska tego
paliwa w gtebokich wysadach solnych w Dolnej
Saksonii, gdzie istnieja ku temu dogodne struktury
geologiczne. W lutym 1977 r. premier tego landu
Ernst Albrecht ogtosit, ze sposréd rozpatrywanych

2 Obecnie wysokoaktywne odpady promieniotwércze
w Niemczech przetrzymywane sa w 16 tymczasowych
lokalizacjach — tzw. centralnych sktadowiskach przejscio-
wych — oraz przy elektrowniach jadrowych (bytych i jeszcze
funkcjonujacych) — zob. mapa w Aneksie.

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl

F2 www.osw.waw.pl

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Wojciech Kononczuk,
Anna Kwiatkowska

REDAKCJA: Tomasz Strzelczyk, Szymon Sztyk
SKtAD: Wojciech Mankowski

Opinie wyrazone przez autoréw analiz
nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.



https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_140_0.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_140_0.pdf
www.osw.waw.pl
www.osw.waw.pl

lokalizacji wytypowano byta kopalnie soli w lezacej
wowczas tuz przy granicy z NRD miejscowosci Gor-
leben. W planach, oprécz budowy sktadowiska,
byto réwniez powstanie zaktadu przetwarzania
wypalonego paliwa jadrowego do jego ponow-
nego wykorzystania.

1]/ Krytyka wyboru Gorleben dotyczyta
braku transparentnych badan i spo-
tecznych konsultacji poprzedzaja-
cych podjecie decyzji.

Kolebka Zielonych

Decyzja wtadz spotkata sie z oporem zaréwno
lokalnych rolnikéw, jak i przeciwnikéw energetyki
jadrowej z catych Niemiec Zachodnich. Krytyka
skupiata sie z jednej strony na braku naukowego
uzasadnienia wyboru lokalizacji (juz wéwczas
zgtaszano watpliwosci dotyczace szczelnosci ko-
palni) oraz kierowaniu sie motywami politycznymi
(bliskos¢ granicy z NRD — po jej drugiej stronie
znajdowato sie wschodnioniemieckie sktadowisko
w Morsleben?®), a z drugiej — na braku spotecz-
nych konsultacji poprzedzajacych podjecie decyz;ji.
W Gorleben od 1977 r. dochodzito do protestow,
a ich kulminacja nastapita w marcu 1979 r. Do-
szto wéwczas do przejazdu rolnikdw traktorami
do stolicy landu, Hanoweru, gdzie odbyta sie
liczaca ok. 100 tysiecy uczestnikobw demonstra-
cja — wtedy jedna z najwiekszych w historii RFN.
Protesty, ktére potaczyty rézne srodowiska (m.in.
rolnikéw, ekologow, przeciwnikéw energetyki
jadrowej, studentéw), legty u podstaw powstania
w 1980 r. partii Zielonych, ktéra dwa lata pézniej
przekroczyta préog wyborczy w wyborach do land-
tagu Dolnej Saksonii, a w 1983 r. po raz pierwszy
weszta do Bundestagu.

Pod wptywem oporu spotecznego zrezygnowano
wprawdzie w 1979 r. z budowy zaktadu prze-

3 Sktadowisko w bytej kopalni soli w Morsleben jest do dzis$
wykorzystywane do przechowywania $rednio- i niskoak-
tywnych odpadéw promieniotworczych. Przeprowadzone
po zjednoczeniu Niemiec badania wykazaty, ze warunki
geologiczne tamtejszych wysadéw solnych nie odpowiadaja
kryteriom trwatego przechowywania. W 1997 r. podjeto
decyzje o zakonczeniu umieszczania odpaddéw radioaktyw-
nych w Morsleben. Sktadowisko to ma zosta¢ zlikwidowane
i w dtuzszej perspektywie zamkniete w bezpieczny sposob.
Rozpoczeta w 2005 r. procedura zwiazana z wydaniem ze-
zwolenia na jego likwidacje nie zostata jeszcze zakonczona.
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twarzania wypalonego paliwa, ale podtrzymano
zamiar stworzenia trwatego sktadowiska. Zaréwno
pracom badawczym w kopalni soli w Gorleben, kt6-
re rozpoczety sie po ogtoszeniu decyzji w 1977 r.,
jaki zainicjowanej w 1982 r. budowie tymczasowe-
go miejsca przechowywania towarzyszyty masowe
protesty, w czasie ktérych dochodzito do bloko-
wania drég przez aktywistow i gwattownych star¢
z policja. W latach 1995-2011 odbyto sie tacznie
13 transportéw wysokoaktywnych odpadéw pro-
mieniotworczych do tego sktadowiska. Za kazdym
razem wywotywaty one wielotysieczne protesty.

Wywalczone moratorium

W 2000 r. rzad federalny, w ktérego sktad wcho-
dzili politycy Zielonych, ogtosit dziesiecioletnie
moratorium na prace badawcze w kopalni w Gor-
leben. Do 2010 r. nie udato sie jednak znalez¢
wyijscia z sytuacji i Owczesna koalicja CDU/CSU-FDP
podjeta decyzje o wznowieniu badan. Przetom
nastapit po katastrofie w Fukushimie w marcu
2011 r. — wéwczas gabinet Angeli Merkel zdecy-
dowat o przyspieszeniu rezygnacji z energetyki
jadrowej do konca 2022 r.# Ostatni transport od-
padoéw promieniotwdérczych do tymczasowego
sktadowiska w Gorleben w listopadzie 2011 r.
stat sie pretekstem do gwattownych protestéw
oraz préb zablokowania przejazdu. Cata akcja
musiata by¢ ochraniana przez tacznie 20 tys. po-
liciantéw. Ostatecznie w 2012 r. rzad federalny
ogtosit ponownie wstrzymanie prac badawczych
nad budowa trwatego sktadowiska. Podjeto wtedy
ponadpartyjne rozmowy na temat rozpoczecia
na nowo catego procesu poszukiwan.

Nowy proces poszukiwan:
zasady i harmonogram

Wybér Gorleben jako lokalizacji trwatego skta-
dowiska wysokoaktywnych odpadéw promie-
niotworczych droga odgérnej decyzji niepoprze-
dzonej transparentnymi badaniami i wtaczeniem
do procesu decyzyjnego strony spotecznej stat sie
powodem kompromitacji catej procedury. Auto-
rytatywne dziatania wtadz doprowadzity do upo-

4 A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy — prekursorzy czy panikarze?
Jak RFN rezygnuje z energetyki jadrowej, ,Komentarze
OSW”, nr 58, 18.07.2011, www.osw.waw.pl.
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wszechnienia problemu sktadowania wypalonego
paliwa jadrowego przy jednoczesnym ukazaniu go
w jednoznacznie negatywnym sSwietle. Skutkowato
to wzrostem nieufnosci spotecznej wobec i tak
juz kontrowersyjnego i delikatnego zagadnienia.
W sondazu z 2010 r. 80% ankietowanych wyrazato
zrozumienie dla protestéw, a 65% sprzeciwiato
sie wyborowi Gorleben jako lokalizacji trwatego
sktadowiska®.

¥ pro lekcji z Gorleben oparto poszuki-
wania na trzech zasadach: sprawied-
liwosci, transparentnosci i prymatu
kryteriow naukowych.

Niezadowolenie spoteczne sktonito elity polityczne
do rozméw. W 2013 r. wypracowano w Bundes-
tagu ponadpartyjny konsensus i przegtosowano
ustawe regulujaca tryb wyboru lokalizacji dla
ostatecznego sktadowiska odpadéw radioaktyw-
nych (niem. Standortauswahlgesetz). Osiagniecie
kompromisu byto mozliwe dzieki przyjeciu zasady
czystej karty, oznaczajacej traktowanie wszyst-
kich regionéw Niemiec jako potencjalnych miejsc
umieszczenia sktadowiska, bez jakichkolwiek
wstepnych preferencji lub wykluczen. Powotana
na mocy ustawy specjalna komisja, w ktérej sktad
weszli przedstawiciele nauki, organizacji spotecz-
nych oraz deputowani Bundestagu i Bundesratu,
opracowata kryteria poszukiwan. Zostaty one
zatwierdzone nowelizacja ustawy w 2017 r. Zada-
nie znalezienia najlepszej z dostepnych lokalizacji
powierzono powotanemu na jej mocy Federalne-
mu Stowarzyszeniu ds. Sktadowania Odpadéw
Jadrowych (Bundesgesellschaft fiir Endlagerung,
BGE), podlegajacemu resortowi srodowiska.

Whioski wyciagniete na podstawie doswiadczen
z Gorleben skutkowaty oparciem procesu poszu-
kiwan na trzech zasadach:

* sprawiedliwosci (poszukiwaniom przyswieca
zasada czystej karty, wszystkie regiony kraju
i wszystkie znane koncepcje trwatego sktado-
wania miaty zosta¢ zweryfikowane);

* transparentnosci (w kazdy etap procesu wtaczo-
no opinie publiczna oraz powotano spoteczna
komisje obserwujaca prace BGE);

* prymatu kryteriow naukowych (o wyborze
miejsca budowy sktadowiska maja decydowac
wytacznie obiektywne przestanki zwigzane z wa-
runkami geologicznymi, co ma zapewnic¢ petne
bezpieczenstwo sktadowania).

W ustawie zapisano, ze zadaniem BGE jest przed-
stawienie propozycji najlepszej mozliwej lokalizacji
sktadowiska. Kluczowym kryterium oceny ma by¢
struktura geologiczna terenu. Odpady promienio-
tworcze trzeba koniecznie bezpiecznie izolowad
od Srodowiska przez milion lat. Potrzebne bedzie
wybudowanie pomieszczenia o pojemnosci mini-
mum 27 tys. m? w skale o grubosci przynajmniej
100 metréw, na gtebokosci nie mniejszej niz 300
metréw. Przewidziano ponadto zapewnienie moz-
liwosci wydobycia przechowywanych odpadéw
przez okres 500 lat w przypadku znalezienia dla
nich odpowiedniego zastosowania w przysztosci.
WSsrod rodzajéw formacji geologicznych branych
pod uwage przez BGE znajduja sie skaty krysta-
liczne (zwtaszcza granitu), gliny i soli. Ponadto
teren sktadowiska musi by¢ m.in. asejsmiczny,
niezatapialny i stabilny geologicznie w ciagu ostat-
nich 30 milionéw lat. Wedtug przedstawicieli BGE
szanse na znalezienie odpowiadajacego takim kry-
teriom miejsca w Niemczech sa ,,bardzo wysokie"®.

Trzy etapy procesu

Proces poszukiwan podzielono na trzy etapy.
W pierwszej fazie BGE zbierato i analizowato dane
dotyczace budowy geologicznej kraju w celu wy-
odrebnienia obszaréw i formacji skalnych spet-
niajacych podstawowe wymagania geologiczne.
Na bazie zebranych informacji 28 wrzesnia 2020 r.
przedstawiono wstepny raport, na podstawie
ktérego po raz pierwszy zawezono obszar poszu-
kiwan —do 90 regionéw (tacznie 54% powierzchni
Niemiec), przy czym z dalszych poszukiwan wyklu-
czono m.in. kopalnie soli w Gorleben, wskazujac
na niedostatki budowy geologicznej oraz ryzyko

> V.Jansen, Umfrage: Verstandnis fir Castor-Proteste, NWZ
Online, 1.11.2010, www.nwzonline.de.
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8 M. Jauch, Diese Gebiete kommen als Atommdill-Endlager
infrage, Der Tagesspiegel, 28.09.2020, www.tagesspiegel.de.
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przedostania sie wod gruntowych’. Nastepnym
krokiem bedzie przeprowadzenie w pierwszej
potowie 2021 r. trzech konferencji regionalnych
stuzacych wyjasnieniu zasad i przebiegu pro-
cesu poszukiwan, podczas ktérych uczestnicy
maja mie¢ mozliwos¢ ustosunkowania sie do wy-
nikdbw wstepnego raportu. Na tym etapie BGE
ma przedstawi¢ Bundestagowi i Bundesratowi
do zatwierdzenia liste regionow, w ktérych beda
prowadzone naziemne badania terenowe w kolej-
nej fazie. Drugi etap ma obejmowac takze kryteria
spoteczno-gospodarcze. Na jego koricu ma dojsc
do kolejnego zawezenia liczby branych pod uwage
regionéw (odbeda sie w nich kolejne publiczne
konferencje) oraz ponownego przedtozenia par-
lamentowi listy lokalizacji, w ktérych w trzeciej
fazie odbeda sie podziemne badania terenowe.
W ostatnim etapie, po zebraniu i przeanalizowa-
niu wynikéw owych badan, BGE ma przedstawic
Bundestagowi i Bundesratowi do zatwierdzenia
najlepsza propozycje lokalizacji wraz z poréwna-
niem jej z co najmniej dwiema innymi. Podjecie
ostatecznej decyzji ma nastapi¢ w 2031 r. Na lata
trzydzieste zaplanowano zbieranie wszystkich
niezbednych zezwolen pod budowe sktadowiska,
ktéra ma zakonczy¢ sie oddaniem go do uzytku
w 2051 .

Podwazanie kompromisu

Przedstawienie 28 wrzesnia br. przez BGE wstep-
nego raportu spowodowato, ze kwestia umiejsco-
wienia sktadowiska ponownie stata sie przedmio-
tem debaty w mediach, a takze sporéw miedzy
poszczego6lnymi landami. Wskutek zaprzestania
badan w Gorleben i rozpoczecia w 2013 r. catego
procesu od nowa problem ten na lata przestat
by¢ tematem zainteresowania szerokiej opinii
publicznej. Im blizej byto jednak do publikac;ji ra-
portu, tym czesciej temat powracat. Najwczesniej
wyraziste stanowisko polityczne w tej sprawie
zajeta Bawaria. Juz w 2018 r. w umowie koalicyjnej
miedzy (wspotrzadzaca na szczeblu federalnym)
CSU a Wolnymi Wyborcami zapisano, ze partie te
.Sa przekonane, ze Bawaria nie jest odpowiednim

7 Zwischenbericht Teilgebiete geméB § 13 StandAG, Bundes-
gesellschaft fur Endlagerung, 28.09.2020, www.bge.de.
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miejscem dla koncowego sktadowiska odpadow
promieniotwadrczych”8. Politycy rzadzacej tym
landem koalicji wielokrotnie wyrazali publicznie
przekonanie, ze znajdujace sie na pétnocy Niemiec
skaty solne maja lepsze wtasciwosci niz zdomino-
wana przez granit struktura geologiczna Bawarii.
Przywotywano tez argument, ze w przewidziana
pierwotnie do przechowywania odpaddéw promie-
niotworczych kopalnie w Gorleben przez dziesie-
ciolecia zainwestowano juz ok. 1,6 mld euro, a be-
dace na ukonczeniu prace wstrzymano z pobudek
politycznych. Kiedy w przedstawionym przez BGE
raporcie ujeto duze obszary Bawarii jako mozliwa
lokalizacje sktadowiska, wtadze landu zaczety
podwazac wiarygodnos$¢ postepowania agencji
i zapowiedziaty przygotowanie wtasnych analiz
geologicznych oraz konstruktywne i krytyczne
przygladanie sie procesowi®.

1] Raport BGE stat sie przyczyna po-
nownego zainteresowania opinii
publicznej tematem sktadowiska
oraz sporow miedzy landami.

Taka postawa politykéw rzadzacych Bawaria spot-
kata sie z krytyka ze strony wtadz pozostatych lan-
dow. Szczegdlnie przedstawiciele Dolnej Saksonii
oraz Szlezwiku-Holsztynu (ktorych tereny niemal
w catosci zostaty pozytywnie zweryfikowane przez
BGE) apelowali o trzymanie sie przyjetych w ra-
mach politycznego konsensusu regut, za ktérymi
gtosowata réwniez bawarska CSU, i o niepod-
wazanie opartego na naukowych przestankach
procesu'®. Poza Bawaria gtosy politycznego sprze-
ciwu wobec ewentualnego wskazania ich terenow
jako lokalizacji trwatego sktadowania odpadéw
promieniotwoérczych ptyna ze wschodnich lan-
dow. Miedzy innymi dziatacze z Turyngii i Saksonii
otwarcie sprzeciwiaja sie umieszczeniu sktadowi-
ska we wschodnich Niemczech, wskazujac m.in.
na to, ze wypalone paliwo jadrowe pochodzi
w ogromnej wiekszosci z zachodnioniemieckich

& Umowa koalicyjna miedzy CSU a Wolnymi Wyborcami
z 2 listopada 2018 r., www.csu.de.

® Endlager-Suche: Bayern kritisiert \Verfahren, Bayerischer
Rundfunk, 28.09.2020, www.br.de.

' Kritik an Bayerns Vorgehen bei der Endlagersuche, Zeit
Online, 18.09.2020, www.zeit.de.
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elektrowni'. Ewentualny wybér borykajacych sie
wciaz z problemami strukturalnymi wschodnich
krajow federacji postrzegany jest tam tez jako
kolejne — po wygaszaniu branzy weglowej — po-
tencjalne wyzwanie rozwojowe'.

Unikna¢ powtorki z Gorleben

Wiekszosci partii politycznych zalezy na tym,
aby pierwsza faze poszukiwan zakonczy¢ przed
wejsciem w okres kampanii przed wyborami
do Bundestagu, ktére odbeda sie jesienia 2021 r.
Kalendarz organizowanych przez BGE konferen-
¢ji regionalnych zostat tak zaprojektowany, aby
ostatnie spotkanie odbyto sie jeszcze przed wa-
kacjami. Istnieje bowiem obawa, ze cze$¢ kandy-
datéw moze uczyni¢ kwestie lokalizacji sktado-
wiska elementem swoich kampanii lub obietnic
wyborczych. Szczegdlnie we wschodnich landach
politycy partii rzadzacych wskazuja na ryzyko
zinstrumentalizowania problemu przez AfD.

Jak juz wspomniano, upolitycznienie tematu po-
szukiwania miejsca na ostateczne sktadowisko
wysokoaktywnych odpadéw promieniotwdérczych
negatywnie wptynie na wiarygodnos¢ proce-
su. Oparcie go na obiektywnych kryteriach na-
ukowych oraz powierzenie go niezaleznym od

" Atommll-Endlager-Suche: Massiver Widerstand der Par-
teien in Thuringen, Mitteldeutscher Rundfunk, 28.09.2020,
www.mdr.de.

2 Ch. ReiBing, Atommdill: Widerstand gegen Endlager auch
in Ostsachsen, Mitteldeutscher Rundfunk, 28.09.2020,
www.mdr.de.

lokalnych wtadz ekspertom ma w zatozeniu stuzy¢
przekonaniu opinii publicznej, a zwtaszcza miesz-
kancéw wybranej lokalizacji, ze ostateczne poto-
zenie sktadowiska gwarantuje bezpieczenstwo
przechowywania odpaddéw i nie bedzie stanowi¢
zagrozenia dla otoczenia.

Rysujaca sie juz dynamika debaty wskazuje na to,
ze nie uda sie unikna¢ politycznych kontrowersji
i zaangazowania miejscowych wtadz w lobbing na
rzecz wykluczenia z procesu poszukiwan reprezen-
towanych przez siebie regionéw. W $lad za Bawa-
rig takze pozostate landy zapowiedziaty zlecenie
wiasnych ekspertyz i monitorowanie dziatan BGE.
Przedstawiciele agencji nie ukrywaja zreszta, ze
i tak licza sie z oporem lokalnych spotecznosci ros-
nacym wraz z postepujacym zawezaniem obsza-
réw poszukiwan'. Bedzie to z kolei nieuchronnie
prowadzi¢ do przywracania tematu w rozgrywkach
politycznych. Na pézniejszym etapie konieczne
bedzie przygotowanie atrakcyjnego programu
lokalnych inwestycji obliczonego na pozyskanie
akceptacji spotecznej mieszkancéw wybranego
regionu. Wywieranie politycznego wptywu na
proces oraz wywotanie wrazenia kierowania sie
innymi niz naukowe przestankami ponownie moze
jednak doprowadzi¢ do powstania powszechnego
ruchu protestu, znanego z historii z Gorleben.

'3 Wedtug przeprowadzonego pod koniec wrzesnia br. inter-
netowego sondazu dla portalu Focus Online jedynie 22%
ankietowanych zaakceptowatoby umieszczenie trwatego
sktadowiska wysokoaktywnych odpadéw promieniotwor-
czych w swoim regionie; 58% badanych bytoby przeciwko
— Vorausgesetzt, Ihre Region wére fir die Errichtung eines
Endlagers fur Atommdill geeignet: Wiirden Sie ein solches
Endlager akzeptieren?, Civey, 1.10.2020, www.civey.com.
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ANEKS

Mapa. Tymczasowe sktadowiska wysokoaktywnych odpadéw promieniotwoérczych w Niemczech
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Zrédto: Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung.

Szacuje sig, ze do czasu wygaszenia ostatnich elektrowni jadrowych, co ma nastapi¢ 31 grudnia 2022 r., w RFN pozostanie
ok. 1900 pojemnikéw typu CASTOR (do przechowywania i transportu materiatu radioaktywnego, ang. cask for storage and
transport of radioactive material). Maja one zawiera¢ ok. 27 tys. m? wysokoaktywnych odpadéw. Dla nisko- i Srednioaktyw-
nych odpadéw promieniotwoérczych przeznaczono sktadowisko w dawnej kopalni rudy zelaza Konrad w Salzgitter w Dolnej
Saksonii, ktére ma by¢ ukonczone w 2027 r. i mie¢ dopuszczalna pojemnos¢ 303 tys. m3.
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