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Ukraina: proba zamachu na instytucje antykorupcyjne?

Piotr Zochowski, Stawomir Matuszak, Tadeusz Iwanski

Wysoka podatnos¢ urzednikéw na korupcje pozostaje czynnikiem wptywajacym negatywnie na
kondycje panstwa ukrainskiego. Od 2014 r. udato sie stworzy¢ instytucje antykorupcyjne, ktérych
niezalezno$¢ od wtadzy wykonawczej jest jednym z gtéwnych warunkéw utrzymania przez Kijéw
pomocy finansowej z Zachodu. W ciagu ostatniego roku system ten okrzept, wydano tez pierwsze
wyroki skazujace urzednikéw panstwowych uwiktanych w schematy zwiazane z takimi przestepstwami.
Pomimo deklarowanej przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego determinacji w zwalczaniu korupgji
urzedniczej w ostatnich miesigcach mozna jednak zaobserwowa¢ dziatania mogace ostabi¢ kluczowe
instytucje powotane do jej zwalczania, a tym samym cofna¢ reformy w tej sferze. Ich inicjatorami
s politycy i oligarchowie zainteresowani obnizeniem skutecznosci walki z korupcja. Wywotuje to duzy
niepokodj zarbwno zachodnich donatoréw, ktérzy w reakcji groza wstrzymaniem pomocy finansowej

i zawieszeniem rezimu bezwizowego, jak i ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Ukrainska ,,trojca antykorupcyjna”

Budowa systemu instytucji do walki z korupcja
urzednicza na Ukrainie trwata piec lat. Ekipa pre-
zydenta Zetenskiego w maju 2019 r. odziedziczyta
stworzony w trakcie kadencji Petra Poroszenki —
na skutek presji zachodnich kredytodawcéw i ukra-
inskich aktywistéw — system organéw majacych
zajmowac sie zwalczaniem korupcji wsréd urzed-
nikéw. W kwietniu 2015 r. powotano Narodowe
Biuro Antykorupcyjne (NABU) — stuzbe specjalna
scigajaca tego typu przestepczos¢ w administragji
panstwowej. W celu zwiekszenia skutecznosci
jej dziatania w grudniu 2015 r. utworzono Spe-
cjalna Prokurature Antykorupcyjna (SAP), ktorej
zadaniem jest sporzadzanie aktéw oskarzenia
na podstawie zebranych i dostarczanych przez

NABU materiatéw dowodowych, a nastepnie kie-
rowanie ich do sadu.

Gwarancja niezaleznosci instytucji antykorupcyj-
nych ma by¢ forma wyboru ich szeféw (w drodze
konkursow, w ktérych biora udziat osoby cieszace
sie nieposzlakowana opinia) oraz umocowanie usta-
wowe, niepozwalajace na szybkie ich odwotanie
z pobudek politycznych. Przez cztery lata efek-
tywnos¢ dziatan NABU i SAP byfa niska, gdyz akty
oskarzenia trafiaty do niezreformowanych i skorum-
powanych sadoéw powszechnych. Sytuacje miato
uzdrowic¢ stworzenie specjalnego Wyzszego Sadu
Antykorupcyjnego (WSA). Ustawa o WSA weszta
w zycie w czerwcu 2018 r., jednak do jesieni 2019.
praca tego organu byta sparalizowana w wyniku
kierowania do niego wszystkich spraw korupcyjnych
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niezaleznie od ich wagi, co uniemozliwiato sprawne
prowadzenie najwazniejszych postepowan.

Usprawnienie systemu
antykorupcyjnego

Na poczatku urzedowania niewatpliwym suk-
cesem Zetenskiego byto usprawnienie funkcjo-
nowania WSA poprzez decyzje, by NABU i SAP
kierowaty do niego wytacznie sprawy dotyczace
przejawow korupcji wsréd wyzszych urzednikéw
panstwowych. Pozostatymi zajmuja sie organy
prokuratury powszechnej. Kolejna jego inicjatywa
poprawiajaca kondycje systemu zwalczania korup-
¢ji byto ustawowe uregulowanie jesienig 2019 r.
statusu prawnego os6b przekazujacych informacje
o przypadkach tego rodzaju przestepstw. Osoby
te, okreslane w ustawie jako ,,demaskatorzy” (syg-
nalisci) i biorace udziat w procederze, o ktérym
powiadomia, sa zwolnione z odpowiedzialnosci
karnej. Osoby, ktére poinformuja o takim prze-
stepstwie, lecz nie braty w nim udziatu, otrzymaja
za$ 10% wartosci odzyskanych przez panstwo
srodkow finansowych. Ponadto NABU zyskato
prawo do samodzielnego wykorzystywania narze-
dzi techniki operacyjnej (podstuch, podglad) bez
koniecznosci zwracania sie w tej sprawie do Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU), co przez lata sku-
tecznie blokowata ekipa prezydenta Poroszenki.

¥V zainteresowani ostabieniem skutecz-
nosci organow antykorupcyjnych sa
przede wszystkim oligarchowie i po-
wiazani z nimi przedstawiciele elity
politycznej.

Przeszkoda dla sprawnego dziatania instytucji
antykorupcyjnych jest jednak nadal opér wielu $ro-
dowisk politycznych, urzedniczych i biznesowych,
przyzwyczajonych do tworzenia i wykorzystywa-
nia mechanizmé4w pomagajacych w uzyskaniu
korzystnych decyzji administracyjnych. Zaintereso-
wani ostabieniem skutecznosci organéw powota-
nych do zwalczania naduzy¢ sa przede wszystkim
oligarchowie i powiazani z nimi przedstawiciele
elity politycznej. Obawiaja sie oni, ze okrzepniecie
systemu walki z korupcja utrudni kontynuowanie
patologicznych praktyk na styku wielkiego biznesu
i administracji panstwowej.

Instytucje antykorupcyjne
pod ostrzatem

We wrzesniu br. wydarzeniem, ktére wywotato
krytyczna reakcje panstw zachodnich i spoteczen-
stwa obywatelskiego monitorujacych przebieg
reform na Ukrainie, byt wybér przez parlament
7 z 11 cztonkdéw komisji konkursowej, majacej
wskazac¢ kandydata na szefa SAP. Stanowisko
to pozostaje nieobsadzone od sierpnia br., kiedy
w atmosferze konfliktu z prokurator generalna
z funkcji tej zrezygnowat Nazar Hotodnicki. Sktad
komisji wzbudzit obawy wsréd aktywistéw zaj-
mujacych sie walka z korupcja, czesci opozycji
oraz na Zachodzie. Uznano, ze osoby te zgtoszono
z klucza partyjnego i ze nie w petni odpowiadaja
one kryteriom profesjonalizmu i uczciwosci, co
nie gwarantuje ich bezstronnej postawy podczas
prac komisji konkursowej, a to z kolei moze do-
prowadzi¢ do wyboru osoby podatnej na naciski
ze strony politykow.

Ponadto 16 wrzesnia Sad Konstytucyjny Ukrainy
wydat orzeczenie o niekonstytucyjnosci niektérych
przepisow ustawy o NABU. Stwierdzono w nim,
ze petnomocnictwa prezydenta upowazniajace go
do utworzenia NABU oraz mianowania i odwoty-
wania jego dyrektora nie s zapisane w ustawie
zasadniczej. Jest to kolejne orzeczenie Sadu Kon-
stytucyjnego (w poprzednim z 28 sierpnia uznano
za niekonstytucyjne powotanie przez prezydenta
Poroszenke urzedujacego dyrektora NABU Artioma
Sytnika), ktére zobowigzuje Rade Najwyzsza
do opracowania i uchwalenia nowej ustawy o Na-
rodowym Biurze Antykorupcyjnym. Istnieje ryzyko,
ze nowa redakcja tej ustawy, do ktérej przyjecia
w ciagu trzech miesiecy zobowiazat parlamentarzy-
stow Sad Konstytucyjny, bedzie zawierac przepisy
ograniczajace niezaleznos¢ biura i jego dyrektora
od naciskow politycznych.

Inicjatorami ostatniego wniosku do Sadu Konsty-
tucyjnego byta grupa 50 deputowanych z frakgji
parlamentarnej Stuga Narodu', wspotpracujacych
z oligarcha Ihorem Kotomojskim, oraz reprezen-

' Reprezentacja parlamentarna Stugi Narodu jest bardzo
niejednorodna. W jej sktad wchodza deputowani repre-
zentujacy rézne, w tym oligarchiczne, grupy interesu,
co wynika m.in. z napredce sformowanych list wyborczych
przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r.
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tantéw prorosyjskiej Opozycyjnej Platformy —
Za Zycie, ktérej jednym z lideréw jest majacy $ciste
kontakty polityczne i biznesowe w Rosji Wiktor
Medwedczuk. Ten taktyczny sojusz parlamentarzy-
stow obu frakcji spajaja, jak sie wydaje, podobne
intencje. Medwedczukowi zalezy przede wszyst-
kim na wspieraniu dziatan mogacych wywotac
kryzys polityczny na Ukrainie oraz w relacjach
z Zachodem, a takze na ostabieniu pozycji prezy-
denta. Kotomojski, przeciw ktéremu FBI prowadzi
Sledztwo w sprawie prania brudnych pieniedzy
w USA, w ostatnich miesigcach publicznie zaj-
muje stanowisko de facto prorosyjskie, apelu-
jac o zerwanie wspotpracy z MFW i ogtoszenie
przez Ukraine niewyptacalnosci. Powiazani z nim
deputowani wspieraja dziatania majace ostabic
skutecznos¢ funkcjonowania systemu antykorup-
cyjnego. Gtéwnym celem wydaje sie wymuszenie
na rzadzacej obecnie samodzielnie Studze Narodu
zawarcia formalnej koalicji z kontrolowana przez
Kotomojskiego frakcja Za Przysztos¢ i wprowadze-
nie swoich przedstawicieli do rzadu.

O skoordynowanym ataku na system instytucji
antykorupcyjnych w celu zaktécenia ich funkcjo-
nowania swiadczy réwniez préba podwazenia
konstytucyjnosci dziatania Wyzszego Sadu Antyko-
rupcyjnego. Wniosek w tej sprawie ztozyto 22 lip-
ca br. 49 deputowanych (z frakcji Medwedczuka
i Za Przyszto$¢). Zawarta w nim argumentacja
wskazuje, ze WSA zostat powotany w sposéb
razaco naruszajacy ustréj sadownictwa opisany
w konstytucji Ukrainy.

System antykorupcyjny
w putapce prawnej

Sktadanie do Sadu Konstytucyjnego wnioskow
mogacych zaktéci¢ funkcjonowanie systemu in-
stytucji antykorupcyjnych jest konsekwencja bte-
déw popetnionych jeszcze w czasie uzgadniania
w parlamencie kolejnych tekstow ustaw. W sposob
niewystarczajacy zadbano woéwczas o zapewnienie
zgodnosci nowych przepiséw z ustawa zasadni-
cza. Dlatego orzeczenia Sadu Konstytucyjnego
w sprawie NABU nie budza watpliwosci praw-
nych, a problematyczna kwestia konstytucyjnego
umocowania prezydenta jako osoby powotujacej

i odwotujacej szefa tej instytucji byta sprawa juz
wczesniej znana. Sam Zetenski jesienia 2019 r.
podjat prébe zmiany przepisow konstytucji, by do-
precyzowac jego kompetencje wzgledem NABU.
Whiosek nie uzyskat jednak wymaganej wiekszosci
parlamentarnej (300 deputowanych), a powodem
jego odrzucenia przez praktycznie cata opozycje
byta obawa postéw, ze osrodek prezydencki chce
przeja¢ kontrole nad ta instytucja.

¥) pPodwazanie konstytucyjnosci or-
ganow antykorupcyjnych to efekt
btedéw popetnionych w czasie pro-
cesu legislacyjnego.

Jednoczesnie orzeczenie Sadu Konstytucyjnego
otwierajace Sciezke do uchwalenia nowej ustawy
o NABU rodzi powazne ryzyko, ze instytucja cie-
szaca sie niezaleznoscia stanie sie organem podle-
gtym wtadzy wykonawczej, ewentualnie to Rada
Najwyzsza uzyska wiekszy zakres kontroli nad jej
funkcjonowaniem. Obecnie odwotanie szefa biura
z powodow politycznych jest trudne do szybkiego
przeprowadzenia. Moze to nastapi¢ na wniosek
jednej trzeciej deputowanych do Rady Najwyzszej —
m.in. po prawomocnym wyroku orzekajacym
popetnienie przestepstwa przez dyrektora NABU
czy niekorzystnym dla niego wyniku niezaleznego
audytu oceniajacego prace biura. Przepisy nowej
ustawy moga natomiast ostabi¢ jego pozycje,
np. rozszerzajac zakres przestanek pozwalajacych
na dymisje, co uczynitoby go bardziej podatnym
na wptywy politykéw.

W ciagu ostatniego roku widoczny jest wzrost
skutecznosci systemu antykorupcyjnego. Swiadcza
o tym wyroki, jakie zapadty przed WSA. Dotyczyty
one 16 przestepstw popetnionych m.in. przez
sedzidow (przyjmowanie korzysci majatkowych
za wydanie wyroku), bytych parlamentarzystéw
(oszustwa podatkowe) czy szefow przedsiebiorstw
(pranie brudnych pieniedzy czy kradziez majatku
firmowego). Wydano tylko jeden wyrok uniewin-
niajacy. Ponadto w ostatnim stadium sa sprawy
przeciwko czynnemu merowi Odessy Hennadi-
jowi Truchanowowi oraz waznemu cztonkowi
wspottworzacej koalicje w latach 2014-2019 partii
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Narodowy Front — Mykole Martynence. Ewen-
tualne wyroki skazujace dla tak prominentnych
przedstawicieli ukrainskiej elity bytyby wydarze-
niem bez precedensu. Do tej pory dochodzito
wprawdzie do zatrzyman waznych politykdw,
jednak ostatecznie zawsze udawato im sie unikna¢
kary pozbawienia wolnosci.

Aktywnos$¢ NABU i SAP wzbudzita zaniepokojenie
niektérych ukrainskich oligarchéw, ktérzy pro-
wadzone dziatania $ledcze niebezzasadnie uwa-
zaja za zagrazajace ich interesom. Postepowania
dotycza m.in. préby uzyskania bezpodstawnego
odszkodowania za utracone aktywa PrywatBanku
przez Hryhorija i Ihora Surkiséw, ktérzy mieli po-
dejmowac dziatania korupcyjne wobec sedziéw?.
Podobne tto ma sprawa kwestionujaca zgodnos¢
z prawem przyjecia na Ukrainie w 2016 r. tzw. for-
muty Rotterdam+, zaktadajacej podniesienie ceny
wegla uzywanego do produkgji energii poprzez
jej przywiazanie do indeksu API-2 (cena surowca
w porcie Rotterdamu). Beneficjentami tej formuty
byli oligarcha Rinat Achmetow oraz, wedtug in-
formacji medialnych?, éwczesny prezydent Petro
Poroszenko. NABU ocenito straty skarbu panstwa
na 39 mld hrywien (ok. 1,4 mld dolaréw)*. Dzia-
tania NABU w tych sprawach utrudniaja Prokura-
tura Generalna oraz SBU, ktére — wykorzystujac
preteksty proceduralne — odwlekaja skierowanie
ich do sadu.

Ambiwalentna reakcja prezydenta...

W swoich oficjalnych wypowiedziach Zetenski
zapewnia o gotowosci do kontynuowania walki
z korupcja i utrzymania warunkéw gwarantu-
jacych stabilne dziatanie instytucji powotanych
do przeciwdziatania takim praktykom. Nie ma bez-
posrednich dowodoéw, ze prezydent lub ludzie
z jego najblizszego otoczenia stoja za prébami
podwazenia systemu walki z naduzyciami, lecz

2 Cypkwucsl vs lpuBaTtbaHk: HABY oTKpbliio geno v3-3a ro-
MbITOK 3aBraafgeTb UMyljecTBoM 6aHka, IKOHOMUYecKan
npaepa, 8.09.2020, www.epravda.com.ua.

3 W. BepcTiok, @opmyna ycrexa: 3ayem Axmeros v [lopo-
WweHKo rpuaymMany PoTtepaam riwc — pacc/iefoBaHue,
HB, 2.06.2017, www.nv.ua

4 C.TonoBHbOB, Y1 6yny Tk 3acynxeHi opraHizatopu «PoTTep-
nam rioc», busHec Llensop, 3.08.2020, biz.censor.net.

istnieja ku temu poszlaki. Znamienne sa stabe
wsparcie dla niezaleznosci instytucji antykorupcyj-
nych w retoryce gtowy panstwa oraz brak krytycz-
nej reakcji na dziatania deputowanych. Osrodek
prezydencki nie prezentuje tez jasnego stanowiska,
w jakim kierunku miatyby p6j$¢ zmiany ustawowe,
by zagwarantowad przejrzyste zasady rekrutacji
na stanowiska kierownicze.

N w retoryce prezydenta znamienne sa
stabe wsparcie dla niezaleznosci in-
stytucji antykorupcyjnych i brak kry-
tyki wobec dziatan deputowanych.

Moze to Swiadczy¢ o tym, ze Biuro Prezydenta
chce wykorzystac atak frakcji Medwedczuka i Koto-
mojskiego do tego, by — pod pretekstem koniecz-
nosci zmiany porzadku ustawowego w sprawie
NABU oraz rotacji na stanowisku dyrektora SAP -
doprowadzi¢ do wyboru lojalnych szeféw obu tych
instytucji. Podobna motywacja prezydent kierowat
sie w marcu 2020 r., kiedy zostat zdymisjono-
wany prokurator generalny Rustan Riaboszapka.
Otwarcie sprzeciwit sie on naciskom ze strony
Biura Prezydenta, aby wszczat postepowania kar-
ne przeciwko Petrowi Poroszence, gdyz uznat,
ze nie ma ku temu wystarczajacych dowodow.
Jego nastepczynia zostata bardziej lojalna wobec
Zetenskiego Iryna Wenediktowa.

...i jednoznaczne reakcje
miedzynarodowe

Mozliwos¢ dokonania negatywnych zmian w sy-
stemie instytucji walki z korupcja spowodowata,
ze wiladze znalazty sie w ogniu krytyki ze strony
Zachodu. Ambasadorowie krajow grupy G7 wysto-
sowali oswiadczenie® o koniecznosci utrzymania
niezaleznosci struktury tych organéw oraz wskaza-
li, ze jest to warunek niezbedny dla kontynuowania
wsparcia finansowego. Takze wysoki przedstawi-
ciel UE ds. zagranicznych i bezpieczenstwa Josep
Borrell po swojej wizycie na Ukrainie 22 wrze$nia
podkreslit wage transparentnego i apolitycznego

5 Mocnmn G7 onpuniogHWyY 3asaBy LOQO CUTyalil JoBKoa
0bpaHHA HoBoro kepisHuka CA[l, €Bponencbka nNpaeaa,
3.09.2020, www.eurointegration.com.ua.
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wyboru nowych wtadz instytucji antykorupcyj-
nych dla dalszej wspoétpracy Kijowa z Bruksela.
5 pazdziernika opublikowano list otwarty grupy
europarlamentarzystow skierowany do szefa frak-
¢ji Stuga Narodu Dawida Arachamii. Ostrzezono
w nim, ze kwestia wyboru dyrektora SAP i sytu-
acja wokot NABU moga by¢ podstawa do zawie-
szenia wsparcia finansowego ze strony UE, oraz
zapowiedziano mozliwos¢ objecia obowiazkiem
wizowym wybranych oligarchow i politykow®.

1] Wstrzymanie wspotpracy z MFW
oznacza dla Ukrainy zamrozenie wy-
ptat ze strony innych donatoréw,
w tym UE, oraz kredytéw z Banku
Swiatowego.

Kryzys wokot NABU i SAP nie jest jedyna przyczy-
na opdzniania wsparcia finansowego dla Ukrainy
przez MFW. Program stand by zaakceptowany
w czerwcu 2020 r. przewidywat linie kredytowa
na sume 5 mld dolaréw na okres 18 miesiecy’.
Po otrzymaniu pierwszej transzy w wysokosci
2,1 mld w czerwcu br. wtadze w Kijowie dopro-
wadzity do zmiany kierownictwa Narodowego
Banku Ukrainy, ktérego niezaleznos¢ jest jedna
z fundamentalnych spraw dla MFW. Zaniepoko-
jenie funduszu wywotat takze korzystny dla braci
Surkisow wyrok w sprawie odszkodowania za Pry-
watBank. Cho¢ orzeczenie zostato uniewaznione
przez Sad Najwyzszy, to w sadach ukrainskich
toczy sie szereg analogicznych spraw. Wstrzymanie
de facto (cho¢ nie zerwanie) wspotpracy z MFW
oznacza dla Ukrainy zamrozenie wyptat ze strony
pozostatych donatoréw, przede wszystkim UE
(transza pomocy makrofinansowej w wysokosci
600 mlin euro), oraz kredytéw z Banku Swiatowego
(1 mld dolaréw). Ukraina nie znajduje sie wpraw-
dzie w tak trudnej sytuacji jak w latach 2014-2015,
jednak kryzys spowodowany pandemia COVID-19
wywotat recesje w | pétroczu br. (-6,5% PKB)
i zwiekszyt potrzebe zewnetrznego finansowania.

6 V. von Cramon, M. Gahler, R. Jukneviiené, Open Letter
to Arakhamia — Head of Sluha Narodu, 5.10.2020, www.
violavoncramon.eu.

7 S. Matuszak, Nowe porozumienie Ukrainy z Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym, OSW, 10.06.2020, www.
osw.waw.pl.

Zapowiedzi mozliwosci zawieszenia ruchu bezwi-
zowego nalezy na razie traktowac jako ostrzeze-
nie. Z wypowiedzi Borrella mozna wnioskowac,
ze Bruksela zdecydowataby sie na rozpoczecie
takiej procedury jedynie wtedy, gdy bedzie prze-
konana, ze wtadze Swiadomie niszcza system
antykorupcyjny®. Podobna wymowe ma wspdlne
oswiadczenie UE i Ukrainy po szczycie 6 pazdzier-
nika w Brukseli®. Z kolei list europarlamentarzy-
stbw wspomina jedynie o oligarchach i polity-
kach, ktérzy blokuja skuteczna walke z korupcja.
Ewentualne przywrécenie obowiazku wizowego
wiazatoby sie z bardzo negatywnymi konsekwen-
cjami spotecznymi, gdyz wiekszos¢ migrantow
zarobkowych z Ukrainy udaje sie do UE (w szcze-
golnosci do Polski) za sprawa ruchu bezwizowego.
Odbitoby sie to tez powaznie na popularnosci
rzadzacych, ktérzy doprowadziliby do cofniecia
jednego z najwazniejszych osiagnie¢ w integra-
¢ji europejskiej Ukrainy. Ponadto zmniejszenie
przesytéw pienieznych z zagranicy bytoby powaz-
nym problemem dla bilansu ptatniczego panstwa
(w 2019 r. wyniosty one 12 mld dolarow).

Antykorupcyjne dylematy Zetenskiego

Walka z korupcja jest jednym z kluczowych te-
stéw prezydentury Zetenskiego. Z jednej strony
zdecydowane zaangazowanie w niag mogtoby
pomodc odwrdéci¢, a przynajmniej spowolni¢ trend
spadajacego poparcia spotecznego. W badaniach
opinii publicznej respondenci uznaja korupcje
za problem majacy najwiekszy wptyw na zta sytu-
acje wewnetrzna na Ukrainie'. Z drugiej strony jej
zwalczanie niewatpliwie zaostrzy konflikt z oligar-
chami oraz czescia elity politycznej i urzedniczej,
co moze wywota¢ powazny kryzys w panstwie.

8 C. CvOopeHKo, Bi3uT i3 HaTAKoM Ha 6e3Bi3: o cka3aBs i npo
ujo npomoBsyas y Kuesi wegh nunnomarii €C, EBponeiicbka
npasfa, 23.09.2020, www.eurointegration.com.ua.

® Joint statement following the 22nd EU-Ukraine Summit,
6 October 2020, The European Council, 6.10.2020, www.
consilium.europa.eu.

© W badaniach grupy socjologicznej Rejtynh opublikowanych
7 wrzesnia 2020 r. 48% respondentéw wskazato korupcje
jako najpowazniejszy problem Ukrainy. Na drugim miejscu
znalazta sie wojna na wschodzie kraju (43%). Podobne wyniki
przynosi wiekszos$¢ sondazy przeprowadzanych na Ukrainie
od 2015 r. OnutysaHHs IRI: CycninbHo-nonitnyHi nornagu
B YkpaiHi, PenTnHr, 7.09.2020, www.ratinggroup.ua.
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Obserwowana préba ostabienia NABU i SAP to
dowdd skutecznosci dziatan tych instytucji, sta-
nowiacych bezposrednie zagrozenie dla intereséw
oligarchow i wyzszych urzednikéw panstwowych.
Niejednoznaczna jest jednak rola w tym procesie
prezydenta. Pod adresem Zetenskiego nie padaja,
jak to miato miejsce w przypadku jego poprzed-
nika, oskarzenia o czerpanie korzysci z korupcji,
niemniej — Swiadomy badz nie — brak zdecydowa-
nych dziatan z jego strony powoduje, ze prawdo-
podobienstwo utraty niezaleznosci przez struktury
majace przeciwdziata¢ temu procederowi wzrasta.
Symptomatyczna jest tez zmiana nastawienia pre-
zydenta do organdw antykorupcyjnych w ciagu
ostatniego roku. O ile w pierwszych miesigcach
po objeciu urzedu dawat im wolna reke, wymaga-
jac od nich jedynie skutecznosci, o tyle od wiosny

tego roku mozna zaobserwowac rosnace dystan-
sowanie sie, szczegolnie wobec dziatan NABU.

W tej chwili trudno przesadza¢, czy dotychcza-
sowa pozycja NABU i SAP zostanie zniszczona.
Gtéwnymi przeszkodami ku temu sa stanowcze
stanowisko Zachodu oraz zaleznos¢ Kijowa od ze-
wnetrznego wsparcia finansowego. Cho¢ obecnie
Ukraina posiada duze rezerwy walutowe (29 mld
dolaréw), to stoi zarazem przed koniecznoscia
sptat wczesniej zaciagnietych pozyczek', a nie-
wyptacalnosci bedzie w stanie unikna¢ jedynie
w przypadku kontynuowania wspoétpracy finan-
sowej z Zachodem.

" Wedtug informacji Ministerstwa Finanséw do korica 2020 r.
Ukraina musi zaptaci¢ 87 mld hrywien (3,1 mld dolaréw),
aw 2021 r. - 421 mld hrywien (15 mld dolaréw).
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