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Wiecej Unii, mniej Rosji. Transformacja zasad przesytu gazu
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
Agata toskot-Strachota

W ostatnim czasie doszto do przyspieszenia zmiany zasad przesytu gazu przez kraje Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej. Gtosno jest o uruchamianiu nowych szlakéw eksportu rosyjskiego surowca
do Unii Europejskiej, omijajacych region, co skutkuje spadkiem jego tranzytowego znaczenia. Trwajaca
rozbudowa interkonektoréw i alternatywnych potaczen zmienia kierunki przesytu btekitnego paliwa
na rynku srodkowoeuropejskim. Nie mniej istotne, cho¢ pozostajace nieco w cieniu, sa zmieniajace sie
reguty transportu gazu z Rosji do UE. Wraz z wygasaniem kolejnych dtugoterminowych kontraktéw
tranzytowych (ukrainskiego pod koniec 2019 r., polskiego w maju 2020 r., a w perspektywie kilku
lat takze stowackiego i butgarskiego) mozliwe jest petniejsze oparcie przesytu na unijnych regu-
tach — trzecim pakiecie, w tym kodeksach sieciowych. W rezultacie ro$nie przejrzystos$¢, konkurencja
i atrakcyjnos¢ dostepu do infrastruktury, a wiec i wykorzystywanie jej przez firmy europejskie. Wzrasta
réwnoczesnie nieprzewidywalnos¢ przesytu gazu z Rosji. llustruja to tegoroczne zmiany w przeptywie
surowca przez gazociag jamalski, magistrale ukrainskie czy szlak transbatkanski. Przysztos¢ przesytu
w regionie bedzie zaleze¢ takze od czynnikdéw zewnetrznych — procesdw zachodzacych na Ukrainie,
poziomu faktycznego tranzytu rosyjskiego gazu oraz koniunktury na rynku europejskim.

Nord Stream, TurkStream i zmieniajaca jak i umozliwiajaca import surowca z alternatyw-
I

sie rola przesytowa regionu nych zrédet. Z jednej strony sktadaja sie na nia

ladowe odnogi nowych rosyjskich gazociagow:

Od dekady zmienia sie rola i wykorzystanie in-
frastruktury gazowej w Europie Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodniej. Budowa i uruchamianie
kolejnych szlakdow eksportu rosyjskiego surowca
do UE zmniejszaja wielkos¢ przesytu przez region
jako catos¢ oraz ograniczaja znaczenie dotychczas
wykorzystywanych szlakow — korytarza stowackie-
go, gazociagoéw jamalskiego i transbatkanskiego
(zob. Wykres 1). Réwnolegle powstaje dalsza infra-
struktura gazowa — zaréwno dla gazu rosyjskiego,

z Niemiec do Europy Srodkowej — OPAL i EUGAL,
za$ z Turcji przez Butgarie, Serbie i Wegry — euro-
pejska nitka TurkStreamu. Z drugiej sa to oddane
juz do uzytku terminale LNG na Litwie i w Polsce,
buduije sie tez kolejne (w Chorwacji, drugi w Grecji)
i rozbudowuje sie dziatajace w Polsce. Ponadto
powstaja nowe szlaki dostaw — w tym Potudniowy
Korytarz i Baltic Pipe. Trwa rozbudowa potaczen
wewnatrzregionalnych (w tym projekt BRUA czy
GIPL) oraz tych taczacych region z reszta UE.
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Dzieki nowym potaczeniom nastepuje nie tylko
dywersyfikacja zrédet, lecz takze zmiana kierun-
koéw przesytu gazu w regionie — coraz wiecej su-
rowca ptynie z zachodu na wschéd oraz na osi
rozbudowywanego Korytarza Poétnoc—Potudnie.
Stanowi to czesciowa rekompensate w obliczu
spadajacego tranzytu przez Europe Srodkowa
tradycyjnymi szlakami z Rosji. Zmiany te prowadza
wreszcie do przetasowan w hierarchii znaczenia
poszczegdlnych panstw w przesyle gazu. Uru-
chomienie pierwszego gazociagu Nord Stream
i planowane otwarcie Nord Streamu 2 skutkuja
nie tylko spadkiem tranzytu przez Ukraine, lecz
takze malejaca rola Stowacji, a wzrostem znacze-
nia Czech. Po oddaniu do uzytku TurkStreamu
ostabta zas rola tranzytowa Rumunii (zob. Mapa).

Nowe reguty gry:
kontrakty tranzytowe z Gazpromem
a unijne kodeksy sieciowe

Réwnolegle i w duzej mierze niezaleznie
od przeobrazen infrastrukturalnych nastepuja
zmiany zasad, na jakich udostepniane sa przepu-
stowosci zaréwno nowych, jak i starych szlakéw
gazowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej. W coraz wiekszym stopniu przepu-
stowosci te rezerwowane sa na unijnych zasadach.
Zgodnie z trzecim pakietem energetycznym prze-
syt surowca w UE od dobrych kilku lat regulowany
jest przez kodeksy sieciowe, w tym dotyczace
mechanizméw alokacji przepustowosci (NC CAM),
majace uspojniac i zwiekszac przejrzystosc zasad
rezerwacji przepustowosci. Istnieja tez kodeksy
regulujace kwestie wyznaczania taryf (NC TAR), za-
rzadzania ograniczeniami przesytowymi (NC CMP)
czy wspotpracy miedzyoperatorskiej (NC INT).
W konsekwencji na wewnatrzunijnym rynku gazu
zbedne staty sie dtugookresowe kontrakty przesy-
towe/tranzytowe'. Wraz z wdrazaniem regut trze-
ciego pakietu i kodekséw sieciowych w panstwach
Wspolnoty Energetycznej, w tym na Ukrainie,
takze tam obserwujemy zmiane zasad dostepu
do infrastruktury gazowe;.

' Formalnie wewnatrz UE méwimy o przesyle, a nie tranzycie
gazu.

Transformacja regulacji przesytu gazu w krajach
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej trwa
od dobrych kilku lat i wciaz sie nie zakonczyta.

» Reguty unijne oznaczaja prostszy,
przejrzysty i konkurencyjny dostep
do regionalnej infrastruktury oraz
utrate uprzywilejowanej pozycji
przez Gazprom.

Petne wdrozenie unijnych regut w regionie nie byto
mozliwe w duzym stopniu ze wzgledu na wczes-
niej podpisane dtugookresowe kontrakty tran-
zytowe z Gazpromem. 17 maja 2020 r. wygast
25-letni kontrakt polsko-rosyjski, a 1 stycznia
2020 r. poprzedni rosyjsko-ukrainski kontrakt
tranzytowy (do 2028 r. obowiazuje kontrakt sto-
wacki, a do 2030 r. — butgarski). To one okreslaty
zasady tranzytu — warunki, w tym koszty, doste-
pu do zdolnosci przesytowych. Regulowaty tez
zdecydowana wiekszos$¢ dostepnych mocy prze-
sytowych najwazniejszych szlakow tranzytowych
w regionie.

Szczegotowe warunki gazpromowskich kontrak-
tow tranzytowych, objete tajemnice handlowsa,
nie byty i w wiekszosci przypadkéw nie sa znane.
Czes¢ informacji dotyczacych np. szacowanych do-
chodoéw tranzytowych Stowacji czy Butgarii publi-
kowaty lokalne media. Dtugookresowe kontrakty
z Gazpromem zazwyczaj uzgadniane byty nie tylko
przez firmy, lecz takze na poziomie politycznym.
Przyktadem sa kolejne ukrainskie kontrakty tran-
zytowe negocjowane przez wtadze Rosji i Ukrainy
oraz zaangazowane instytucje unijne i panstwa
cztonkowskie (ostatnio Niemcy). Takze polski kon-
trakt tranzytowy wynikat z podpisanej w 1993 r.
miedzyrzadowej umowy o budowie gazociagu
jamalskiego w Polsce i z kolejnych zmieniajacych
ja protokotow.

Zdarzato sie, ze kwestia tranzytu rozstrzygana
byta ,,w pakiecie” z innymi kwestiami dotyczacymi
dwustronnej wspotpracy gospodarczej (np. szcze-
go6ty butgarskiego kontraktu byty dookreslane
w trakcie negocjacji rzadu Bojko Borisowa z Ro-
sja, takze dotyczacych dostaw i gazociagu South
Stream). Bywato tez, ze zawarte w kontraktach
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warunki ograniczaty cze$ciowo autonomie i moz-
liwos¢ wykonywania w petni swoich funkgcji przez
krajowych operatoréw. Na przyktad postano-
wienia kontraktéw tranzytowego i na dostawy
z Butgaria ograniczaty przez dtugi czas? mozliwos¢
monitorowania i pomiaru przeptywu gazu przez
butgarskie gazociagi, a w konsekwencji kontrole
Bulgartransgazu nad transgranicznymi przepty-
wami surowca.

Postanowienia kontraktowe ograniczaty takze
autonomie dziatania zaréwno ukrainskiego ope-
ratora Ukrtranshazu, jak i stowackiego Eustreamu
wobec gtéwnego granicznego punktu przesyto-
wego Uzhorod/Velké Kapusany. W przypadku ru-
munskim nawet po wygasnieciu dwéch (z trzech)
kontraktéw tranzytowych ich pozostatosci utrud-
niaty wdrozenie kodekséw sieciowych i dostep
stron trzecich do przepustowosci w rumunsko-
-ukrainskim punkcie granicznym lsaccea®. Z kolei
zapisy porozumienia miedzyrzadowego rosyj-
sko-polskiego i kolejnych do niego protokotéw
ograniczaty mozliwos¢ przejecia w petni przez
Gaz-System funkgcji operatorskich od wtasciciela
polskiego odcinka gazociagu jamalskiego — EuRoPol
GAZ-u. Utrudnienia stanowity m.in. utrzymujaca
sie znaczaca rola EuRoPol GAZ-u i zasada jed-
nomyslnosci w podejmowaniu decyzji w firmie,
ktorej wspotwiascicielami sa PGNIG i Gazprom.
W konsekwencji do konca 2019 r. Gaz-System nie
mogt w catosci wypetnié zobowiazania natozone-
go na niego przez regulatora (w ramach procesu
certyfikacji) i odpowiadac za biezaca eksploatacje
ttoczni i pomiarowni gazu. Rezerwacja wiekszosci
przepustowosci tranzytowych gazociagu jamal-
skiego poprzez aukcje rozpoczeta sie 17 maja
(po wygasnieciu kontraktu tranzytowego)*, na-
tomiast taryfy Gaz-System bedzie mogt ustala¢
dopiero po wygasnieciu w 2022 r. ostatniego
historycznego kontraktu na dostawy surowca
tym szlakiem (z PGNiG); na razie ustalane sa one

2 Zlikwidowane w ramach porozumienia wienczacego
postepowania antymonopolowe KE.

3 Zob. A. Sabadus, Russia’s Gazprom obstructs Romanian
cross-border trading — sources, 1CIS, 12.06.2018, www.
icis.com.

4 4% przepustowosci w punkcie granicznym Kondratki nie byto
objetych kontraktem z Gazpromem i oferowano je wczesniej
przez aukcje.
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przez EuRoPol GAZ (i zatwierdzane przez Urzad
Regulacji Energetyki), a ich wysokos¢ ograniczana
przez postanowienia protokotu do miedzyrzado-
wej umowy polsko-rosyjskiej.

¥ od maja przepustowosci tranzyto-
we gazociagu jamalskiego sa sprze-
dawane poprzez aukcje, zgodnie
z praktyka europejska.

Odchodzenie od zasad opartych na dtugoter-
minowych kontraktach na przesyt rosyjskiego
gazu do systemu unijnego nastepuje stopniowo,
w réznym czasie i tempie w poszczegélnych kra-
jach, co niekiedy utrudnia spojne funkcjonowanie
i wykorzystanie systemu gazociggdéw w regionie.
Jednoczes$nie wraz z coraz powszechniejsza im-
plementacja regut unijnych i dostosowywaniem
do nich krajowych rozwiazan dostep do przepu-
stowosci gazociagéw w Europie Srodkowej i Potu-
dniowo-Wschodniej dla podmiotéw trzecich staje
sie prostszy, bardziej przejrzysty i konkurencyjny.
Coraz powszechniejsza jest praktyka rezerwacji
przepustowosci srodkowoeuropejskich szlakéw
przez aukcje. Moce przesytowe sa sprzedawane
wedtug ustalonego przez ENTSOG i tego samego
w catej UE (oraz na Ukrainie) kalendarza w ramach
produktow wieloletnich, ale i krétkookresowych
(dziennych, miesiecznych, kwartalnych).

Istnieja trzy platformy, na ktérych mozna sprze-
dawac i rezerwowac przepustowosci: najstarsza
i najwieksza w UE platforma Prisma oraz dwie
regionalne — wegierska RBP i polska GSA, na kt6-
rych oferowanych jest coraz wiecej srodkowo-
i potudniowo-wschodnioeuropejskich przepu-
stowosci. Znaczenie tych platform rosnie wraz
zachodzacymi obecnie procesami. Widoczny jest
spadek zainteresowania dtugoterminowymi rezer-
wacjami — zarbwno w regionie, jak i w pozostatych
panstwach UE coraz popularniejsze staja sie te
krotkoterminowe. Wraz z rosnaca konkurencja
(nowe szlaki i warunki przesytu) przyczynia sie
to do wiekszej zmiennosci i nieprzewidywalnosci
samego przesytu. Dobrymi przyktadami sa tu dy-
namiczne zmiany w rezerwacjach i fizycznym prze-
ptywie gazu przez Jamat po wygasnieciu kontraktu
tranzytowego w 2020 r. oraz utrzymujaca sie nie-
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pewnos¢ w odniesieniu do perspektywy dtuzszej
niz rok. Podobnie niejasna jest przysztos¢ tranzytu
przez szlak ukrainski po wygasnieciu obecnego
kontraktu pod koniec 2024 r. Niepewnos¢ dotyczy
takze wykorzystania gazociagu transbatkanskiego,
ktory od poczatku 2020 r. pozostaje w wiekszosci
pusty. Dtugoterminowe rezerwacje utrzymuja sie
natomiast na szlakach, gdzie wciaz obowiazu-
ja historyczne kontrakty z Gazpromem, a takze
na odnogach jego gazociagéw Nord Stream 1 2
(zob. Wykres 2)°.

Wyzwanie dla petnego wdrozenia regut unijnych
w przypadku srodkowoeuropejskich szlakéw tran-
zytowych stanowi tez fakt, ze prawo UE nie wyma-
ga implementacji kodekséw sieciowych w punktach
granicznych umiejscowionych na zewnetrznej gra-
nicy Unii. Pozostawione jest to decyzji regulato-
réw poszczegolnych panstw. Stanowi to problem
dla spéjnego uregulowania przesytu w Europie
Srodkowej, gdzie istnieje dtuga ladowa granica
zewnetrzna UE z szeregiem punktow granicznych.
Wiekszos¢ z nich znajduje sie na szlakach przesytu
rosyjskiego gazu, a uregulowanie tej kwestii rodzi
od lat kontrowersje i trudnosci (ich ilustracja sa dys-
kusje o zasadach stosowania unijnej dyrektywy
gazowej w przypadku Nord Streamu 2). Stanowi
to tez wyzwanie dla panstw Wspdlnoty Energe-
tycznej, ktére sa — podobnie jak kraje unijne — zob-
ligowane do sukcesywnego wdrazania kodeksow
sieciowych i ktére, tak jak Ukraina, widza w tym
wdrazaniu szanse na lepsza wspotprace z UE.

¥ widoczne takze na Ukrainie wdrazanie
reguladji unijnych zwieksza atrakcyjnos¢
i znaczenie tego panstwa na srodkowo-
europejskim rynku gazu.

W konsekwencji nieobligatoryjnosci implementa-
¢ji unijnych regut na granicach nie wdrozono do
tej pory unijnych kodekséw sieciowych NC CAM
w wielu regionalnych punktach granicznych:
butgarsko-tureckim, wiekszos$ci rumunsko-ukra-
inskich, wegiersko-ukrainskich czy stowacko-

5 Por. ACER-CEER Market Monitoring Report 2019 — Gas
Wholesale Market Volume, ACER, 23.09.2020, www.acer.

europa.eu.

-ukrainskich. Skutkuje to utrudnieniami w doste-
pie do informacji o wykorzystaniu tamtejszych
przepustowosci granicznych i niska przejrzystos-
cia tych danych®. Wyrézniajacym sie wyjatkiem
sa punkty graniczne Polski z Biatorusia i Ukraing,
gdzie stosuje sie kodeksy NC CAM. Przeszkoda
w petnym wdrazaniu wszystkich kodekséw jest
tez fakt, iz panstwa regionu granicza z krajami,
ktorych sieci nie sa objete unijnymi wymogami
(np. Biatorusia i Turcja), a w konsekwencji zderzaja
sie z odmiennymi systemami regulacyjnymi.

Ukraina — game changer dla przesytu
gazu w regionie

Istotnym czynnikiem wptywajacym na przesyt gazu
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,
w tym na jego wielkos¢, kierunki i zasady wspoét-
pracy, sa wielopoziomowe zmiany zachodzace
w sektorze gazowym na Ukrainie. Dotyczy to za-
réwno uregulowan dotyczacych tranzytu i dostepu
do infrastruktury ukrainskiej, faktycznych ilosci
surowca przesytanych przez strone rosyjska, jak
i przemian na rynku wewnetrznym i form wspoét-
pracy z sasiadujacymi panstwami i uczestnikami
rynku. Na poczatku 2020 r. wygast kontrakt tran-
zytowy rosyjsko-ukrainski. Po dtugich i trudnych
pertraktacjach udato sie wynegocjowac kolejny,
gwarantujacy utrzymanie tranzytu przez Ukraine
przez nastepne piec lat. Zgodnie z nim Gazprom
zobowiagzat sie do tranzytu w 2020 r. 65 mld m?
gazu, a w latach nastepnych po 40 mld m? rocznie.
Jednoczesnie, cho¢ rosyjska firma ptaci w petni
za zarezerwowane przepustowosci (w tym roku —
178,1 min m? dziennie), to faktyczny tranzyt su-
rowca z Rosji jest zazwyczaj nizszy (zob. Wykres 3).

Przesyt gazu przez Ukraine (podobnie jak w kilku
innych panstwach regionu) jest obecnie oparty
na mieszanych zasadach. Z jednej strony reguluje
go kontrakt z Gazpromem, ktéry wynikat z poli-
tycznego porozumienia i ma charakter pakietowy
(rozstrzygajacy szereg kwestii takze niedotycza-
cych bezposrednio tranzytu). Kontrakt podpisat

5 Np. brak informacji na ENTSOG Transparency Platform.
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Naftohaz, a nie ukrainski operator, co daje (przy-
najmniej w 2020 r.) rosyjskiemu koncernowi
dostep do przepustowosci ukraifskich niejako
poza systemem aukgji. Z drugiej strony Ukraina
wdrozyta unijne reguty i stosuje je w szerokim
zakresie. Ukrainski operator OGTSU przeszedt
proces certyfikacji, taryfy przesytowe wyznaczane
sa w transparentny sposéb i zatwierdzane przez
regulatora, podpisano umowy miedzyoperatorskie
z wiasciwymi podmiotami z wszystkich unijnych
panstw sasiadujacych?, umozliwiono dostawy
rewersowe i uruchamiane sa kolejne wirtualne
punkty wzajemnego potfaczenia (VIP — funkcjo-
nuja na granicy z Polska i Wegrami, OGTSU dazy
do wdrozenia ich takze na granicy stowackiej).
Od lipca 2020 r. rozpoczeto aukcje wolnych prze-
pustowosci wedtug unijnych regut i kalendarza,
a juz we wrzesniu dodatkowe miesieczne przepu-
stowosci w systemie ukrainskim zarezerwowat za
ich pomoca rosyjski Gazpromd. Trwaja takze prace
nad uruchomieniem gietdy gazu.

1] Zmiany infrastrukturalne oraz do-
tyczace regut dostepu to wyzwanie
i szansa dla regionu.

Coraz spojniejsze z unijnymi regulacje prawne i ros-
naca integracja z rynkiem europejskim utfatwiaja
poszukiwania nowej, niezwiazanej bezposrednio
z tranzytem gazu z Rosji roli dla ukrainskiej infra-
struktury. Ukraina stara sie wykorzysta¢ obec-
na sytuacje rynkowa (nadpodaz, spadek popytu
i cen) oraz widoczny popyt na moce magazynowe,
a w konsekwencji i na przesyt gazu do ukrainskich
magazynéw z Europy Srodkowej. W zwiazku z tym
zaoferowata nowe ustugi zwiekszajace efektyw-
nos¢ funkcjonowania i atrakcyjnos¢ ukrainskiej
infrastruktury. Utatwiono magazynowanie gazu
przez podmioty zagraniczne w ramach tzw. trybu
sktadu celnego, zwalniajacego traderéw z podat-
kow i optat celnych za magazynowane paliwo
przez okres trzech lat. Od poczatku 2020 r. wpro-
wadzono ustugi short-haul (tanszego przesytu

krotkodystansowego z danego punktu potaczenia
miedzysystemowego do innego takiego punktu),
ktére moga by¢ taczone ze zwolnionym z optat
celnych dostepem do magazynéw. Wreszcie takze
od poczatku 2020 r. umozliwiono dostawy na za-
sadach wirtualnego rewersu — kolejno z Polski,
Wegier, Stowacji i Rumunii®.

W konsekwencji zachodzacych zmian w sierp-
niu 2020 r., wraz z rekordowym zapetnianiem
magazynéw, doszto do ustanowienia dziennych
rekordow przesytu gazu z kierunku europejskiego
na Ukraine. W drugiej potowie br. i na poczatku
2021 r. mozna natomiast, wraz z wypompowywa-
niem gazu z magazynéw, spodziewac sie wzrostu
przesytu surowca w przeciwna strone. Tym sa-
mym ukrainski system gazowy staje sie waznym
elementem pomagajacym bilansowac sytuacje
na srodkowoeuropejskim rynku gazu, a postepu-
jaca integracja skutkuje wzrostem przesytu i han-
dlu w regionie. Znaczenie Ukrainy dla UE bedzie
zaleze¢ od trwatosci reform w tym kraju, ale tez
m.in. od jakosci wspotpracy operatorow systeméw
gazowych ukrainskiego i srodkowoeuropejskich,
ktérzy moga na niej wymiernie skorzystac'®.

Dobrym tego przyktadem jest wspdtpraca wegier-
sko-ukrainska i polsko-ukrainska. Oba kraje szybko
wdrozyty opcje wirtualnego rewersu i uruchomity
VIP-y na granicy z Ukraina. Szczegdlnie Wegry
w pierwszej potowie 2020 r. nie tylko odnotowaty
wzrost przesytu gazu przez swoja sie¢ na Ukraineg,
lecz takze skorzystaty w najwiekszym stopniu
na uruchomieniu aukgji ukrainskich przepusto-
wosci — oferowane sa przez wegierska platforme
aukcyjna RBP oraz przez polska Platforme GSA,
gdzie sprzedawane sa przepustowosci ukrainsko-
-polskie. Trudniejsza byta natomiast wspdtpraca
w tym obszarze Ukrainy ze Stowacja, przez ktéra
przebiega najwiekszy w regionie szlak tranzyto-
wy. Swiadczy o tym m.in. brak wdrozenia przez
Stowacje wirtualnego punktu wzajemnego po-
taczenia na granicy z Ukraing, co stato sie latem

7 Z operatorem rumunskim podpisano porozumienie
dotyczace na razie tylko jednego z czterech punktéw
granicznych.

8 Wiasciwie w imieniu Gazpromu zrobit to Naftohaz, zob.
la3npom 3aMoBMB OAATKOBI MOTYXHOCTI A/ TPAH3UTY rasy
ykpaiHcekoro 'TC, Naftohaz, 21.09.2020, www.naftogaz.com.

9 Szerzej zob. A. toskot-Strachota, S. Matuszak, Rosnaca
rola Ukrainy na srodkowoeuropejskim rynku gazu, OSW,
21.09.2020, www.osw.waw.pl.

® Kluczowym czynnikiem dla zachowania istotnej roli Ukrainy
na europejskim rynku gazu bedzie utrzymanie fizycznego
przesytu gazu z Rosji przez Ukraine do UE.
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2020 r. zrodtem napiec i stanowito wyzwanie dla
optymalnego wykorzystania istniejacych mocy
przesytowych (szczegdlnie wobec zwiekszonego
zainteresowania nimi, wynikajacego z prac na-
prawczych przy gazociagu na Ukrainie biegnacym
z punktu granicznego Budince').

Spadek znaczenia gazociagu
transbatkanskiego

Bezposrednim skutkiem spadku od poczatku
2020 r. tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine
oraz réwnoczesnego uruchomienia gazociagu
TurkStream i jego europejskiej odnogi biegnacej
przez Butgarie jest de facto wstrzymanie tran-
zytu dotychczasowym szlakiem przesytowym
do Europy Potudniowo-Wschodniej i Turcji, czyli
gazociagiem transbatkanskim. Dostawy ta droga
realizowane sa obecnie tylko do Motdawii i Rumu-
nii, natomiast Butgaria, Grecja i Macedonia Pétnoc-
na zaopatrywane sa od stycznia 2020 r. poprzez
TurkStream. W konsekwencji nastepuje zmiana
zaréwno zasad regulujacych przesyt rosyjskiego
gazu przez ten obszar, jak i rél poszczegdlnych
panstw w tranzycie.

1] Przyszta rola infrastruktury gazocia-
gowej w regionie zaleze¢ bedzie tez
od fizycznego przesytu rosyjskiego
gazu oraz popytu w Europie.

Spadta rola tranzytowa Rumunii, ktéra znalazta
sie teraz na koncu szlaku dostaw, a wzrosta But-
garii, przez ktéra biegnie europejska odnoga Turk-
Streamu. Nie do konica jasne sa warunki prawno-
-kontraktowe regulujace przesyt przez Butgarie.
Wydaje sie, ze nie sg egzekwowane postanowienia
butgarsko-rosyjskiego kontraktu dotyczacego
tranzytu surowca gazociagiem transbatkanskim
(umowa wygasa w 2030 r.), podczas gdy przesyt
butgarskim odcinkiem TurkStreamu odbywa sie
juz wedtug regut unijnych — na podstawie wy-
nikdbw wiazacej procedury open season i zare-
zerwowanych w jej ramach przepustowosci. Nie
sa tez wdrozone kodeksy sieciowe we wszystkich
rumunsko-ukrainskich oraz butgarsko-tureckich
punktach granicznych.

" Prace naprawcze trwaty od 1 do 21 wrzesnia 2020 r.

W rezultacie, cho¢ po zmniejszeniu tranzytu gazu
z Rosji przez Ukraine znaczne przepustowosci
szlaku transbatkanskiego zostaty uwolnione, po-
zostaja one w duzej mierze niewykorzystywane.
Problemem moze by¢ takze niejasnos¢ obecnych
zasad dostepu do gazociggu transbatkanskiego —
przepustowosci w punktach, w ktérych wdrozono
NC CAM, powinny by¢ wystawiane na wegier-
skiej platformie RBP. Tymczasem przesyt szlakiem
transbatkanskim umozliwiatby dostawy z alter-
natywnych Zrédet i sprzyjatby rozwojowi handlu
w regionie; statby sie tez atrakcyjny dla uczestni-
kéw tamtejszego rynku. Swiadczy o tym testowy
import gazu z Grecji wtasnie tym szlakiem przez
ukrainska firme ERU czy rozpoczety we wrzesniu
2020 r. import gazu z Butgarii przez turecka spotke
Bosphorus Gaz.

Co dalej z rola regionu na unijnej
mapie gazociagowej?

Unijne reguty gry oraz nowe produkty i ustugi
przesytowe, a takze odejscie od dominacji dtugo-
terminowych rezerwacji zwiekszaja konkurencje
i zainteresowanie rynkiem przepustowosci w Eu-
ropie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.

Zmiany dotyczace uregulowania przesytu w re-
gionie wciaz sie dokonuja. W kilku krajach oprocz
zasad unijnych nadal obowiazuja kontrakty tran-
zytowe (w tym na Stowacji i Ukrainie). Wszystkie
obecne kontrakty w regionie wygasna do konca
tej dekady.

Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci warunkow
przesytu gazu w Europie Srodkowej nastepuje
w okresie spadku znaczenia regionu dla tranzytu
surowca z Rosji do UE. Wraz z uruchamianiem
kolejnych szlakow omijajacych region (Nord Stre-
am 1i 2, TurkStream) maleje tranzyt gazu z Rosji,
a przesyt przez regionalna infrastrukture jest mniej
preferowany przez strone rosyjska niz przesyt no-
wymi gazociggami. Wdrazane unijne reguty gry
oznaczaja jednak réwnolegty spadek uprzywile-
jowanej pozycji Gazpromu. Rosyjski koncern staje
sie jednym z uczestnikéw regionalnego rynku,
rezerwujacym zdolnosci przesytowe w transpa-
rentnym i niedyskryminujacym nikogo procesie.
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Obecna sytuacja na europejskim i Swiatowym ryn-
ku gazu sprzyja wzmacnianiu proceséw widocz-
nych w regionie. Obnizony od 2019 r. europejski
popyt na gaz przektada sie na nizsze potrzeby
importowe. Wraz z tegorocznym spadkiem ro-
syjskiego eksportu do UE maleje tez wykorzy-
stanie regionalnej infrastruktury w ,tradycyjny”
sposéb — spada przesyt przez kazdy ze szlakow.
Jednoczesnie jednak w zwiazku z niepewnoscia
i zmiennoscia sytuacji oraz atrakcyjnymi cena-
mi gazu (w tym LNG) jeszcze wyrazniej rosnie
znaczenie krétkookresowych produktéw i ustug
oraz sezonowego uzycia infrastruktury, w tym
ukrainskich magazynéw.

Przyszte wykorzystywanie przepustowosci w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej bedzie zalezato
od poziomu przesytu rosyjskiego gazu — tego, czy,
kiedy i na jakich zasadach nastapi uruchomienie
Nord Streamu 2 oraz ukonczenie budowy europej-
skiej nitki TurkStreamu. W coraz wiekszym stopniu
zalezec to jednak tez bedzie od sytuacji na rynku,
a takze od konkurencyjnosci warunkéw dostepu
do infrastruktury oraz elastycznosci i zdolnosci do-
stosowania sie do czesto zmieniajacej sie w sposob
dynamiczny koniunktury — zaréwno przez firmy han-
dlujace gazem, jak i operatoréw i regulatoréw rynku.
Szczegdlnie istotna moze okazac sie umiejetnosc
reagowania na ryzyka, ale i okazje zwigzane m.in.
z transformacja dotychczasowych tras i zasad prze-
sytu rosyjskiego gazu w regionie oraz dookreslajaca
sie nowa rola Ukrainy na regionalnym i unijnym
rynku. Juz dzis wida¢, ze tempo wdrazania przez

Ukraine unijnych regulacji jest bodzcem do szybszej
ich implementacji takze przez panstwa sasiednie.

Zachodzace procesy prowadza nie tylko do wspoét-
pracy, lecz takze coraz intensywniejszej konkurencji
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami/operatorami
w regionie. Poziom rezerwacji przepustowosci
w gazociggach w Polsce czy na Ukrainie zalezy
coraz bardziej od atrakcyjnosci zasad dostepu
do infrastruktury w tych krajach. Prosciej jest
zwiekszad te atrakcyjnos¢ bez bagazu dtugookre-
sowego kontraktu tranzytowego z Gazpromem,
ktory demotywuje do wprowadzania zmian, dajac
gwarancje statego poziomu rezerwagji i dochodu.
Pokazuje to z jednej strony przyktad Ukrainy, ktéra
ryzyko braku nowego porozumienia tranzytowego
z Rosja zdopingowato do szybkiego wdrozenia
szeregu reform, z drugiej za$ Stowacji, ktéra ma
dtugookresowy kontrakt z Gazpromem, w zwiazku
z czym wciaz nie przyjeta czesci unijnych rozwiazan
w punktach granicznych z Ukraina, co ogranicza
przejrzystosc ich funkcjonowania i tatwos¢ dostepu
do przepustowosci dla stron trzecich.

Istotna szansa, ale i wyzwaniem dla przysztosci srod-
kowoeuropejskiej sieci gazociagowej beda trwajace
procesy ograniczania wykorzystania weglowodoréw
w Europie, potwierdzone zapisami strategicznych
dokumentéw, takich jak Europejski Zielony tad.
Wazna bedzie wiec umiejetnos¢ dostosowania re-
gionalnej infrastruktury i regulacji prawnych do tych
zmian, w tym do widocznego rosnacego znaczenia
.zielonych” gazéw, w szczegolnosci wodoru.
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ANEKS

Wykres 1. Przesyt rosyjskiego gazu gtéwnymi szlakami do Europy
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Zrédta: IEA, Bulgartransgaz, Transgaz, FGSZ.

Wykres 2. llo$¢ gazu przesytanego gazociagiem jamalskim (punkt Kondratki) w latach 2016-2020
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Zrodto: Gaz-System.
Wykres 3. Rezerwacje ukrainskich przepustowosci przez Gazprom i przesyt gazu w 2020 r.
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Zrédta: IEA Gas Trade Flows, obliczenia wiasne.
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Mapa. Infrastruktura gazowa w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
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Zrodta: ENTSOG, dane operatoréw, informacje medialne.
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