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Test koronawirusowy dla wojskowej organizacji Rosji

Jolanta Darczewska

Mocarstwowa role Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej Kreml definiuje pod katem zasobéw
sity. Wyjasnia to, dlaczego powstat jego plan zintegrowania potencjatu resortow sitowych w spdjna
wojskowa organizacje panstwa. System, tworzony w celu mobilizacji réznych zasoboéw i elastycznego
ich wykorzystania do realizacji strategicznych celéw polityki Rosji, jest testowany takze podczas obec-
nego kryzysu epidemicznego. Przejawito sie to m.in. w zmarginalizowaniu Ministerstwa ds. Obrony
Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywiotowych (dalej MCzS), formalnie
odpowiedzialnego za koordynacje reagowania kryzysowego.

Jesli za kryteria skutecznosci walki z koronawirusem przyjac jakosc¢ instytucji panstwa, koordynacje ich
dziatan i zaufanie spoteczenstwa do wtadz, to nalezy stwierdzi¢, ze Rosja oblata ten test. Niezaleznie
jednak od wad wojskowej organizacji panstwa (przeregulowanie systemu, chaos zarzadczy, wielos¢
ciat koordynacyjnych, brak spo6jnosci decyzji), resorty sitowe potwierdzity swa pozycje beneficjentéow
systemu. Wewnetrzne i zewnetrzne cele polityczne (np. utrzymanie trwatosci rezimu, wojna infor-
macyjna z Zachodem) wziety gére nad spotecznymi. Rzeczywistos$¢ rozmineta sie z propaganda, to
za$ pogtebito nieufnos¢ spoteczenstwa wobec wtadz.

Zmierzch cywilnego zarzadzania tacznosci, transportu i zdrowia oraz urzad sani-

kryzysowego Ros;i?

Struktura odpowiedzialna za zarzadzanie kry-
zysowe jest MCzS, oficjalnie liczace 288,5 tys.
etatéw. Aparatowi centralnemu podlegaja struk-
tury lokalne rozmieszczone w jednostkach ad-
ministracyjnych FR. Od 2008 r. ich dziatalnos¢
koordynuje Narodowe Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego (dalej NCZK). W sytuacjach nadzwy-
czajnych Centrum zarzadza takze aktywnoscia
podmiotéw zaangazowanych w zwalczanie ich
skutkow: od administracji lokalnej poprzez resorty

tarny Rospotriebnadzor po MSW, Ministerstwo
Obrony, Rosgwardie itd. Do jego zadan naleza
m.in.: monitoring zagrozen, obstuga systeméw
powiadamiania o zagrozeniach i organizowanie
ratownictwa medycznego. Wojskowe oddziaty ra-
townicze wchodza takze w sktad podlegtych MCzS
sit obrony cywilnej, wykorzystywanych m.in. do
neutralizacji skazen radiologicznych, chemicznych
i biologicznych.

Sam system zarzadzania kryzysowego dziata na
podstawie ustaw federalnych, np. ,,0 stanie wyjat-
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kowym”, ,,0 stanie nadzwyczajnym”, ,,O ochronie
ludnosci przed skutkami katastrof naturalnych”.
Stan wyjatkowy wprowadza prezydent w przypad-
ku klesk zywiotowych na wielka skale (ostatnio
podczas pozaréw laséw w 2010 r.), a nadzwy-
czajny jest ogtaszany przez MCzS kilka—kilkana-
Scie razy do roku w sytuacjach katastrof i klesk
zywiotowych, a takze epidemii zagrazajacych
zyciu i zdrowiu obywateli (sytuacje nadzwyczaj-
na ogtoszono w czerwcu w zwiazku z katastrofa
ekologiczna w Arktyce; w przypadku COVID-19
wprowadzono jedynie rezim podwyzszonej go-
towosci). W egzekwowanie procedur i ograniczen
z tym zwiazanych angazowane sa rézne resorty.

W czasie pandemii zarysowany powyzej system
zarzadzania i reagowania kryzysowego MCzS nie
zostat uruchomiony z przyczyn lezacych zaréwno
po stronie Kremla, jak i samego MCzS. Wsrod
najwazniejszych z nich nalezy wymieni¢ skutki
reformy strukturalnej resortu, trwajacej w gruncie
rzeczy nieprzerwanie od 2012 r., kiedy na jego cze-
le stanat Wtadimir Puczkow, skoncentrowany na
sitach i systemie dowodzenia obrona cywilna. Od
2018 r. reforme kontynuuje jego nastepca Jewgie-
nij Ziniczew (notabene byty ochroniarz Wtadimi-
ra Putina, pdzniejszy gubernator kaliningradzki
i wicedyrektor FSB). Rozpoczat on urzedowanie
od czystek kadrowych (prezydent zdymisjono-
wat woéwczas szesciu generatow MCzS), a pod
koniec 2019 r. zapowiedziat likwidacje ponad
500 jednostek organizacyjnych resortu', czemu
towarzysza silnie akcentowana walka z korupcja
i areszty cztonkéw kierownictwa struktur regio-
nalnych (m.in. Tatarstanu i obwodow: lipieckie-
go, kurganskiego, twerskiego, kemerowskiego,
jarostawskiego).

W rezultacie po wybuchu pandemii na wysokosci
zadania nie stanety ani stata komisja ds. profilak-
tyki i zwalczania skutkéw sytuacji nadzwyczaj-
nych pod kierownictwem szefa MCzS, ani NCZK?2.

' M. boHpapeHko, M. IOwkoB, MYC Poccum peno nukeu-
nuposatk 6onee 500 croux yupexaeHuii, PBK, 24.09.2019,
www.rbc.ru.

2 M. Cononos, lToyemy B Poccuu go cux rop He o6bABUIN
PEXVM Ype3BbIYaHOW CUTyaLUny — v Kak ero 6yayT BBOAWUTb
B 6rvxaviwee Bpems, Menysa, 31.03.2020, www.meduza.io.

W zwiazku z tym prezydent zarzadzit kolejna
reforme — wnidst projekt poprawek do ustawy
O ochronie ludnosci przed skutkami katastrof
naturalnych”, zgodnie z ktérymi Centrum stanie
sie struktura MCzS, a nie bedzie jak dotychczas
jednostka mu podlegta, co ma poprawic jego sku-
tecznos¢. Poszerzono tez kompetencje premiera
o uprawnienia w zakresie koordynacji reagowania
kryzysowego oraz wprowadzania reziméw pod-
wyzszonej gotowosci i sytuacji nadzwyczajnej®.

1 ro wybuchu pandemii struktury
MCzS odpowiedzialne w Rosji za
zarzadzanie kryzysowe nie stanety
na wysokosci zadania.

Rezygnacja z koordynacji dziatan przez ustawowo
upetnomocniony do tego organ byta sprzeczna
z zapewnieniami o wysokiej gotowosci systemu
reagowania antykryzysowego. Straty wizerunkowe
MCzS miato prawdopodobnie zrekompensowac
zwotanie konferencji Putina z gubernatorami
27 kwietnia br. Ziniczew osobiscie pojawit sie
wtedy w rezydencji w Nowo-Ogariowie i wraz
z prezydentem analizowat sytuacje pozarowa
i przeciwpowodziowa w regionach, podkreslajac
sukcesy resortu. Nie poruszyt przy tym tematu
walki z COVID-19: na podstawie jego publicznych
deklaracji sktadanych od poczatku marca moz-
na sadzi¢, ze priorytetem MCzS sa dzi$ sprawy
zwiazane z budowa centrow reagowania kry-
zysowego w Arktyce i zabezpieczeniem zeglugi
droga po6tnocna“.

3 Za: TASS, RIA Novosti (22.04.2020). Zob. 3akoHomnpoekT
N2 931192-7 O BHeCEHUN N3MEHEHUN B OTAENbHbIE 3aKo-
HopaTenbHble akTbl Poccniickon @epepaunm no Bonpocam
npeaynpexneHna n IMKBUAALUN Ype3BblYalHbIX CUTYaLINi,
€030 rAC «3akoHOTBOpPYecTBO», sozd.duma.gov.ru.

4 Byta to reakcja MCzS na podpisanie 5 marca br. przez
prezydenta Putina Podstawy polityki Federacji Rosyjskiej
w Arktyce do 2035 r. Zob. T. bopucos, CrnaceHue npu
MuHyc copoka n Huxe, Poccuiickas Maseta, 11.03.2020,
www.rg.ru; M4C obecrieynt 6€30MacHOCTb peanvaunm
rnpoekToB B APKTUKe v mMopernnaBaHusA no CeBmopnyTy,
CeBep-Mpecc, 29.04.2020, www.sever-press.ru. Pozniej
Ziniczew podkreslit znaczenie MCzS, ogtaszajac sytuacje
nadzwyczajna w zwiazku z katastrofa ekologiczna w Noryl-
sku, gdzie doszto do wycieku 20 tys. ton paliwa. Zob. MYC
Poccum rotoBo obecriednBaTb MEPONpPUATUA 10 PA3BUTUIO
APKTNYeCKUX TepPUTOPUI 1 6€30MacHOMY MOPernIaBaHuIo
rno CesepHomy mopckomy nyTtv, MYC Poccun, 7.07.2020,
www.mchs.gov.ru.
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Luke w systemie zarzadzania kryzysowego wy-
petnity: utworzona 14 marca Rada Koordynacyjna
ds. Zwalczania COVID-19 przy Rzadzie FR®, ktorej
przewodniczy premier Michait Miszustin, a w kté-
rej sktad weszli m.in. szefowie wszystkich resortow
sitowych, powotany dodatkowo 30 marca sztab
operacyjny z wicepremierem Tatjana Golikowa
na czele, w ramach ktérego dziata centrum in-
formacji o rozwoju sytuacji epidemicznej, a takze
powotana przez prezydenta grupa robocza Rady
Panstwa kierowana przez mera Moskwy Siergieja
Sobianina. Dzieki tej ostatniej ,,modelowe"” dzia-
tania wtadz stolicy, znajdujacej sie w epicentrum
zachorowan (kordon policji i Rosgwardii wokét
miasta, patrole egzekwujace system przepustek
ograniczajacych mozliwos¢ przemieszczania sie
mieszkancéw, wykorzystanie technologii cyfro-
wych monitorujacych przestrzeganie kwarantanny
i samoizolacji), mogty powiela¢ wtadze regionéw,
obarczone odpowiedzialnoscig za skutecznosc
zwalczania koronawirusa na wtasnym terenie.
Paniczna reakcja niektorych gubernatoréow oraz
zamkniecie przez nich wjazdu na podlegte im tery-
toria regionéw lub ich czesci (np. Nizny Nowogréd,
Czeczenia), a takze wstrzymanie pracy wszystkich
zaktadoéw przemystowych doprowadzity m.in. do
przerwania niektérych szlakdow transportowych
i tancuchow przemystowych. Czesc¢ regionalnych
restrykcji zniesiono po interwencji Moskwys®.

) Dziatania wiadz Moskwy, znajdujacej
sie w epicentrum zachorowan, byty
powielane przez wtadze regionéw
obarczone odpowiedzialnoscia za
zwalczanie koronawirusa na wta-
snym terenie.

Na szczeblu centralnym wieksza aktywnos¢
w walce z COVID-19 przejawiaja Ministerstwo
Obrony, MSW i Rosgwardia niz resort ustawo-
wo odpowiedzialny za te kwestie. Resort obrony
przeprowadza sprawdziany gotowosci do walki

5> KoopouHauunoHHbIn coBeT no 6opbbe ¢ COVID-19,
CronkopoHaBupyc.pc — OduumanbHbIi MIHTEPHET-pecypc
anA MHOPMUPOBAHMA HaceneHWA NO Bomnpocam
KopoHaBupyca (COVID-19).

6 Zob. I. Wisniewska, Gospodarka pod respiratorem. Skutki
pandemii i zatamania sie cen ropy naftowej dla Rosji, , Ko-
mentarze OSW", nr 333, 19.05.2020, www.osw.waw.pl.

z infekcja, demonstruje umiejetnosci z zakresu
ochrony bakteriologicznej w ¢wiczeniach Wojsk
Ochrony Radiologicznej, Chemicznej i Biologicz-
nej, zbudowat w zagrozonych regionach 16 mo-
dutowych szpitali zakaznych i buduje 4 kolejne.
Codziennie informuje tez o podjetych dziataniach
w specjalnym biuletynie na swej stronie interneto-
wej’, a na potrzeby polityki zagranicznej organi-
zuje tzw. dyplomacje maseczkowa (w tym gtosne
konwoje z pomoca medyczna dla Wioch i Serbii).
Publiczne dziatania MCzS sprowadzaja sie gtéwnie
do opracowania zalecen i instrukcji postepowa-
nia podczas pandemii, projektow edukacyjnych
uswiadamiajacych spoteczenstwu skutki tamania
przepisdbw samoizolacyjnych, a takze dezynfekg;ji
infrastruktury i obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Wojskowa organizacja zarzadzania
panstwem i kryzysami

Pierwszym sygnatem wskazujacym na zmierzch
.Cywilnego” zarzadzania kryzysowego byta wypo-
wiedZ ministra obrony Siergieja Szojgu z kwietnia
2019 r. na temat planu utworzenia regionalnych
centrow koordynacji dziatan resortéw sitowych
w sytuacjach kryzysowych. Ministerstwo Obrony
podpisato wéwczas pilotazowe porozumienie
w tej sprawie z gubernatorem obwodu tulskie-
go, bytym gen. Federalnej Stuzby Ochrony (FSO)
Aleksiejem Diuminem. Postulowane centra maja
sie zaja¢ monitorowaniem sytuacji ekonomicznej
i spotecznej, a takze problemoéw infrastruktural-
nych w regionach. W opinii Szojgu jest to ,,milowy
krok w rozwoju systemu zarzadzania panstwem
i obrona”®: ,W sytuacjach kryzysowych wtadze
regionu beda bezposrednio wspdtpracowac z re-
sortem obrony, resortem obrony cywilnej i sytuacji
nadzwyczajnych, a takze organami ochrony po-
rzadku prawnego. W czasie pokoju resort obrony
otrzyma informacje na temat sytuacji socjalnej
wojskowych i ich rodzin, wykonania planu poboru
do stuzby itp.".

7 Zob. NHopmauroHHbIN 6lonneTeHb MuHncTepcTea o60-
poHbI Poccuiickoit depepaumm no HeQONyLWeHUIO Pacnpo-
CTPaHEHUA HOBOW KOPOHABUPYCHOWN MHMEKLMN.

8 llloviry noo6ewan co3gate BO BCEX PErMOHAX KPU3NCHbIE
LeHTpbl yrpasneHus, busHec Online, 10.04.2019, www.
business-gazeta.ru.
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WypowiedZ swiadczyta o zmianie podejscia do
administracji wojskowej, bedacej skutkiem prze-
wartosciowania koncepcji znanej pod nazwa Wo-
jennaja Organizacyja Gosudarstwa i Obszczestwa.
Rozumiana wczesniej jako system obronny, dzi$
staje sie ona istotnym komponentem zarzadza-
nia panstwem. Samo pojecie mozna ttumaczy¢
dwojako: jako ,,organizacje wojenna”, tj. sforma-
lizowany prawnie system obrony panstwa, oraz
,organizacje wojskowa"” zarzadzania panstwem
— uwojskowienie polityki i administracji (dalej OW).
Najogodlniej rzecz ujmujac, szeroko rozumiane
wojskowe $rodki i metody dziatania maja stuzy¢
osiaganiu réznych celéw politycznych, a takze
ugruntowaniu wartosci takich jak postuszenstwo
obywatelskie i podporzadkowanie wtadzy.

Aktualnie obowiazujaca Doktryna wojenna Fe-
deracji Rosyjskiej z 2014 r. definiuje termin ,wo-
jenna organizacja panstwa” jako ,catoksztatt
organow administracji panstwowej i wojskowej,
Sit Zbrojnych, innych wojsk, formacji zbrojnych
i organdéw, a takze formacji specjalnych tworzo-
nych na czas wojny, stanowiacych jej podstawe
i realizujacych swa dziatalnos¢ metodami wojsko-
wymi, oraz kompleks przemystowo-obronny kraju,
ktérych wspdlna dziatalnos¢ jest ukierunkowana
na przygotowania do zbrojnej obrony i zbrojna
obrone Federacji Rosyjskiej” (punkt 8). Zbitka
pojeciowa ,,Sity Zbrojne, inne wojska, formacje
zbrojne i organy” wystepuje w zasadzie w kazdym
dokumencie regulujacym kwestie bezpieczenstwa
narodowego Rosji i jest synonimem ,resortow
sitowych”. Ich wspélna misja obejmuje m.in.:
zapewnienie integralnosci panstwa, stabilnosci
porzadku konstytucyjnego i instytucji panstwo-
wych, a takze spokoju spotecznego, profilaktyka
terroryzmu i ekstremizmu oraz separatyzméw
etnicznych, zwalczanie skutkéw sytuacji nadzwy-
czajnych, w tym epidemii i pandemii.

Liste resortéw, o ktérych mowa powyzej, zawiera
art. 1 znowelizowanej w 2017 r. ustawy federal-
nej ,,O obronie”. Stanowi on, ze oprécz organéw
administracji panstwowej i wojskowej, do zadan
w dziedzinie obrony FR angazowane s3 sity, w kté-
rych przewidziano stuzbe wojskowa: Sity Zbrojne
(SZ) i inne wojska, formacje ratownicze federalnego

organu wtadzy wykonawczej upetnomocnionego
w zakresie obrony cywilnej (MCzS), Stuzba Wy-
wiadu Zagranicznego, organy federalnej stuzby
bezpieczenstwa (FSB), organy ochrony panstwowej
(FSO), organy prokuratury wojskowej, wojskowe
organy $ledcze Komitetu Sledczego FR, federalny
organ do przygotowania mobilizacyjnego organéw
wtadzy panstwowej FR (GUSP), a takze tworzone
na czas wojny formacje specjalne.

1] Wojskowa organizacja panstwa,
rozumiana wczesniej jako system
obronny, dzis staje sie istotnym kom-
ponentem zarzadzania panstwem.

Rozwoj OW jako priorytet strategiczny Putin za-
powiadat juz w 2013 r., co miato by¢ odpowie-
dzig na ,zmiany w sytuacji miedzynarodowej
Rosji”®. Stan realizacji strategii rozwoju OW do
roku 2020 prezydent podsumowat podczas po-
siedzenia Rady Bezpieczenstwa FR 22 listopada
2019 r."9 Druga dekada przyniosta w jego opinii
.Jakosciowe wzmocnienie resortéw sitowych”,
za zadania priorytetowe na trzeciag dekade (do
roku 2030) uznat kontynuowanie tego proce-
su, zaciesnienie wspotpracy resortéw sitowych,
a takze ,,uspdjnienie obrony zewnetrznej i bezpie-
czenstwa wewnetrznego”. Szczegdélnie podkreslit
znaczenie warunkéw zycia i stuzby wojskowych,
zapowiadajac ich dalsza poprawe: , Ludzie petnia-
cy stuzbe w warunkach podwyzszonego ryzyka,
czesto zagrazajacych zyciu, powinni czuc troske ze
strony Ojczyzny, organéw wtadzy, panstwa, kto-
remu stuza”. Wedtug Putina idealna OW panstwa
.to system nowoczesny, skutecznie zarzadzany,
wielofunkcyjny, o rozwinietym potencjale infor-
macyjno-analitycznym, nowoczesnym potencjale
srodkéw tacznosci i rozpoznania, ktére umozliwia-
ja Sciste wspoétdziatanie miedzy poszczegdlnymi
resortami sitowymi, a takze Sciste wspotdziatanie

% O coBepLeHCTBOBaHNY BOEHHOW OpraH13aLmnm Poccuickom
®epepayvm go 2020 roga, CoeT bezonacHocTn Poccuinckonm
®depepaunn, 5.07.2013, www.scrf.gov.ru.

° O nepcnekTuBax pa3BuTusa BoopyxéHHbix Cui, Opyrux Bo-
VICK, BOMHCKUX (DOPMUPOBAHUNI Y OPraHOB, BbIMOTHAOLMNX
3aga4ym B 0b61acTm 060poHbI, Ha nepuog go 2030 roga,
CoBeT besonacHocTn Poccuiickon ®epepaunn, 22.11.2019,
www.scrf.gov.ru; 3acegaHune Coseta bezonacHocTu Poccuii-
ckont @epepauuvu, NpesnpeHT Poccnm, 22.11.2019, www.
kremlin.ru.
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administracji panstwowej i wojskowej na wszyst-
kich szczeblach”.

») Nowe mechanizmy zarzadzania kry-
zysowego uruchomiono z opéznie-
niem, niespdjnie, chaotycznie.

Warto w tym kontekscie odnotowad nieréwny
status podmiotow OW. Ze wzgledu na wytacz-
ne prerogatywy wtadz federalnych w kwestiach
bezpieczenstwa i obronnosci, a takze nadzoru
federalnego nad wykonywaniem przepiséw w tych
obszarach, rola struktur lokalnych ogranicza sie do
realizacji zadan zleconych przez centrum. Z tego
powodu rosyjskie ustawodawstwo skupia sie
gtéwnie na okresleniu zakresu ich powinnosci.
Sa one zobowiagzane m.in. do: nieprzerwanych do-
staw energii dla SZ, realizacji ustug i Swiadczen na
potrzeby SZ, innych wojsk i formacji specjalnych,
wykonywania zadan na rzecz obrony cywilnej
i obrony terytorialnej, przygotowan mobiliza-
cyjnych oraz gromadzenia zapaséw zywnosci
na czas wojny. W praktyce lista zadan wtadz lo-
kalnych stale sie wydtuza, czego ilustracja byto
obarczenie ich odpowiedzialnoscia takze za walke
z koronawirusem.

Pandemia jako test dla wojskowej
organizacji Rosji

Epidemie maja rézne skutki: polityczne, gospo-
darcze, spoteczne. W odniesieniu do Rosji na-
lezy dodatkowo bra¢ pod uwage te organiza-
cyjno-wojskowe. Testu epidemiologicznego OW
nie przeszta pomyslinie. Funkcje koordynacyjne
MCzS, resortu ustawowo odpowiedzialnego za
zwalczanie koronawirusa, zostaty zawieszone
przez Kreml, a odpowiedzialnoscia za skutecznos¢
dziatan antykryzysowych obarczono zdezoriento-
wanych gubernatoréw, pozostawionych (przynaj-
mniej na poczatku) bez sSrodkéw na ten cel. Luke
w systemie reagowania wypetnity ,Sity Zbrojne,
inne wojska i organy”; one tez staty sie jego
beneficjentami. Nowe mechanizmy zarzadzania
kryzysowego zostaty uruchomione z opdznie-
niem, niespdjnie, chaotycznie. Polityczne kreacje
propagandowe koncentrujace sie na sukcesach
panstwa w walce z COVID-19 nie zdotaty przy-

kry¢ rzeczywistosci spotecznej. Jesli poczatkowo
podkreslano zbawiennos¢ mobilizacyjnej strategii
.oblezonej twierdzy”", gwarantujacej jednosc
obywateli i wtadz w obliczu wspdélnego zagroze-
nia, to w miare rozpowszechniania sie pandemii
i pogtebienia sie zmeczenia Rosjan kryzysem,
nastroje spoteczne pogarszaty sie (czego przeja-
wem jest chocby trwajacy od kilku tygodni pro-
test przeciwko aresztowaniu gubernatora Kraju
Chabarowskiego).

U podstaw tego stanu rzeczy lezy kilka czynnikéw.
Po pierwsze rosnie Swiadomos¢, ze rozbudowany
system nadzoru pozostawia szeroki margines
samowoli zaréwno kontrolowanym, jak i orga-
nom kontroli. Lokalni urzednicy (w tym dyrek-
torzy szpitali) skupiali sie na zrzucaniu ciezaru
odpowiedzialnosci, ukrywajac liczbe zachorowan
i brak srodkéw niezbednych do zwalczania wiru-
sa. Ponadto rosyjska sprawozdawczos¢ polega
na potwierdzaniu wyznaczonych wskaznikéw.
Szefowie regionéw codziennie rozliczali sie wiec
z tej samej liczby zachorowan i niskiej statystycznej
Smiertelnosci z powodu COVID-19, a sitowicy —
z pokazowych dziatan i ,pandemii kryminalnej":
w Kazaniu w | kwartale br. odnotowano wzrost
przestepczosci o 20%, w Chabarowsku udarem-
niono zamach terrorystyczny, a wskazniki zwalcza-
nia ekstremizmu ulegty podwojeniu'?. Co wiecej,
uruchomiona niedawno ,gilotyna regulacyjna”
dziata wybidrczo: obok informaciji, ze 21 lipca rzad
uchylit prawie 200 aktéw prawnych dotyczacych
nadzoru przeciwpozarowego MCzS, pojawiaja
sie np. doniesienia, ze Komitet Sledczy i MSW
przystapity do pracy nad poprawkami do kodeksu
karnego w zwiazku ze wzrostem przestepczosci
podatkowej, co z pewnoscia otworzy nowe per-
spektywy przed organami kontroli podatkéw.

Po drugie beneficjentami pandemii staty sie re-
sorty sitowe i firmy powiazane z elita witadzy.

" |. Wisniewska, Rosja wobec pandemii koronawirusa:
pochwata oblezonej twierdzy, OSW, 18.03.2020, www.
osw.waw.pl.

2 «KpuMuHanbHas naHaeMusA»: KOPOHaBUPYC MOAHAS yPOBEHb
rpecTynHocTy B TatapcTaHe Ha YyeTBepThb, busHec Online,
16.04.2020, www.business-gazeta.ru; W. bakunH, MB/ oT-
yuTanocb o pocte 6osee yem Ha 40% 4ucna cryvaeB 3KC-
Tpemuzma B 2020 rogy, Znak, 13.07.2020, www.znak.com.
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Dziennikarze niezalezni'® przeanalizowali 90 tys.
kontraktéw publicznych na towary i ustugi zwia-
zane z walka z COVID-19, zawartych w Il kwartale
br. na taczna kwote 210 mld rubli. Co dziesiaty
otrzymata panstwowa spdtka Rostech. Niepetne
dane (20% przetargéw utajniono) zestawiono
z dotacjami rzadowymi na ten cel. Pod wzgledem
ich wielkosci 1. miejsce zajmuje Ministerstwo
Obrony, wyprzedzajac resort zdrowia i Federalna
Agencje Medyczno-Biologiczna (FMBA). Wielkos¢
przyznanych dotacji unaocznia ich uznaniowos¢
(Ministerstwu Obrony przyznano 13,4 mid rubli,
MSW - 7,8, Kancelarii Prezydenta — 5,0, stuzbie
wieziennictwa — 2,4, FMBA - 2,5, Rosgwardii —
1,9, MCzS - 1,3, Prokuraturze Generalnej — 1,0).
Srodki te nie zostaty notabene wykorzystane zgod-
nie z przeznaczeniem (np. w kontraktach MSW
pokrycie znajduje jedynie 1,5 mld rubli z przy-
dzielonych 7,8 mld rubli).

Dodatkowe subsydia resorty sitowe otrzymywaty
kilkakrotnie. Wiadomo na przyktad, ze 13 kwietnia
rzad przydzielit z funduszu rezerwowego 2,3 mid
rubli Ministerstwu Obrony, 21,8 min Rosgwar-
dii, 120,7 mIn FSB, a 223,4 mln stuzbie wiezien-
nictwa. 13 maja z tegoz funduszu Ministerstwo
Obrony otrzymato 2,769 mld rubli, Rosgwardia —
92,4 min, FSB — 334,08 min, a Kancelaria Prezy-
denta — 194,8 min. Ponadto 27 maja do resortu
obrony przetransferowano 2 mld rubli na budowe
szpitali'.

Po trzecie resorty sitowe sa ukierunkowane na
realizacje zadan politycznych (jak osiagniecie ocze-
kiwanych przez Kreml rezultatow plebiscytu kon-
stytucyjnego czy niedopuszczenie do masowych
protestow), a nie spotecznych. Ich aktywnosc
przed referendum i po nim byta zréznicowana.
Jesli wczesniej sygnalizowano tajemnicze znik-
niecie ,mocnej reki”, to po przyjeciu poprawek
do konstytucji machine represyjna uruchomiono
ponownie (np. gtosne aresztowanie gubernatora

'3 }0. AnyxTuHa, . CoTHUKOB, KT0 3apaboTas Ha KOpoHaBUpY-
ce 6onblwe Bcex, MpoekT, 29.07.2020, www.proekt.media.

4 PacnopnaxeHue MpasBuTtenbctBa Poccniickon Gepepaunm ot
13.04.2020 N2 1006-p, OdpmumanbHbIA MHTEPHET-NOPTan
npaBoBOM MHOPMaLMK, WwWWw.pravo.gov.ru; Oduumnans-
Hble QokyMeHTbl, CTonkopoHaBmpyc.pd.

# OSW

Kraju Chabarowskiego - oficjalnie za zlecenie za-
bojstwa, nieoficjalnie za marginalizowanie Jednej
Rosji i jako przestroge dla elit regionalnych przed
potencjalna nielojalnoscia — oraz dziennikarza
Iwana Safronowa — za rzekome szpiegostwo na
rzecz czeskich stuzb specjalnych).

Takze wiekszos¢ dotacji dla resortu zdrowia i FMIBA
przeznaczono na biotechnologie — testy i szcze-
pionke. Dziatanie to byto w duzej mierze nakie-
rowane na korzysci eksportowe i wizerunkowe
(Rosja jako pierwsza zarejestrowata szczepionke
przeciwko koronawirusowi)'.

¥ Beneficjentami pandemii staty sie
resorty sitowe i firmy powiazane
z elita wiadzy.

Po czwarte pandemia potwierdzita niska jakos¢
instytucji panstwa, czego przejawem jest wybior-
czo stosowane prawo (nazwane prawem hybry-
dowym?®). Pandemia poszerzyta okno mozliwosci
korupcji i naduzywania stanowisk, czemu sprzyjaty
ograniczenia zwiazane z kwarantanna. Przykta-
dowo we Wtadykaukazie jednym z powodow
masowego protestu byto nieprzerwanie pracy
przez browar nalezacy do szefa Osetii Potnoc-
nej, podczas gdy pozostate zaktady produkcyjne
zamknieto w zwiazku z koronawirusem. Pole do
naduzy¢ w Moskwie stworzyty kary grzywny za
naruszanie rezimu izolacji, o ktérych informowano
SMS-ami (ich egzekwowanie zawieszono).

Po piate jesli spoteczenstwo mozna karmié ,,pro-
paganda sukcesu” prezydenta, to sami uczestnicy
OW maja swiadomos¢ realidéw, a takze nieréwnego
traktowania jej komponentow'. W4rdd interpre-
tacji stabej pozycji Kremla podczas referendum
w Nienieckim Okregu Autonomicznym (jedyny

5 [lyTuH 06bABMI 0 perucTpauyny B Poccum nepBovi BaKLUMNHbI
oT KopoHasupyca, N3Bectua, 11.08.2020, www.iz.ru.

6 B. BUWHEBCKNNA, TaMHCTBEHHOE MCHE3HOBEHUE «XKECTKOMU
pykun», HoBan laszeta, 31.03.2020, www.novayagazeta.ru.

7 W styczniu 2020 r. wprowadzono np. 100-procentowy
dodatek dla funkcjonariuszy policji i Rosgwardii za utrzymy-
wanie porzadku publicznego. YctaHoBneHbl exemecayHble
Han6aBKM K oknaay 3a CNIOXHOCTb BbIMOMHAEMbIX 3aaay
coTpyOHWKaM psAAa nogpasfeneHnin opraHoB BHYTPeH-
HUX [efl, BOEHHOCYXaWKWM 1 coTpyaHnKam Pocreapaum,
MpaButenbcTBo Poccnn, 24.01.2020, www.government.ru.
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region, w ktérym odrzucono poprawki do konsty-
tucji), mozna znalez¢ i taka, ze jest ona efektem
zawiedzionych oczekiwan sitowikéw (ich liczba
przekracza tu Srednia krajowa, zas pensje sa nizsze
niz przecietne ptace w resorcie obrony)'®. Wyraz-
nie antykremlowskie nastroje zamanifestowali
mundurowi z czesci komisji obwodowych w gar-
nizonach i ZATO (zamkniete terytoria) — przeciwko
odrzuceniu poprawek do konstytucji gtosowato
tam od 40 do 60% oséb. Oznacza to, ze takze
wojskowi Ministerstwa Obrony nie stanowia mo-
nolitu i nie popieraja rzadzacych bez zastrzezen.
Jest to efekt rozziewu miedzy propaganda a rze-
czywistoscia panstwa'.

Mimo niekorzystnej spotecznej oceny wynikéw
Jtestu pandemicznego”, ze wzgledu na napie-
cia w polityce zagranicznej i wewnetrznej Rosji
nalezy sie spodziewac kolejnych sprawdzianow
OW. Odstapienie od tej koncepcji zarzadzania
panstwem nie wchodzi w gre: stanowi ona zara-
zem znakomity instrument witadzy autorytarnej
i jej argument wizerunkowy. Jak sie wydaje, w za-
mysle OW panstwa i spoteczenstwa ma uspéjnic
nie tylko bezpieczenstwo wewnetrzne i obrone
zewnetrzna, lecz takze baze spoteczna Kremla.

'8 C. CaBwuHa, Tpuymah 6onu. ViccnegoBaHue o TOM, CKOJSIbKO
B Poccum cunoBUKOB M MHOIO Ji OHU rosiyqatoT, NpoekT,
19.02.2020, www.proekt.media.

9 M. Ny3uH, Apmus npotus MytuHa?, Riddle, 7.07.2020, www.
ridl.io/ru.

Ze wzgledu na brak oficjalnych danych znamy
tylko jej przyblizona liczebnos$¢ — w zaleznosci
od przyjetej metodologii eksperci szacuja ja na
7-12 mln os6b?°. Portal Riddle zalicza do niej
na przyktad 2 min urzednikéw panstwowych
i municypalnych, 1 mln wojskowych, 1 min pra-
cownikéw cywilnych SZ, ok. 1 min policjantéw
i pracownikéw resortu spraw wewnetrznych, ok.
1 min funkcjonariuszy stuzb i organéw bezpie-
czenstwa, uwzgledniajac dodatkowo 5,8 min
pracownikéw sfery budzetowej. Z natury rzeczy
nie jest to baza homogeniczna. Nie wszyscy jej
cztonkowie sa beneficjentami systemu: witadze
Rosji zwiekszaja dochody mundurowych, ale nie
sa w stanie zapewni¢ analogicznego poziomu
zycia urzednikom regionalnym.

Reasumujac: Kreml traktuje OW jako panaceum na
wszelkie bolaczki, a przede wszystkim jako plat-
forme konsolidacji i mobilizacji resortéw sitowych
podczas kryzysow (politycznych, finansowych,
spotecznych). Kryzysy te daty o sobie znac jeszcze
przed pandemia, a symboliczne potwierdzenie
znalazty w pospiesznie przygotowanych popraw-
kach do Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

20 Zob. np. N. Nly3uH, KopropatnsHeii «ghenepanvsm», Riddle,
29.08.2019, www.ridl.io/ru; C. CaBuHa, Tpuymg 6onun.
Uccnegosanme..., op. cit.
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