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Przyjaciel w potrzebie. Rosja wobec protestow na Biatorusi

Jadwiga Rogoza, Katarzyna Chawryto, Piotr Zochowski

Dynamiczny i zaskakujacy rozwéj wydarzen na Biatorusi sprawit, ze wczesniejsza taktyka rosyjska — osta-
bianie pozycji Alaksandra tukaszenki dla wymuszenia dalszej integracji z Rosja — musiata ulec zmianie.
Wstrzemiezliwa publiczna reakcja Moskwy na wynik biatoruskich wyboréw i apele tukaszenki o pomoc
moga oznaczal, ze w obliczu masowych protestéw, fali strajkow i wstepnych oznak dekompozycji
biatoruskiej elity rzadzacej Kreml rozpatruje rézne warianty rozwoju sytuacji w sasiedniej republice,
nie wykluczajac ustapienia tukaszenki. Wsparcie Moskwy ma kluczowe znaczenie dla biatoruskiego
rezimu, jednak gotowos¢ do udzielenia go tukaszence — partnerowi trudnemu dla Rosji, a obecnie
zagrozonemu utrata wiadzy — cho¢ duza, nie wydaje sie bezwarunkowa. Zakres i forma tego wsparcia
beda przedmiotem kalkulacji Kremla, zwigzanych zaréwno z dalszym rozwojem wydarzen na Biato-
rusi, jak i oceng potencjalnych zyskoéw i strat w kontekscie relacji z Minskiem, sytuacji wewnetrznej
w samej Rosji oraz postawy Zachodu. W wymiarze biezacym Moskwa bedzie zapewne starata sie,
publicznie i niepublicznie, zapobiegac niekontrolowanemu upadkowi rezimu, jednoczesnie sondu-
jac personalne alternatywy dla tukaszenki i ich polityczne konsekwencje. Jej priorytetem pozostaje
uzyskanie gwarancji dalszego pogtebiania integracji obu panstw.

Rosja wobec protestéw na Biatorusi Na poczatku protestéw Moskwa wydawata sie

liczy¢ na to, ze sttumienie przez tukaszenke ograni-

Rozwdj wydarzen na Biatorusi zaskoczyt obser-
watoréw — rowniez na Kremlu, ktéry prawdo-
podobnie zaktadat niekwestionowana wygrana
tukaszenki i szybkie zdtawienie protestow po-
wyborczych oraz przygotowywat sie do nasilenia
presji na Minsk i forsowania ustepstw wobec
Rosji. Wskazywata na to m.in. lakoniczna depe-
sza gratulacyjna wystosowana przez Wtadimira
Putina dzien po wyborach, ktéra ktadta nacisk
na koniecznos¢ dalszego pogtebiania integracji
obu panstw.

czonych woéwczas akgji protestacyjnych pociagnie
za soba uruchomienie zachodnich sankcji wobec
Biatorusi i pogtebi jej zaleznos¢ od Rosji. Wobec
masowej skali protestéw, fali strajkow i coraz
bardziej nerwowych apeli tukaszenki o wspar-
cie rosyjskie Kreml wykazywat jednak wyrazna
wstrzemiezliwos¢. Putin w rozmowie telefonicznej
z tukaszenka 16 sierpnia wprawdzie dopuscit
mozliwos¢ udzielenia Biatorusi pomocy w oparciu
o ustawodawstwo Panstwa Zwigzkowego oraz
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbioro-
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wym (po rozmowie opublikowano dwuzdanio-
wy komunikat), niemniej jego deklaracje zostaty
niejako rozwodnione przez zastrzezenia wysokich
przedstawicieli samego OUBZ oraz kluczowych
rosyjskich instytucji (m.in. Rady Federacji), kon-
trolowanych przez Kreml.

Wsparcia tukaszence nie udzielit tez rosyjski apa-
rat propagandowy. Tamtejsze media panstwowe
z rezerwa relacjonowaty wyniki wyboréw na Bia-
torusi, informujac raczej o ,,ogtoszeniu tukaszen-
ki zwyciezca” niz o jego wygranej. Wymowne
milczenie prezydenta Putina w kolejnych dniach
po wyborach kontrastowato z tonem narracji
w kremlowskich mediach, opiniami rosyjskich
politykéw oraz bliskich wtadzy ekspertéw i dzien-
nikarzy, ktérzy otwarcie moéwili o prawdopodobnej
czy wrecz nieuniknionej porazce tukaszenki (vide
m.in. wypowiedz Aleksieja Puszkowa — senatora,
a wczesniej szefa komisji spraw zagranicznych
Dumy Panstwowej).

Réwnolegle Kreml wysyta do przedstawicie-
li panstw zachodnich kategoryczny komunikat
0 niezgodzie Rosji na ingerencje Zachodu w sprawy
biatoruskie. Podczas rozméw telefonicznych z kan-
clerz Angela Merkel, prezydentem Emmanuelem
Macronem oraz przewodniczacym Rady Europej-
skiej Charles’'em Michelem Putin zaakcentowat
niedopuszczalnos¢ jakiejkolwiek zewnetrznej in-
gerencji w sprawy biatoruskie i wywierania presji
na wiadze republiki. Narracja prokremlowskich
komentatoréw i medidow ma jednoznaczne akcenty
antyzachodnie. Kreuja oni obraz Biatorusi jako
kraju bedacego przedmiotem zachodniej operacji
specjalnej, a protestu — jako akcji prowokatoréw
sterowanych z Zachodu (w tym z Polski), co jest
zbiezne z linig propagandy biatoruskiej. Rosyjska
narracja medialna wyraznie oddziela jednak owych
prowokatoréw od przychylnej Rosji wiekszosci
protestujacych Biatorusinéw.

Znaczenie Biatorusi dla Ros;ji

Republika Biatorusi (RB) jest strategicznie wazna
dla Rosji na wielu ptaszczyznach, przede wszystkim
z uwagi na swoje potozenie geostrategiczne, wyko-
rzystywane przez Moskwe do celéw wojskowych,

oraz na znaczenie polityczno-kulturowe w rosyj-
skich projektach integracji obszaru poradzieckiego.
Biatorus$ jest najbardziej wysunietym na Zachéd
krajem sasiadujacym z Rosja, stanowigcym bu-
for pomiedzy nig a bedacymi cztonkami struktur
euroatlantyckich panstwami Europy Srodkowej,
postrzeganymi przez nia jako antyrosyjskie.

¥¥ w obliczu eskalacji protestow, straj-
kéw i nerwowych apeli tukaszenki
o wsparcie rosyjskie Kreml dtugo
wykazywat wstrzemiezliwos<¢.

W wymiarze politycznym Moskwa uwaza RB
za cze$¢ swojej naturalnej strefy wptywoéw, na kto-
ra sktadaja sie przede wszystkim dawne republiki
ZSRR, zwiazane z Rosja politycznie i gospodarczo.
Biatorus jest postrzegana przez Kreml jako klu-
czowy element tzw. rosyjskiego Swiata — prze-
strzeni cywilizacyjnej skupionej wokét Moskwy.
RB to wazny cztonek struktur integracyjnych for-
sowanych przez Rosje na obszarze poradzieckim:
Panstwa Zwiazkowego Rosji i Biatorusi, OUBZ
(sojusz militarno-polityczny majacy stanowic
przeciwwage dla NATO), wzorowanej na UE Unii
Eurazjatyckiej czy wreszcie Wspoélnoty Niepodle-
gtych Panstw.

Stopien zaleznosci Biatorusi od Rosji najlepiej
obrazuje wojskowy oraz gospodarczy wymiar
wspotpracy. W sferze wojskowej terytorium biato-
ruskie traktowane jest przez Rosje jako potencjalny
obszar do rozwiniecia wiasnych formacji zbroj-
nych w przypadku konfliktu z Zachodem. Armia
biatoruska jest $cisle zintegrowana z rosyjska.
Rosja zachowuje instrumenty wptywu na wyzsza
kadre oficerska Sit Zbrojnych RB, a uksztattowa-
ne przez lata formuty wspoétdziatania utrudniaja
Minskowi samodzielne, nieuzgodnione z Moskwa
wykorzystywanie wtasnej armii. Republika jest
w petni uzalezniona od wspotpracy wojskowej
z Rosja i wsparcia z jej strony — witasne sity zbrojne
i przemyst zbrojeniowy nie sa w stanie zapewnic
RB samowystarczalnosci.

W warstwie ekonomicznej Biatorus$ byta przez

lata dotowana przez Rosje poprzez dostarczane
po preferencyjnych stawkach surowce energetycz-
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ne, ktére zaspokajaty jej potrzeby wewnetrzne,
a po przetworzeniu i wyeksportowaniu stanowity
zrédto dewiz. Rosja jest tez waznym rynkiem zbytu
dla wielu biatoruskich towaréw. Zaleznos¢ Min-
ska w sferze gospodarczej Moskwa wykorzystuje
do forsowania integracji obu panstw, m.in. prébu-
jac sktoni¢ tukaszenke do podpisania 31 tzw. map
drogowych integracji. W perspektywie najbliz-
szych lat w wariancie najbardziej pozadanym
mogtoby to doprowadzi¢ do znaczacego zwiek-
szenia, w tym w sferze instytucjonalnej, zaleznosci
RB od Rosji, co ograniczytoby jej suwerennos¢
do symbolicznego minimum.

Aktualne cele Rosji wobec Biatorusi

W obliczu destabilizacji doraznym celem Mos-
kwy staje sie zapobiezenie niekontrolowanemu
upadkowi rezimu i uzyskanie gwarancji poszano-
wania rosyjskich intereséw w przypadku zmian
personalnych na biatoruskich szczytach wtadzy.
Jak mozna domniemywac¢, Rosja prowadzi obec-
nie nieoficjalne dziatania dla ich zabezpieczenia.
Moga one obejmowac negocjacje z tukaszenka
zaréwno o warunkach udzielenia mu wsparcia,
jak i o warunkach jego ustapienia oraz forsowa-
nie najkorzystniejszego dla Moskwy kandydata
w ewentualnych powtérzonych wyborach.

Obrana taktyka bedzie jednak rozpatrywana
w Swietle dtugofalowych intereséw Rosji wobec
Biatorusi, ktére pozostaja niezmienne. Kluczowym
celem jest utrzymanie Biatorusi w rosyjskiej orbicie
wptywoéw jako gtéwnego — zwtaszcza po konflikcie
Rosji z Ukraing — elementu tzw. rosyjskiego $wiata.
Moskwa jest zainteresowana tym, by Minsk byt
partnerem nie tylko lojalnym, lecz takze na tyle
uzaleznionym od Rosji, by jakakolwiek perspek-
tywa jego emancypacji geopolitycznej czy pogte-
bienia relacji z Zachodem pozostata wytacznie
w sferze teorii. W tym celu bedzie dalej forsowata
integracje i uzaleznienie Minska na ptaszczyznie
ekonomicznej, politycznej i militarnej.

Fundamentalne znaczenie dla Rosji ma utrzyma-
nie Scistej integracji wojskowej z RB oraz formuty
wspobtpracy z jej sitami zbrojnymi. Wsréd kluczo-
wych intereséw znajduja sie: zagwarantowanie

dowddztwu rosyjskiego Zachodniego Okregu
Wojskowego wptywu na sposéb wykorzystania
armii biatoruskiej, zachowanie wptywu Moskwy
na wyzsza kadre oficerska Sit Zbrojnych Biatorusi
oraz utrzymanie na jej terytorium strategicznych
obiektow wojskowych (stacji wczesnego ostrze-
gania przed atakiem rakietowym w Hancewi-
czach i wezta tacznosci sit podwodnych Mary-
narki Wojennej FR w Wilejce). W sferze relacji
stuzb specjalnych Rosja dazy przede wszystkim
do: utrzymania koordynacji dziatan z zakresu
wspdlnej ochrony biatoruskiej granicy z panstwami
UE, wspotpracy wywiadowczej przeciwko NATO,
a takze zwalczania zorganizowanej przestepczosci
oraz terroryzmu.

» Doraznym celem Moskwy jest zapo-
biezenie niekontrolowanemu upad-
kowi rezimu i uzyskanie gwarangji
poszanowania rosyjskich interesow.

Zachowanie hegemonii nad Biatorusia jest dla
Moskwy istotne takze w kontekscie przeciwdziata-
nia demokratycznej transformacji reziméw na ob-
szarze poradzieckim. Rosja jako kraj autorytarny,
rzadzony niezmiennie od 20 lat przez tego samego
lidera, skrajnie negatywnie podchodzi do pro-
ces6w oddolnej spotecznej rewolty przeciwko
witadzy. Mierzacy sie ze spadkiem wtasnych noto-
wan Putin moze zywi¢ obawe, ze sukces ulicznej
rewolucji w bliskiej kulturowo Biatorusi zacheci
do antyrzadowej aktywnosci rowniez Rosjan.

Interwencja czy hybrydowa dyplomacja?

Cho¢ emocje protestujacych przeciwko tukaszen-
ce Biatorusindw nie sa antyrosyjskie, co czyni
poréwnania z rewolucja godnosci na Ukrainie
nieuprawnionymi, to Rosja woli status quo niz
zwyciestwo rewolucji. Wynika to nie tylko ze wska-
zanych powyzej kalkulacji wewnetrznych (obawa
Putina przed ztym przyktadem dla Rosjan), lecz
takze z przekonania, ze upodmiotowienie bia-
toruskiego spoteczenstwa oraz demokratyzacja
Biatorusi bytyby w swej naturze prozachodnie.
Bytby to czynnik niekorzystny dla Rosji, nawet
jezeli to ona stanie sie gtbwnym rozgrywajacym
po ewentualnym upadku tukaszenki.
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Z tego wzgledu nie mozna wykluczy¢, ze w razie
zatamania sie rezimu na Biatorusi i braku wyraznej,
akceptowalnej dla Rosji alternatywy personalnej
Moskwa moze zdecydowac sie na jakas forme sito-
wego wsparcia dla tukaszenki. Pytanie o skale i za-
kres jej zaangazowania pozostaje jednak otwarte.
Istnieje wysokie prawdopodobienstwo udzielenia
tukaszence — zwtaszcza w sytuacji utrzymywa-
nia przez niego kontroli nad strukturami sitowy-
mi i nomenklatura — wsparcia , hybrydowego”.
W przypadku powrotu przez wtadze Biatorusi
do brutalnego ttumienia protestéw spotecznych,
Rosja mogtaby udzieli¢ tamtejszym strukturom
sitowym pomocy materiatowej czy nieformalnie
wyekspediowac pododdziaty rosyjskiej Gwardii
Narodowej. Wsparcie moze by¢ tez udzielane
po linii stuzb specjalnych — niektére doniesienia
wskazuja na odbywajace sie konsultacje na tym
szczeblu, w tym wizyty delegacji rosyjskich stuzb
na Biatorusi.

¥) Fundamentalnym celem Moskwy
jest utrzymanie hegemonii nad Bia-
torusia jako kluczowym elementem
tzw. rosyjskiego swiata.

Wariant radykalny — otwarta interwencja militarna
— chod nie jest catkowicie wykluczony, rodzi wiele
watpliwosci i Moskwa wolataby go unikna¢. Nie
jest jasne, pod jakim szyldem taka operacja mogta-
by sie odby¢; mozliwos¢ uzycia w tym celu OUBZ
zmniejsza m.in. prawdopodobny sprzeciw Kazach-
stanu, zaniepokojonego wczesniejsza interwencja
rosyjska na Krymie i w Donbasie. Hipotetycznie
decyzje o uzyciu sity na Biatorusi Moskwa mogtaby
podja¢ nawet samodzielnie, powierzajac to do-
wodztwu Regionalnego Zgrupowania Wojsk Pan-

stwa Zwiagzkowego. Interwencja taka pociggataby
jednak za soba wysokie prawdopodobienstwo
eskalacji zachodniej polityki sankcyjnej wobec
Rosji — podczas gdy , konstruktywna” w oczach
Zachodu postawa mogtaby prowadzi¢ do tago-
dzenia sankgji, o co Moskwa zabiega. Za obraniem
drogi dyplomatycznej moze przemawia¢ m.in.
swiadomos¢, ze Zachéd (ktérego kluczowi przy-
wodcy zabiegaja o kontakt z Putinem) liczy sie
z pozycja Moskwy jako gtéwnego rozgrywajacego
na Biatorusi i bedzie uwzgledniac¢ jej stanowisko
w dalszym rozwoju wydarzen.

Wreszcie — interwencja wojskowa niostaby ze soba
ryzyko rozbudzenia nastrojow antyrosyjskich
w spoteczenstwie biatoruskim (obecnie nasta-
wionym do Rosji pozytywnie), jak to stato sie
po 2014 r. na Ukrainie. Wysoce watpliwe jest tez,
czy spotkataby sie ona z pozytywnym odbiorem
wsrdd Rosjan, ktorzy w ostatnich latach oczekuja
od wtadz rozwigzywania wewnetrznych proble-
moéw socjalno-ekonomicznych, a nie angazowania
sie w kosztowne operacje militarne za granica,
i wykazuja widoczna — cho¢ punktowa — aktyw-
nos¢ protestacyjna. Wydaje sie, ze interwencja
militarna pod hastami pomocy dla , bratniej Bia-
torusi” w ramach , rosyjskiego swiata" nie miataby
w dzisiejszej Rosji szans na powtdrzenie krymskie-
go sukcesu propagandowego i podbudowania
notowan wtadz. Protest Biatorusinéw wydaje sie
cieszy¢ w Rosji znaczna sympatia — powszechny
dostep do Internetu sprawia, ze niezalezne do-
niesienia z RB rozchodza sie po rosyjskiej sieci,
a podziw i solidarnosc¢ z jej pokojowo protestu-
jacymi obywatelami wyraza bardzo wielu tzw.
zwyktych Rosjan, zastrzegajacych, ze dotad stronili
od polityki.
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