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Izraelski rzad wielkiej koalicji

Nowe oblicza kryzysu politycznego

Karolina Zielinska

Po trzech turach przedterminowych wyboréw parlamentarnych, w maju 2020 r. w Izraelu zaprzysiezo-

no rzad wielkiej koalicji. Tworzace go partie naleza do skupionego wokét Likudu premiera Binjamina

Netanjahu bloku ugrupowan konserwatywnych i religijnych oraz bloku centrolewicowego zrzeszonego

wokot Niebiesko-Biatych Binjamina Ganca. Powotanie rzadu nie oznacza konca kryzysu politycznego.

Trwa niepewnosc co do intencji centralnej postaci sceny politycznej — premiera Netanjahu. Nie jest jasne,

czy zgodnie z umowa koalicyjna przekaze on w listopadzie 2021 r. urzad Gancowi ani jak zamierza

poradzi¢ sobie z rozpoczetym wiasnie procesem, w ktérym postawiono mu zarzut korupcji. Co wie-

cej, koalicja rzadzaca wstrzasaja konflikty, ktére poteguje obecnos¢ w Knesecie silnej i zdobywajacej

rosnace poparcie w sondazach opozycji. Sytuacje dodatkowo utrudniaja wyzwania zwiazane z druga
fala pandemii COVID-19 oraz problemami gospodarczymi i protestami obywatelskimi na tym tle.

Specyfika izraelskiej demokracji
parlamentarne;j

Demokracja izraelska to wybitnie reprezenta-
cyjny system polityczny. Stanowi to odpowiedz
na wysoki stopien zréznicowania etnicznego,
religijnego i Swiatopogladowego spoteczenstwa.
Okoto 74% obywateli to Zydzi, z ktérych mniej
wiecej potowa nie uczestniczy aktywnie w zy-
ciu religijnym, istotna czes¢ nalezy do odtaméw
tradycyjnych i ortodoksyjnych, za$ kilkanascie
procent to ultraortodoksi. Ludnos¢ zydowska
dzieli sie tez wyraznie ze wzgledu na pochodze-
nie. Mizrachijczycy to ci, ktérych przodkowie
w czasach Diaspory zamieszkiwali Bliski Wschod
i Afryke Pétnocna. Zydzi aszkenazyjscy przyjechali
do Izraela z Europy Srodkowej i Wschodniej. Zydzi

sefardyjscy imigrowali z Potwyspu lberyjskiego,
Europy Potudniowej, Batkanéw i Turcji. Grupy te
sa poréwnywalnie liczne, przy czym Sefardyjczycy
bywaja zaliczani tak do Aszkenazyjczykéw, jak
do Mizrachijczykédw. Odrebna tozsamos¢ zacho-
wuja takze niedawni imigranci, jak Zydzi rosyj-
skojezyczni (w ramach Aszkenazyjczykow) czy
etiopscy (w ramach Mizrachijczykéw). Ponadto
21% obywateli Izraela to Arabowie, w wiekszosci
wyznajacy islam sunnicki.

Zapewnienie reprezentacji parlamentarnej tak
ré6znorodnemu spoteczenstwu odbywa sie po-
przez rozdrobniony system partyjny. Niski prog
wyborczy — 3,25% — nie zapobiega fragmentacji
sceny politycznej i jest omijany poprzez tworze-
nie sojuszy miedzy partiami, czesto doraznych
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i nietrwatych'. Nawet jesli niektdére ugrupowania
stanowia staty element sceny politycznej (przy-
ktadem prawicowy Likud, lewicowa Partia Pra-
cy czy dwa stronnictwa reprezentujace ludnosc
ultraortodoksyjna — jedno mizrachijskie, drugie
aszkenazyjskie), to brak jest ugrupowan wyraznie
dominujacych liczebnie. Swiadczy o tym fakt,
ze wybory z 1992 r. byty ostatnimi, w ktérych
na jakakolwiek liste gtosowato powyzej 30% oby-
wateli. Jednoczesnie od tego czasu do 2019 r.
jedynie w wyborach w 1996 i 2009 r. dwie listy
wygrywajace otrzymaty poréwnywalna i prze-
kraczajaca 20% liczbe gtoséw. Powtorzyto sie
to wtasnie w ostatnich wyborach (kwiecien 2019,
wrzesien 2019, marzec 2020), kiedy polaryzacja
opinii doprowadzita do wyodrebnienia dwdch
wygrywajacych list, ktére za kazdym razem po-
pierato 25-30% gtosujacych.

» Demokracja izraelska odzwiercie-
dla zr6znicowanie etniczne, religijne
i Swiatopogladowe obywateli.

Problem z formowaniem i utrzymaniem koali-
¢ji rzadzacych w sytuacji duzego rozdrobnienia
parlamentu nie jest nowy. W Izraelu wielokrotnie
dochodzito do zmiany ich sktadu w trakcie ka-
dencji lub do przedterminowych wyboréw par-
lamentarnych. Rzady wielkiej koalicji uznawane
sa za konsekwencje rozbicia sceny politycznej
i zwykle ciesza sie duzym poparciem?. Dwukrotnie
(1984-1988; 1988-1990) sformowano rzady jed-
nosci, w ktérych przeciwstawne bloki (wéwczas
powstate wokoét Likudu i Partii Pracy) otrzymaty
réwna liczbe ministerstw, rotacyjne premierostwo
i wzajemne weto w kluczowych kwestiach3.

Potrzeba godzenia sprzecznych interesoéw, a takze
radykalnie odmiennych styléow zycia i systemow

' Przyktadowo w okresie 1999-2015 ,,doszto do 47 potaczen,
rozpaddw i zmian nazw grup parlamentarnych”. K. Haczko,
A. Skorek, t.T. Sroka, Demokracja izraelska, Warszawa 2018,
s. 195.

2 A. Arian, Israel’s National Unity Governments and Domestic
Politics [w:] A. Arian, M. Shamir (red.), The Elections in
Israel — 1988, ,Westview Special Studies on the Middle
East”, 1990, s. 205-222.

3 D. Horowitz, Politics of Mutual Veto: The Israeli National
Coalition [w:] A. Arian, M. Shamir (red.), The Elections in
Israel — 1988, op. cit., s. 223-234.

wartosci poszczegdlnych grup utrudnia réwniez
zarzadzanie panstwem, prowadzac czesto do nie-
zadawalajacych kompromiséw, jedynie doraznie
rozwiazujacych problemy lub odsuwajacych zaje-
cie sie nimi w czasie. Przyktadem jest spér o ob-
jecie spotecznosci ultraortodoksyjnej (studentéw
jesziw) obowiazkowym poborem.

Wyjatkowos¢ kryzysu 2019-2020

Obserwowany od grudnia 2018 do maja 2020 r.
kryzys, kiedy to wybory odbyty sie trzykrotnie, byt
jednak bezprecedensowy z uwagi na: czas trwa-
nia; to, jakie stanowit wyzwanie ustrojowe, gdyz
w obliczu przeciagajacego sie klinczu politycznego
wielu procedur uzyto po raz pierwszy w historii;
temperature sporu i jego personalizacje. W toku
kampanii wyostrzano dzielace gtosujacych kwestie
(jak przywileje spotecznosci ultraortodoksyjnej czy
przysztos¢ zydowskiego osadnictwa na Zachodnim
Brzegu Jordanu). Kolejne wybory miaty przy tym
coraz bardziej charakter plebiscytu w sprawie kon-
tynuowania, trwajacych nieprzerwanie od 2009 r.
i budzacych coraz wieksze kontrowersje, rzadow
oskarzonego m.in. o korupcje Netanjahu.

Utworzenie rzadu mozliwe byto dzieki wolcie Gan-
ca, bytego szefa Sztabu Generalnego, a od roku
nieformalnego lidera centrowych i lewicowych
ugrupowan opozycyjnych, ktéry wszedt do polityki
pod hastami odsuniecia Netanjahu od urzedu.
Odzegnywat sie on od mozliwosci wspoétpracy
z premierem w zwiazku z ciazacymi na nim za-
rzutami, a takze wykorzystywaniem procedur
wyborczych w celu utrzymania sie przy wtadzy.
Ganc zgodzit sie na sformowanie rzadu jednosci
ze wzgledu na potrzebe zakonhczenia kryzysu
politycznego, szczegdlnie w obliczu pandemii
COVID-19. Tym samym wypracowat prawdopodob-
nie jedyna mozliwa wéwczas droge zakonczenia
premierostwa Netanjahu — poprzez formute rotacji
na tym stanowisku.

W sktad rzadu weszty dwa bloki, ktére otrzymaty
rowna liczbe resortéw: skupiony wokoét Likudu
Netanjahu blok partii konserwatywnych i religij-
nych oraz blok centrolewicowy zrzeszony wokét
Niebiesko-Biatych Ganca (zob. Aneks). Do listo-
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pada 2021 r. premierem pozostanie Netanjahu.
Nastepnie fotel ma obja¢ Ganc, ktéry tymczasem
otrzymat nowo utworzone stanowisko premiera
alternatywnego oraz funkcje ministra obrony.
Formalnie zakonczyto to trwajacy od po6ttora roku
kryzys polityczny, jednak gabinet jest rzadem
jednosci narodowej gtéwnie z nazwy — w przeci-
wienstwie do rzadéw jednosci z lat osiemdziesia-
tych, w zwiazku z wzajemnym brakiem zaufania
koalicjantéw, wprowadzono ustawowe gwarancje
przekazania przez Netanjahu wtadzy (Ganc zostat
zaprzysiezony jako przyszty premier).

Netanjahu utrzymat wiec stanowisko, jednak jego
pozycja zostata ostabiona. W nowej koalicji blok
zwigzany z Gancem dysponuje prawem weta,
€O 0znacza, ze partie prawicowe nie moga forso-
wac wiasnych reform zmierzajacych na przyktad
do ograniczenia prerogatyw Sadu Najwyzszego
czy tez konserwatywnego zwrotu w szkolnictwie
i kulturze. W zwiazku z tym do rzadu nie zde-
cydowata sie wejs¢ kierowana przez Naftalego
Bennetta partia Jamina, po raz pierwszy od lat
stawiajac Netanjahu w sytuacji istnienia opozycji
takze po prawej stronie. Do tej pory premierowi za-
sadniczo udawato sie dokooptowywac prawicowe
ugrupowania parlamentarne do tworzonych przez
niego koalicji, co znacznie utrudniato im podwaza-
nie jego statusu lidera obozu konserwatywnego.

» Wyzwania, z jakimi mierzy sie izra-
elski system polityczny, sa w duzej
mierze uniwersalne dla demokracji
zachodnich.

Wejscie Ganca do rzadu i uzyskanie przezen wpty-
wu na sprawy panstwa odbyto sie przy tym kosztem
jego wiasnego ugrupowania, od ktérego oddzielita
sie potowa postéw przeciwnych decyzji o podjeciu
wspotpracy z Netanjahu, a skupionych wokét Jaira
Lapida i jego partii Jesz Atid. Oznacza to ponowna
fragmentacje centrolewicowej czesci sceny poli-
tycznej, a jednoczesnie przekazanie stanowiska
lidera opozycji parlamentarnej Lapidowi. Co wiecej,
poczatkowe poparcie spoteczne dla wielkiej koalicji
szybko stopniato w zwiazku z kontrowersjami wo-
két wielkosci rzadu (nowe stanowiska ministerialne,
potrzebne Netanjahu do zaspokojenia jego bazy

politycznej, generuja znaczne koszty dla budzetu
panstwa) oraz narastajacym kryzysem gospodar-
czym i druga fala zachorowan na COVID-19. Sprzyja
to spekulacjom co do mozliwych dalszych krokéw
premiera majacych na celu zapewnienie mu utrzy-
mania sie przy wiadzy pomimo trwajacego procesu
karnego i podjetego zobowiagzania do przekazania
fotela premiera Gancowii.

Fenomen polityczny premiera
Netanjahu

Przewodniczacy Likudu, najwiekszej frakcji parla-
mentarnej, jest centralng postacia izraelskiego zycia
politycznego i ma najwiekszy wptyw na przysztosc
polityczna kraju. Zrédet powodzenia jego trwaja-
cego od 2009 r. premierostwa nalezy upatrywac
w wielu czynnikach politycznych i osobistych. Li-
kud, cho¢ przestat by¢ partia masowa, ma stabilny
elektorat. Tworza go gtéwnie nizsze klasy srednie
pochodzenia mizrachijskiego, dla ktorych szczegol-
nie wazne sa: wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo
oraz podkreslanie swej narodowej i religijnej toz-
samosci, co Netanjahu skutecznie zapewniat. Choc
amerykanski styl (medialnos¢ i spersonalizowanie
polityki) premiera nie odpowiada czesci establish-
mentu ugrupowania, o jego przywoédztwie decy-
duje zdolno$¢ wygrywania wyboréw i tworzenia
koalicji. Co wiecej, wydaje sie on bezalternatywny:
ani w Likudzie, ani po stronie centrum czy lewicy
od wielu lat nie pojawit sie polityk mogacy doréw-
na¢ mu charyzma czy doswiadczeniem.

Netanjahu sprzyjaty takze okolicznosci zewnetrz-
ne: zaniepokojenie panstw arabskich regionalna
ekspansja Iranu (panstwa postrzeganego w lzra-
elu jako zagrozenie egzystencjalne), ich malejaca
presja na rozwigzanie konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego i rosnaca gotowos¢ normalizacji relacji
z lzraelem. Dzieki osobistemu zaangazowaniu
premiera panstwo utrzymywato dobre stosun-
ki jednoczesnie z USA, Rosja i Chinami, a takze
znacznie rozbudowato relacje z sasiadujacymi
Cyprem i Grecja, z krajami Azji (w tym Indiami),
Afryki Subsaharyjskiej czy Australia.

Z drugiej strony wkrotce zaczety sie ujawniad
problematyczne konsekwencje stylu zarzadzania
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premiera. Po pierwsze: unikanie decyzji w spra-
wach kontrowersyjnych, przede wszystkim zwia-
zanych z wzajemnie sprzecznymi postulatami
ultraortodoksyjnych koalicjantéw i szerokiego
spektrum Zydéw nieortodoksyjnych lub niereligij-
nych (w sprawach takich jak pobér ultraortodok-
séw, wptyw rabinatu na uznawalnos$¢ konwersji
i Slubow czy zasady koszernosci i szabatu w miej-
scach publicznych).

Po drugie: nadmierna koncentracja wtadzy. Réw-
noczesnie z urzedem premiera Netanjahu zwykt
petni¢ funkcje ministra w kilku resortach. Pro-
wadzito to do ich ostabiania na rzecz kancelarii
premiera oraz zaniedbywania dziedzin, ktére nie
miaty swoich adwokatéw w gabinecie. Stabos¢
zarzadzania przejawiata sie takze w przypisywaniu
sobie sukceséw i niecheci do brania odpowiedzial-
nosci za porazki.

Po trzecie: tendencje, ktore przeciwnicy premiera
nazywaja antydemokratycznymi. Netanjahu i jego
otoczenie coraz czesciej atakowali werbalnie opo-
zycyjne media i prowadzili dyskurs wykluczajacy
mniejszos$¢ arabska ze wspodlnoty obywatelskiej
(przyktadem ostrzezenia premiera przed ,masowo
gtosujacymi Arabami” czy ustawa o zydowskim
charakterze panstwa; jednoczesnie jednak za jego
rzaddéw zrealizowano bezprecedensowy program
inwestycji w sektor arabski). Wraz z pojawieniem
sie oskarzen o przyjmowanie przez Netanjahu
prezentéw od znajomych biznesmenoéw i podej-
rzen o uktady majace na celu wywieranie wptywu
na niezalezne media rozpoczety sie ataki retorycz-
ne na organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci.
Zblizyto to Likud do bezkompromisowej prawicy,
domagajacej sie ograniczenia prerogatyw Sadu
Najwyzszego, petniacego w lIzraelu funkcje kon-
trolng wobec potencjalnie niekonstytucyjnych
(np. ograniczajacych prawa mniejszosci lub za-
ostrzajacych polityke na terytoriach okupowanych)
dziatan rzadu i parlamentu.

Po wyborach parlamentarnych w 2015 r. Netanja-
hu zrezygnowat z mozliwosci utworzenia koalicji
z ugrupowaniami centrowymi i rozpoczat zabiegi
o monopolizacje prawej strony sceny politycznej.
Rosnace prawdopodobienstwo postawienia pre-

miera w formalny stan oskarzenia spowodowato,
ze w ostatnim roku byt on coraz bardziej sktonny
postugiwac sie wybiegami (forsowat np. legislacje
rozszerzajaca zakres immunitetu premiera), aby
przedtuzy¢ swoja obecnos¢ na stanowisku daja-
cym mu lepsza pozycje w obliczu procesu. Zaczat
réwniez stosowac nastawiona na wzmacnianie
podziatéw spotecznych populistyczna retoryke
skierowana przeciwko rzekomemu lewicowemu
.gtebokiemu panstwu”, jakoby reprezentujagcemu
interesy elit aszkenazyjskich, ktére rzadzity lzra-
elem w latach 1948-1977.

) pottora roku dziatania rzadu tym-
czasowedo i pierwsza fala pandemii
pokazaty wytrzymatos¢ panstwa
i spoteczenstwa.

Kurczowe trzymanie sie premiera u wiadzy pota-
czone ze wzmocnieniem sie sit opozycyjnych, ktére
zadaty jego odsuniecia, doprowadzito do klin-
czu: po raz pierwszy w historii po wyborach nie
utworzono koalicji rzadzacej — i to dwukrotnie.
Po trzecich wyborach (marzec 2020 r.) do wy-
tonienia rzadu doprowadzity natomiast jedynie
opisane wyzej okolicznosci.

System partyjny: w oczekiwaniu
na przesilenie?

Wyzwania, z jakimi mierzy sie izraelski system po-
lityczny, sa w duzej mierze uniwersalne dla demo-
kracji zachodnich. Naleza do nich: personalizacja
polityki (rosnaca rola przywddcéw partyjnych,
budujacych swoja pozycje dzieki obecnosci w me-
diach), tendencje nacjonalistyczne, podatnosc
na populizm, polaryzacja medidw i spoteczenstwa,
spadajace zaufanie obywateli do instytucji i partii
politycznych czy sita nowych ruchéw spotecznych.
W lIzraelu dominuje przy tym poszanowanie dla
przyjetych regut prawnych, procedur i tréjpodzia-
tu wiadzy przy jednoczesnym postugiwaniu sie
retoryka podwazajaca wartosci demokratyczne,
takie jak réwnos¢ i rownouprawnienie wszystkich
obywateli, i przy niezdolnosci do rozwigzania za-
sadniczych problemoéw zagrazajacych demokracji
(okupacja terytoriow palestynskich, nieréwnosci
dochodowe, niepetny udziat mniejszosci arabskiej
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w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym,
rola religii w zyciu panstwa)*.

¥ stosunek klasy politycznej do osoby
premiera i jej niepewnos¢ co do jego
planéw determinuja funkcjonowa-
nie rzadu i parlamentu.

Juz wybory parlamentarne w 2015 r. sygnalizowaty
tendencje, ktére uwidocznity sie w petni w toku
kryzysu 2019-2020. Zacieto$¢ kampanii osiagneta
nieznany wczesniej poziom. Wystapienia Netan-
jahu pod adresem mniejszosci arabskiej i lewicy
pomogty Likudowi odebra¢ cze$¢ wyborcow innym
ugrupowaniom prawicowym. Wystawienie przez
partie arabskie wspélnej listy oraz wysoka frekwen-
cja sprawity, ze przedstawiciele tej mniejszosci stali
sie trzecia sita w Knesecie. Reprezentujace centrum
i lewice ,,partie balonowe”, podlegajace ciagtym
przetasowaniom, wzlatujace w sondazach (jeszcze
w wyborach w 2009 r. zwyciezyta centrowa partia
Kadima, utworzona przez roztamowcéw z Likudu),
by nastepnie podzieli¢ sie i wejs¢ w nowe konfigu-
racje przed kolejnymi wyborami, utrzymaty stabilne
poparcie (ksztattujace sie zwykle na poziomie
20-25%) i nikta zdolnos¢ koalicyjna, co przeta-
mac moégtby jedynie ich sojusz z ugrupowaniami
arabskimi®. Do takiego aliansu jak dotad nie doszto
z powodu: niecheci partii zydowskich do podje-
cia ryzyka politycznego wspotpracy z ugrupo-
waniami niesyjonistycznymi, niecheci politykow
arabskich do legitymizowania syjonizmu poprzez
udziat w koalicji (nie przeszkadza to jednak tym
partiom, od poczatku zasiadajacym w Knesecie,
bra¢ aktywny udziat w procesie legislacyjnym),
a takze reprezentowania przez ugrupowania arab-
skie szerokiego spektrum sprzecznych pogladéw —
od marksistowskich po islamistyczne.

Wyniki wyboréw 2019-2020 potwierdzity te ten-
dencje, a zarazem zapowiedziaty mozliwos¢ ko-
rekty niektorych paradygmatow. Wejscie do rzadu
Niebiesko-Biatych Ganca, a zwtaszcza Partii Pracy

4 1. Galnor, Israeli democracy under stress [w:] J. Peters,
R.G. Pinfold (red.), Understanding Israel. Political, Societal
and Security Challenges, London 2018, s. 29-45.

> N. Chazan, Making Sense of the Israeli Elections, Fathom,
zima 2015, www.fathomjournal.org.
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przetamuje postrzeganie centrolewicy jako nie-
zdolnej do uczestnictwa w pracach gabinetu, kté-
rego cze$¢ stanowia ugrupowania ultraortodok-
syjne — taki stereotyp wyksztatcit sie w ostatnim
dwudziestoleciu, cho¢ wczesniej udziat obu grup
we wspolnych rzadach byt standardem. Co wiecej,
wedtug izraelskich mediéw ultraortodoksyjna par-
tia Szas odegrata znaczaca role w doprowadzeniu
do utworzenia koalicji i podjeta sie roli posrednika
i rozjemcy miedzy Netanjahu i Gancem. Ten sojusz
ultraortodokséw z centrum moze jednak zostac
fatwo podwazony w toku sporéw, na przyktad
0 prawa mniejszosci.

Jedli chodzi o centrum i lewice, to nalezy takze
odnotowac, ze przysztos¢ Niebiesko-Biatych jest
niepewna i zalezy przede wszystkim od tego,
czy Gancowi uda sie doprowadzi¢ do przejecia
od Netanjahu premierostwa w listopadzie 2021 r.
Obecna kadencja daje przy tym liderowi opozycji
Lapidowi szanse na umocnienie sie jego ugrupo-
wania Jesz Atid.

Ponadto, cho¢ nadal wiekszos$¢ zydowskich postow
Knesetu nalezy do partii prawicowych, najwaz-
niejszym sygnatem nadchodzacych zmian moze
by¢ pozostanie poza koalicja konserwatywnej,
religijno-narodowej partii Jamina. Popularnos¢
jej lidera Naftalego Bennetta — konsekwentnego
krytyka polityki rzadu wobec pandemii — btyska-
wicznie rosnie i bedzie on zabiegat o przywddztwo
na prawicy. W opozycji znalazta sie takze laicka
prawica reprezentowana przez Nasz Dom lzrael
Awigdora Liebermana, odrzucajacy mozliwos¢
dalszej wspotpracy z partiami ultraortodoksyjnymi.

Znaczace jest utrzymanie sie Wspodlnej Listy jako
trzeciej sity parlamentarnej. Wysitki Ganca po wy-
borach z marca br., by utworzy¢ rzad centrolewi-
cowy z zewnetrznym poparciem Wspélnej Listy,
nie powiodty sie z uwagi na sprzeciw czesci jego
zaplecza wobec takiej formuty, dajacej realny
wptyw na wtadze partiom arabskim. Wydaje sie
jednak, ze ugrupowania arabskie sa coraz bardziej
gotowe na realne wiaczenie sie w zarzadzanie
panstwem. Do takiego rozwiazania dojrzewa takze
coraz wieksza czesc izraelskiego establishmentu
centrolewicowego.
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Perspektywy

Pottora roku dziatania rzadu tymczasowego oraz
pierwsza fala pandemii pokazaty wytrzymatos¢
panstwa izraelskiego, a takze zdolnos¢ spoteczen-
stwa do czasowej adaptacji, dyscypliny i mobilizacji.
W obliczu kryzysu politycznego zaproponowano
nowe rozwigzania konstytucyjne, bedace w duzej
mierze pochodna sporu personalnego wokét oso-
by Netanjahu. Z kryzysu wzmocnione wychodza
trzy instytucje: prezydent, ktéry skutecznie ode-
grat role rozjemcy i ktérego postulat utworzenia
rzadu jednosci zostat spetniony; Sad Najwyzszy,
ktoéry potwierdzit swoja role apolitycznego arbitra
prawnego w trakcie weryfikacji kontrowersyjnych
ustrojowo zapiséw umowy koalicyjnej oraz w toku
rozpatrywania petycji majacych na celu uniemoz-
liwienie premierowi utrzymanie stanowiska; ,,pro-
kurator generalny” (doradca prawny rzadu), ktéry
réwniez wykazat sie ponadpartyjnym podejsciem
i bronit rzadéw prawa.

¥ Nieuchwalenie budzetu do 25 sierp-
nia oznacza¢ bedzie automatyczne
rozwigzanie Knesetu.

Jednoczesnie stosunek klasy politycznej do oso-
by premiera i jej niepewnosc¢ co do jego planéw
determinuja funkcjonowanie rzadu i parlamentu.
Postawiony w stan oskarzenia Netanjahu stra-
cit prawo petnienia funkcji ministra. Rzad jest
liczny i wewnetrznie skonfliktowany, a opozycja
w Knesecie — aktywna, co dodatkowo uszczupla
witadze premiera. Od stycznia 2021 r. bedzie on
pochtoniety procesem przed sadem okregowym
nawet trzy razy w tygodniu, co moze sprzyjac
whnioskom do Sadu Najwyzszego o stwierdzenie
jego niezdolnosci do sprawowania urzedu. W tej
sytuacji Netanjahu moze chcie¢ doprowadzi¢
do kolejnych wyboréw przedterminowych, cho¢
ich rozpisanie wydaje sie mato prawdopodobne,
dopdki Likud traci w sondazach (mocno spadto
takze zaufanie do samego premiera).

Napiecia, z ktérymi zmaga sie koalicja rzadzaca,
wynikaja nie tylko z arytmetyki partyjnej i sprzecz-
nych intereséw czy tez niepewnosci co do planéw
premiera, lecz takze z drugiej fali pandemii oraz

powiazanego z nia kryzysu gospodarczego i na-
rastajacych protestow spotecznych.

Izrael dobrze poradzit sobie z pierwsza fala
COVID-19, lecz jego gospodarka znaczaco ucier-
piata. Zarzadzanie lipcowa druga fala zakazen
okazato sie duzo trudniejsze wobec zmniejszonego
przyzwolenia spotecznego na wprowadzanie ogra-
niczen. Rosnaca frustracja przejawia sie protestami
grup dotknietych przez kryzys i rozczarowanych
sposobem zarzadzania pandemia: mtodych, ktérzy
stracili prace, samozatrudnionych oraz matych
i Srednich przedsiebiorcow. Ich demonstracje zle-
waja sie z manifestacjami ruchu ,,czarnych flag”,
domagajacego sie ustapienia premiera ze wzgle-
du na cigzace na nim zarzuty i skoncentrowanie
na osobistych korzysciach. Nowi protestujacy w du-
zej mierze podzielaja postulaty ruchu, wskazujac
chociazby na niedawne starania Netanjahu o przy-
znanie mu znaczacych ulg podatkowych. Wsréd
demonstrantéw znajduja sie rowniez wyborcy
Likudu, ktérych pauperyzacja moze przetozyc sie
na kryzys poparcia dla partii. Wystapienia eskaluja
pod wzgledem zasiegu (obejmuja coraz to nowe
lokalizacje w réznych miastach), liczebnosci i gwat-
townosci przebiegu, co prowadzi do star¢ z policja
i zatrzyman uczestnikdéw pod zarzutem naruszania
porzadku publicznego.

Znamienna dla nowych w spoteczenstwie izrael-
skim zjawisk — braku zaufania do wtadzy i ograni-
czania wtasnej subordynacji — byta postawa czesci
restauratoréw, ktérzy odmowili zastosowania sie
do planowanych obostrzen. Rosnie tez ferment
wsrod ultraortodoksow, zawiedzionych postawa
swoich lideréw (podczas pierwszej fali pandemii
brak skutecznej komunikacji doprowadzit do sy-
tuacji, w ktorej ultraortodoksi stanowili wiekszos¢
zakazonych®; podczas drugiej poczuli sie stygmaty-
zowani i dyskryminowani nadmiernymi ich zdaniem
ograniczeniami naktadanymi na ich osiedla).

Spory wokot zarzadzania kryzysem pandemicznym
dotycza skali restrykcji, ich wptywu na prawa

6 M. Matusiak, Ultraortodoksyjni Zydzi w Izraelu — epidemia
jako probierz wyzwarn, ,Komentarze OSW", nr 341,
23.06.2020, www.osw.waw.pl.
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obywateli, formuty i zakresu wsparcia panstwa
dla przedsiebiorcéw i konsumentéw czy procedur
zwiazanych z uprawnieniami rzadu w stosunku
do prerogatyw legislacyjnych i kontrolnych par-
lamentu. Nie tylko prowadzi to do konfliktéw
pomiedzy koalicja i opozycja oraz blokami two-
rzacymi rzad, lecz takze ujawnia napiecia w dotad
zdyscyplinowanym Likudzie.

Kolejny spér rozgorzat wokét budzetu panstwa.
Podczas gdy ob6z Ganca wraz z partia Szas forsuja
zgodny z umowa koalicyjna budzet na reszte 2020
i 2021 r., premier, poparty przez ministra finanséow
i opozycje Lapida, chce ustawy obejmujacej jedynie
biezacy rok. Nieuchwalenie budzetu do 25 sierpnia
bedzie oznacza¢ automatyczne rozwigzanie Kne-
setu. Podobnie stanie sig, jesli uchwalony zostanie
jedynie budzet na 2020 r., a do konca marca nie
bedzie zgody co do tego na rok 2021. Spér moze
by¢ dla premiera narzedziem umozliwiajacym ze-
rwanie koalicji i przyspieszenie wyboréw. Uchwa-
lenie w sierpniu dwuletniego budzetu wskazywac
za$ bedzie, ze Netanjahu zamierza przekaza¢ urzad
Gancowi w listopadzie 2021 r.

Zrédtem dalszych napieé sa i beda kwestie zwiazane
z funkcjonowaniem szeroko rozumianego wymiaru

ANEKS

sprawiedliwosci oraz ze sfera wolnosci obywatel-
skich i obyczajowosci. Ugrupowania opozycyjne
z prawej i lewej strony proponuja kontrowersyjne
whioski ustawodawcze w celu sktécenia koalicjan-
téw i zamanifestowania wtasnej agendy. Stato sie
to namiastka ciagtej kampanii wyborczej. Stanowisko
Netanjahu w tych sprawach bedzie motywowane
przede wszystkim wola ostabiania rywali na prawicy.
Ganc bedzie za$ chciat wykaza¢, ze jego obecnosc
W rzadzie nie oznacza rezygnadcji z pryncypiéw doty-
czacych rzadoéw prawa i polityki wiaczajacej wszyst-
kie grupy spoteczne. Koalicjanci nie biora udziatu
w czesci kontrowersyjnych gtosowan, jednak ich
uczestnictwo w niektérych z nich, a takze ponawiane
przez nich grozby whniesienia wiasnych dyskusyjnych
projektow wciaz podwazaja jednos¢ koaligji.

Napiecia w rzadzie, a takze te wynikajace z maso-
wych protestow beda utrudniac proces decyzyjny
i coraz bardziej podwaza¢ umowe koalicyjna.
W $rednim horyzoncie czasowym przejecie w listo-
padzie 2021 r. premierostwa przez Ganca datoby
szanse na nowe otwarcie w ramach izraelskiego
systemu partyjnego, gdyz stanowitoby odpowiedz
na problem bezalternatywnosci Netanjahu. W tej
chwili szanse na takie rozwiazanie sa jednak trud-
ne do oszacowania.

Uktad sit w parlamencie Izraela (stan na lipiec 2020 r.)

Nazwa ugrupowania Liczba mandatéw | Rola w uktadzie politycznym
Likud 36 Koalicja — blok Netanjahu
Jesz Atid 16 Opozycja

Niebiesko-Biali 15 Koalicja — blok Ganca
Wspdlna Lista 15 Opozycja

Szas 9 Koalicja — blok Netanjahu
Zjednoczony Judaizm Tory 7 Koalicja — blok Netanjahu
Nasz Dom lzrael 7 Opozycja

Jamina 5 Opozycja

Merec—Unia Demokratyczna 3 Opozycja

Partia Pracy 3 Koalicja — blok Ganca
Derech Erec 2 Koalicja — blok Ganca
Dom Zydowski 1 Koalicja — blok Netanjahu
Geszer 1 Koalicja — blok Netanjahu
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