Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH

NUMER 345 24.07.2020 www.osw.waw.pl

Sity i zamiary. Niemcy na czele UE

Ryszarda Formuszewicz

Najpowazniejszym zadaniem stojacym przed Unig Europejska podczas niemieckiej prezydencji w Ra-
dzie UE jest walka z koronawirusem i skutkami pandemii w sferze gospodarczej i spotecznej. Wy-
pracowane w mozolnych negocjacjach w dniach 17-21 lipca porozumienie dotyczace finansowania
pokryzysowego ozywienia gospodarki europejskiej zwieksza szanse na zakonczenie prac nad planem
odbudowy i wieloletnim budzetem UE na lata 2021-2027 w drugim pétroczu 2020 r. Niemcy chca
takze przyczynic sie do zwiekszenia odpornosci UE na przyszte kryzysy. Nie rezygnuja jednoczesnie
z zabiegbw o usprawnienie wspétdziatania panstw UE w polityce miedzynarodowej, ktadac szczegélny
akcent na stosunki z Chinami i Afryka. Ambitnym deklaracjom programowym — ktére zostaty spiete
hastem ,,Razem ku silniejszej Europie” — towarzyszy studzenie oczekiwan wobec Berlina. Takze z tego
powodu kryzys pandemiczny przedstawiany jest jako najwieksze wyzwanie w historii UE. Ryzyko
dla powodzenia prezydencji stanowia rowniez podziaty wewnatrz UE oraz presja czasu. Mimo tych
uwarunkowan zamierzenia Niemiec, uzasadniane wizja solidarnosci i suwerennosci oraz potrzeba
zwiekszania odpornosci, moga sprzyjac¢ pogtebieniu integracji.

cjacjach kolejnego wieloletniego budzetu UE oraz
mozolne pertraktacje z Wielka Brytania na temat

Wydtuzony rozbieg

1 lipca Niemcy przejety po raz trzynasty przewod-
nictwo w Radzie UE. Wspélnie z Portugalia i Sto-
wenia rozpoczynaja takze dziatanie kolejnego trio
prezydencji, sktadajacego sie wytacznie z panstw
strefy euro. Ramy ogdlne aktywnosci Unii wyty-
czaja przyjete po ubiegtorocznych wyborach do PE
program strategiczny Rady Europejskiej i zaktualizo-
wany 27 maja plan pracy Komisji Europejskiej. Reali-
zowane na tej podstawie niemieckie przygotowania
do przejecia sterow UE zostaty zaktécone przez
pandemie COVID-19, ktéra wymusita dostosowanie
do nowej sytuacji i rewizje pierwotnych prioryte-
tow. Jednoczesnie narastajace opdznienie w nego-

przysztych stosunkdéw zwiekszyty obowiazkowe
pensum prezydencji, ograniczajac zarazem moz-
liwos¢ swobodnego planowania i wprowadzania
wiasnych akcentéw do polityki UE. P6Znemu ogto-
szeniu programu na koncu czerwca towarzyszyta
szersza prezentacja zamierzen zardbwno w wymia-
rze wewnetrznym (wystapienia kanclerz na forum
Bundestagu 18 czerwca i Bundesratu 3 lipca), jak
i zewnetrznym — w szczegélnosci na forum Parla-
mentu Europejskiego 8 lipca'.

' Program prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej.
1 lipca 2020 r. — 31 grudnia 2020 r., www.eu2020.de.
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Przygotowanie przedpola do przejecia przewod-
nictwa objeto takze demonstracje wspétdziatania
tandemu niemiecko-francuskiego?. Efekt wspél-
nych uzgodnien stanowita przedstawiona 18 maja
propozycja utworzenia finansowanego emisja
obligacji UE funduszu odbudowy gospodarki eu-
ropejskiej®. Polityczna zgoda Niemiec na preceden-
sowe zadtuzenie UE, a w konsekwencji na prze-
jecie odpowiedzialnosci proporcjonalnie do ich
wktadu budzetowego, sygnalizowata wyrazne
przewartosciowanie zatozen polityki europejskiej.
Przedstawiony nastepnie przez Komisje instru-
ment Next Generation EU, wraz ze zaktualizowana
10 lipca przez przewodniczacego Rady Europejskiej
podstawa do dalszych negocjacji wieloletnich
ram finansowych stanowity fundament dysku-
sji podczas pierwszego od wybuchu pandemii
bezposredniego spotkania przywddcow panstw
cztonkowskich w dniach 17-21 lipca.

Jednoczesnie pozycja Niemiec byta od maja ob-
cigzona wyrokiem Federalnego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w sprawie skupu obligacji (PSPP)
przez Europejski Bank Centralny*. Frakcje koali-
cyjne w Bundestagu wespot z Zielonymi i FDP
potwierdzity 2 lipca specjalng uchwata, ze EBC
wypetnit warunki sformutowane przez sedziéw
z Karlsruhe. Dostarczone przez EBC wewnetrzne
dokumenty ocenione zostaty jako wystarczajace
dla uzasadnienia programu — zgodnie z rekomen-
dacja ministra finanséw. W ten sposéb wspolnie
zazegnano potencjalny konflikt z instytucjami UE.

Pod hastem (uwarunkowanej)
solidarnosci

W centrum swojego przewodnictwa Niemcy po-
stawity zwalczanie pandemii oraz tagodzenie jej
gospodarczych i spotecznych skutkéw. Decyzja
ta odzwierciedlata ocene powagi kryzysu, ale
takze obawy o jego wptyw na projekt europejski.
Stato za nia przekonanie, ze trwaty gospodarczy

2 R. Formuszewicz, Uzgodnienia francusko-niemieckie
w przededniu prezydencji Niemiec w Radzie UE, 1.07.2020,
www.osw.waw.pl.

3 K. Poptawski, Niemiecko-francuska propozycja funduszu
odbudowy gospodarki UE, 20.05.2020, www.osw.waw.pl.

4 R. Formuszewicz, Federalny Trybunat Konstytucyjny
w kontrze do EBC i TSUE, 6.05.2020, www.osw.waw.pl.
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podziat Europy, wynikajacy z réznego nasilenia
kryzysu w poszczegélnych panstwach, nie pozo-
statby bez konsekwencji dla politycznej spéjnosci
Unii. Wyrazna byta obawa, ze pogtebienie réznic
wewnatrz UE mogtoby stac sie politycznym pa-
liwem dla ugrupowan kontestujacych integra-
cje europejska. Stad postulat skoordynowanego
wprzegniecia wszystkich zasobow UE w starania
o przywrécenie normalnego funkcjonowania go-
spodarki. Popierane przez Niemcy powiazanie
kierunkowego wsparcia odbudowy gospodarczej
z wieloletnimi ramami finansowymi zwiekszato
wprawdzie zawito$¢ negocjacji budzetowych,
jednak z pakietowym rozwiazaniem wiazane byty
takze nadzieje na wieksza gotowos¢ do kompromi-
su, ktéry umozliwitby szybka dystrybucje Srodkow.
Uzgodniony na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady
Europejskiej kompromis zwieksza mozliwosci fi-
nansowania dziatan Unii do poziomu 1,8 bln euro®.
Niemcy beda teraz odpowiadac za wypracowanie
porozumienia z Parlamentem Europejskim w ra-
mach negocjacji miedzyinstytucjonalnych.

¥V w centrum swojego przewodnictwa
Niemcy postawity zwalczanie pan-
demii oraz tagodzenie jej gospodar-
czych i spotecznych skutkow.

Przeciwdziatanie skutkom pandemii przedstawiane
jest przez Niemcy jako dziatanie solidarnosciowe.
Zabieg ten odgrywa duza role w komunikacji
wewnetrznej. Z uwagi na duzy opor spoteczny
przed transferami na rzecz innych panstw pod-
kreslana jest zaleznos¢ niemieckiej gospodarki
od dobrej sytuacji unijnych partneréw. Wskazuje
sie na wspolny charakter wyzwania zwiazanego
z koronawirusem, a jednoczesnie akcentuje, ze
bardziej dotkliwe skutki pandemii w niektérych
panstwach nie sa przez nie zawinione. W ten
sposdb uzasadniane jest inne podejscie niz przy
kryzysie w strefie euro, kiedy to problemy panstw
Potudnia przypisywane byty btedom politycznym
ich rzadow. Niemcy zaakceptowaty takze udziele-
nie wsparcia w formie dotacji, by uniknac¢ dalszego
obciazenia zadtuzeniowego panstw o napietej

5 European Council conclusions, 17-21 July 2020, The Euro-
pean Council, 21.07.2020, www.consilium.europa.eu.
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sytuacji budzetowej. Zmianie tej sprzyjata zgodna
ocena sytuacji przez koalicje rzadzaca, borykajaca
sie czesto z trudnosciami w wypracowaniu wspol-
nego stanowiska. Watpliwosci co do uksztatto-
wania proponowanych rozwiazan utrzymuja sie
jednak w bardziej zachowawczo nastawionych
CDU i CSU. Przewodniczacy klubu parlamentar-
nego chadecji przestrzegat przyktadowo przed
,unia transferowa” w UE®.

¥) Przeciwdziatanie skutkom pandemii
przedstawiane jest przez Niemcy
jako dziatanie solidarnosciowe.

Odwotanie do koncepcji solidarnosci ma takze
znaczenie na poziomie europejskim. Po pierwsze
ma zatrzec wrazenie braku badz niewystarczaja-
cego wsparcia ze strony Niemiec w poprzednich
kryzysach, a takze ostabi¢ krytyke jednostronnych
dziatan we wczesnej fazie obecnej pandemii’.
Niemcy obawiaty sie narastania resentymentéw,
przede wszystkim we Wtoszech, ktére szczegdl-
nie mocno ucierpiaty przez COVID-19. Po dru-
gie koncepcja solidarnosci miata takze utatwi¢
wypracowanie kompromisu w kwestii finanséw
UE. W Parlamencie Europejskim kanclerz Angela
Merkel przekonywata, ze europejska solidarnos¢
jest nie tylko ludzkim gestem, ale dtugofalowa,
zrobwnowazona inwestycja. Wsparcie najbardziej
dotknietych kryzysem lezy takze w interesie Nie-
miec. Zastrzegta przy tym, ze wysitek konieczny
dla dobra wszystkich nie moze jednostronnie
nadmiernie obcigzac silnych gospodarczo panstw
cztonkowskich oraz ze wszyscy musza postawic
sie w sytuacji innych i rozwazy¢ witasny wkiad:
gospodarczy, spoteczny, polityczny?.

Cho¢ formalnie gtéwna role w negocjacjach od-
grywaja instytucje europejskie, to waga polityczna
Niemiec, ich wktad do unijnego budzetu i spre-
cyzowane interesy w tym zakresie czynity z nich
kluczowego aktora toczacych sie negocjacji. Po-

6 R. Brinkhaus, L. Puttrich, Eine Transferunion wirde Europas
Kreativitat ersticken, FAZ, 16.07.2020, www.faz.net.

7 R. Formuszewicz, Niemcy: pragmatyczna solidarnosc
w kryzysie pandemicznym, 1.04.2020, www.osw.waw.pl.

8 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur deutschen EU-
-Ratsprasidentschaft 2020 vor dem Europaischen Parlament,
8.07.2020, www.bundeskanzlerin.de.

twierdzit to szereg konsultacji dwustronnych,
takze na najwyzszym szczeblu (przede wszystkim
z Holandia, Wtochami i Hiszpania), przed nadzwy-
czajnym posiedzeniem Rady Europejskiej. Jed-
nakze sygnatem ostrzegawczym co do zdolnosci
osiggania porozumienia na podstawie propozycji
francusko-niemieckiej byt zaraz na poczatku pre-
zydencji wybér Irlandczyka na przewodniczacego
Eurogrupy, zamiast popieranej w Berlinie, Paryzu
i Rzymie Hiszpanki. Przebieg nadzwyczajnego
szczytu Rady Europejskiej uwidocznit, ze kosz-
tem zblizenia z Francja w podejsciu do unijnych
finanséw byta negocjacyjna ofensywa dotychcza-
sowych sojusznikéw z ,,Pétnocy”: Holandii, Austrii,
Danii, Szwecji oraz Finlandii.

Gotowosci wiekszego obciazenia finansowego to-
warzyszyty postulaty utrzymania rabatoéw, a takze
modernizacji budzetu UE poprzez uwzglednienie
niemieckich preferencji w kwestii ukierunkowania
unijnych srodkéw. O ile presja ,,oszczednych”
zapewnita spetnienie pierwszego z nich, to juz
struktura cie¢ w stosunku do poczatkowych pro-
pozycji mniej sprzyjata realizacji drugiego. Wedtug
Niemiec pokryzysowe wsparcie ma jednoczesnie
stuzy¢ przyspieszeniu modernizacji gospodar-
ki. Berlinowi zalezy na inwestycjach w badania,
ochrone klimatu, suwerenno$¢ technologiczna
i odporne na kryzys systemy opieki zdrowotnej
i zabezpieczenia spotecznego®. Przyszte inwesty-
cje maja przyczyniac sie do udanej transformacji
gospodarek z uwzglednieniem zmian klimatu
i wyzwan cyfryzacji'®. Wedtug niemieckiego sta-
nowiska nowoczesna, ukierunkowana na innowa-
cje polityka strukturalna ma wspierac inwestycje
w przysztosciowe technologie i wzmacnia¢ kon-
kurencyjnos$¢ europejskich regionow.

Europejski Zielony tad ujety zostat w programie
prezydencji jako komponent ,Zrébwnowazonej
Europy” — jednego z tematoéw przewodnich pre-
zydencji. Niemcy beda zaangazowane w jego
wdrazanie, w szczegdlnosci w ramach prac Rady
nad przyjeciem prawa klimatycznego oraz go-

® H. Maas, Was Europa aus der Corona-Krise lernen kann,
12.04.2020, www.auswaertiges-amt.de.

© 0. Scholz, Razem ku silniejszej Europie, Gazeta Wyborcza,
8.07.2020, wyborcza.pl.
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spodarki obiegu zamknietego. Szczegdlnym za-
interesowaniem ciesza sie ponadto technologie
wykorzystania wodoru, co ma by¢ tematem nie-
formalnego spotkania w pazdzierniku ministréw
odpowiadajacych za konkurencyjnos¢, a takze
specjalnej konferencji poswieconej rozwojowi eu-
ropejskiego rynku dla wodoru. Na koniec listopada
planowana jest w Berlinie konferencja na wyso-
kim szczeblu na temat doswiadczen w zakresie
produkgcji baterii do samochodéw elektrycznych.
Ochrona klimatu i srodowiska postrzegana jest
przez Niemcy jako bodziec proinnowacyjny. War-
to jednak odnotowa¢, ze socjaldemokratyczna
minister Srodowiska Svenja Schulze nie uczestni-
czyta w konsultacjach reprezentacji niemieckiego
rzadu z KE 2 lipca. Resort gospodarki zastrzega,
ze w ramach Europejskiego Zielonego tadu nalezy
dla wsparcia ozywienia gospodarczego skupic sie
na tych srodkach, ktére maja krétkoterminowo
dziatanie odcigzajace badz stymulujace — aby
unikna¢ dodatkowych obciazen dla europejskich
przedsiebiorstw i spoteczenstw''. Niemcy podkre-
$laja takze potrzebe dostosowania prawa pomocy
publicznej UE, tak by utatwiato transformacje
ku zréwnowazonej gospodarce. W niemieckiej
argumentacji te unijne regulacje maja umozliwiac
panstwom cztonkowskim prowadzenie ambitnej
polityki energetycznej, Srodowiska i klimatycznej
oraz gwarantowac konkurencyjnos¢ europejskich
przedsiebiorstw.

W kontekscie przemian gospodarczo-spotecznych
zwiazanych z rozwojem technologii cyfrowych nie-
miecki program akcentuje dazenie do rozbudowy
suwerennosci cyfrowej ze wskazaniem na kluczo-
we technologie oraz infrastrukture gromadzenia
i przetwarzania danych. Dalszemu rozwojowi ryn-
ku wewnetrznego maja by¢ poswiecone konkluzje
wrze$niowej Rady ds. Konkurencyjnosci. Postuluje
sie: wzmocnienie konkurencyjnosci poprzez po-
gtebienie rynku wewnetrznego z uwzglednie-
niem potrzeb matych i srednich przedsiebiorstw,
unowoczesnienie prawa pomocy publicznej UE,

" Gemeinsam gestarkt aus der Krise - Fur eine
wettbewerbsféhige, innovative und resiliente europdische
Wirtschaft, Schwerpunkte des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie fur die deutsche EU-
-Ratsprasidentschaft, s. 28, www.bmwi.de.
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stworzenie zrownowazonej architektury rynku
finansowego, zapewnienie stabilnej polityki finan-
sowej oraz dazenie do sprawiedliwosci podatkowej
(minimalne stawki podatkowe). Wyeksponowana
zostata tez problematyka socjalna: europejskie
ramy dla krajowych pensji minimalnych, europej-
ska reasekuracja ubezpieczen na wypadek bezro-
bocia, wzmocniona gwarancja zatrudnienia dla
mtodziezy, zwiekszenie przejrzystosci tancuchéw
dostaw i odpowiedzialnosci za nie.

W niemieckim podejsciu koncepcja solidarnosci
obejmuje takze wspotdziatanie panstw cztonkow-
skich w unijnej polityce migracyjnej i azylowej'’.
Wedtug Heiko Maasa ,,europejska solidarnos¢
nie jest mierzona tylko w euro przy negocjacjach
budzetowych; europejska solidarnos¢ jest tez
wymagana przy obchodzeniu sie z azylem i mi-
gracja. | tego bedziemy sie w najblizszych szesciu
miesigcach domagac”3.

¥) W niemieckim podejsciu koncepcja
solidarnosci obejmuje takze unijna
polityke migracyjna i azylowa.

Waznym politycznie aspektem w kontekscie nego-
cjacji finansowych jest powiazanie wsparcia $rod-
kami UE z wymogiem zachowania praworzadnosci
przez panstwa cztonkowskie™. Dla kanclerz Merkel
priorytetem byto uzyskanie zasadniczego porozu-
mienia co do planu odbudowy i wieloletnich ram
finansowych na lipcowej nadzwyczajnej Radzie
Europejskiej. Konkretyzacja przyjetych konkluzji
w tym zakresie pozostaje sprawa otwarta zaréwno
w perspektywie negocjacji z PE, jak i w wymia-
rze wewnatrzpolitycznym. Zgodnie z wnioskiem
ztozonym przez tworzace koalicje rzadowa kluby
parlamentarne niemiecki rzad ma zabiega¢ o moz-
liwos¢ wstrzymania srodkéw unijnych w przypad-
ku stwierdzenia jednoznacznego zagrozenia po-

12 Zob. szerzej Gemeinsam in Europa — Gemeinsam fir Europa,
Arbeitsprogramm des Bundesministeriums des Innern, fur
Bau und Heimat fur die deutsche EU-Ratsprasidentschaft im
zweiten Halbjahr 2020, czerwiec 2020, www.bmi.bund.de.

* Wystapienie ministra spraw zagranicznych H. Maasa pod-
czas debaty , Deutsche EU-Ratsprasidentschaft — Mit ganzer
Kraft Europa stark machen”, 1.07.2020, s. 21053, www.
bundestag.de.

14 Zob. Program prezydendji..., op. cit., s. 17.
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waznym naruszeniem praworzadnosci w panstwie
cztonkowskim, ktére mogtoby zagrazac interesom
finansowym Unii. Jednoczesnie instrument taki
ma by¢ efektywny dzieki uniemozliwieniu blokady
jego uzycia przez mniejszo$¢ w Radzie™.

Ku wiekszej odpornosci

Przyjete na pétroczne przewodnictwo hasto sy-
gnalizuje przeniesienie na europejski grunt mantry
niemieckiej polityki z minionej dekady zarzadzania
kryzysowego: podejmowane dziatania maja stuzy¢
wzmochieniu wobec nadchodzacych wyzwan,
a przede wszystkim przygotowaniu odpowiedzi
na ewentualne przyszte wstrzasy. Europejska go-
spodarka ma wskutek podejmowanych dziatan by¢
bardziej konkurencyjna, innowacyjna i odporna.
Przede wszystkim jednak usprawniona ma zo-
sta¢ zdolnos¢ reakcji UE na zjawiska kryzysowe.
Punktem wyjscia niemieckich zamierzen w tym
zakresie byty doswiadczenia poczatkowego okre-
su walki z pandemia i zwiazane z nia zaburzenia
jednolitego rynku. Niezaktécone jego funkcjono-
wanie postrzega sie w Berlinie jako kluczowe nie
tylko dla ozywienia gospodarczego, lecz takze
dla politycznej spéjnosci UE. Niemcy beda zabie-
gac o skoordynowane postepowanie w odniesie-
niu do ograniczen epidemicznych w przeptywie
0s6b i towaréw. Daza ponadto do zapewnienia
systematycznej wymiany informacji miedzy KE
i panstwami cztonkowskimi na temat krajowych
srodkéw ograniczajacych.

¥ Testem dla niemieckiej prezydencji
moze by¢ ewentualne zaostrzenie
sytuacji epidemicznej jeszcze w bie-
zacym potroczu.

Oprocz tego Berlin ma zamiar usprawni¢ mecha-
nizmy obrony cywilnej UE oraz wspélne nabywa-
nie i produkcje srodkéw medycznych. Zamierza
wzmocni¢ personalnie i finansowo Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, a tak-
ze promuje wspotdziatanie w celu wzmocnienia

systemoéw opieki zdrowotnej panstw cztonkow-
skich. Planowana jest tez wymiana doswiadczen
dotyczacych utrzymania zaopatrzenia w energie
elektryczna w sytuacjach kryzysowych.

Cho¢ postulat zwiekszania odpornosci na przy-
szte kryzysy zaktada perspektywe dtugofalowa,
to pierwszym testem dla niemieckiej prezydencji
w tym zakresie moze by¢ ponowne zaostrzenie sy-
tuacji epidemicznej jeszcze w biezacym pétroczu.

Wizja ,,europejskiej suwerennosci”

W zgodzie ze swoim statym zainteresowaniem
wspobtpraca panstw UE w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa Niemcy zapowiedziaty takze
zaangazowanie na rzecz ,,spéjnych, odpowie-
dzialnych i energicznych” dziatan zewnetrznych
Unii. Za warunek konieczny zdolnosci wywiera-
nia wptywu na poziomie globalnym z pozycji
wspoélnoty wartosci uznaty przy tym wzmocnienie
pozycji Europy w przysztosciowych kwestiach
o strategicznym znaczeniu, takich jak zmiana
klimatu, uchodzctwo i migracje, praworzadnos¢
czy cyfryzacja'®. Zadeklarowano w tym wzgledzie
wsparcie wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory
byt takze 25 maja zdalnym gosciem tegorocznej
konferencji ambasadorow.

Niemieckie zainteresowanie dziataniami ze-
wnetrznymi wzrosto jeszcze na skutek zmian
wywotanych pandemia koronawirusa, zwiek-
szajacych niestabilnoé¢ otoczenia UE. Zrodtem
zaniepokojenia sa przejawy ,przewartosciowy-
wania” globalizacji, erozja instytucji i instru-
mentow wielostronnych oraz rosnace ryzyko
wystepowania konfliktéw. W tych niekorzystnych
okolicznos$ciach Niemcy licza na wzrost Swia-
domosci w panstwach cztonkowskich, ze tylko
Scista wspotpraca umozliwi skuteczne odpowiedzi
na wyzwania miedzynarodowe. Berlin jest tak-
ze przekonany o zaleznosci miedzy powrotem
na $ciezke wzrostu i utrzymania spéjnosci w UE

'S Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD Fir den
Schutz von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie in Europa,
Drucksache 19/20620, 2.07.2020, www.bundestag.de.

6 AuBenminister Maas zum Kabinettsbeschluss lber das
nationale Programm fiir die deutsche EU-Ratsprasidentschaft,
24.06.2020, www.auswaertiges-amt.de.
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a zdolnoscia do obrony niemieckich/europejskich
intereséw na forum miedzynarodowym. Postu-
lowane jest zmniejszenie zaleznosci od panstw
trzecich w waznych strategicznie dziedzinach,
takich jak zdrowie, energia, techniki informacyj-
ne, zywnos¢, logistyka i surowce (ziemie rzadkie),
co ma jednak nastepowac bez odwrotu od wol-
nego handlu".

W niemieckich dokumentach i wystapieniach
programowych ,suwerennos$¢” pojawia sie naj-
czesciej w kontekscie technologicznym — jako
.suwerennos¢ cyfrowa”. Do nacisku na ten wy-
miar przyczynity sie doswiadczenia z okresu
obowiazywania spotecznych i gospodarczych
ograniczen epidemicznych, ktére ujawnity domi-
nacje dostawcow z panstw trzecich, szczegdlnie
z USA i Chin. Dlatego zapowiedziano dazenie
do zapewnienia Europie statusu innowacyjnej
lokalizacji dla gospodarki suwerennej cyfrowo
i wzmacniania go. Niemcy chca dalej prowa-
dzi¢ koordynacje dziatan i Srodkéw europejskich
w dziedzinie bezpieczenstwa sieci 5G, cho¢ ich
pozycje moga ostabiac spory w koalicji rzadowej
w tej kwestii. Niemcy zamierzaja tez pozyskad ko-
lejnych partneréw dla projektu GAIA-X, stuzacego
tworzeniu europejskiego ekosystemu danych.
Uniezaleznienie sie od dostawcow zewnetrznych
jest tez gtbwnym argumentem dla postulatow
dotyczacych , strategicznej suwerennosci” Europy
w sektorze zdrowotnym.

Dla niemieckich planéw w zakresie dziatan ze-
wnetrznych UE szczegdblne znaczenie maja dwa
nadchodzace wydarzenia. Pierwsze to listopadowe
wybory w Stanach Zjednoczonych. W programie
odnotowano, ze USA pozostaja ,,najblizszym po-
zaeuropejskim partnerem w polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa”. Niemcy deklaruja dazenie
do kompleksowej i aktywnej wspotpracy UE z USA
i relacji handlowych dla osiagniecia obustron-
nych korzysci. Napiecia na linii Berlin-Waszyngton
dotyczace zobowiazan sojuszniczych, struktury
wymiany handlowej i wreszcie perspektywy za-

7 Rede von AuBenminister Heiko Maas anlasslich der
Eroffnung der 18. Konferenz der Leiterinnen und Leiter
der deutschen Auslandsvertretungen, 25.05.2020, www.
auswaertiges-amt.de.
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ostrzenia sankcji wymierzonych w Nord Stream 2
stanowia jednak powazne obciazenie wzajemnych
stosunkow. Niemcy beda miaty znaczacy wptyw
na zakres oferty wspotpracy ze strony UE kierowa-
nej do dotychczasowej badz nowej amerykanskiej
administracji.

Z koncem roku wygasnie takze okres przejscio-
wy po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE. Berlin chce
utrzymania mozliwie bliskich relacji miedzy nimi -
zaréwno handlowych, jak i w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa. Postulowane jest ,, komplekso-
we, uczciwe i zrbwnowazone partnerstwo”. Do-
tychczasowy trudny przebieg negocjacji zwieksza
prawdopodobienstwo nieuregulowania przysztych
stosunkéw z Unia w terminie, co zwieksza nie-
pewnosc¢ perspektyw gospodarki europejskie;j.
Taki stan rzeczy moze takze zaciazy¢ na wspot-
pracy z Brytyjczykami w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa.

?¥ W niemieckich dokumentach i wy-
stapieniach programowych ,,su-
werennos¢” pojawia sie najczesciej

w kontekscie technologicznym.

Wazne miejsce wsrdd wskazanych w programie
prezydencji priorytetéw geostrategicznych zajmuje
Afryka, czego szczegolnym wyrazem ma byc¢ szczyt
z Unia Afrykanska potaczony z przyjeciem doku-
mentu programowego. Pogtebienie wspdtpracy
politycznej z panstwami afrykanskimi ma wy-
kracza¢ poza kwestie migracyjne i uwzgledniac
takze potencjat gospodarczy regionu. Dzielone
zainteresowanie tym kontynentem wskazuje sie
jako znaczacy czynnik w odniesieniu do stosunkow
z Chinami. Przygotowywany od dtuzszego czasu
priorytet kooperacji UE z Pekinem poddawano
weryfikacji ze wzgledu na skutki pandemii i to-
warzyszace im napiecia polityczne, a ostatecznie
wystawiono na prébe w zwiazku z dziataniami
ChRL wobec Hongkongu. Planowany na wrzesien
szczyt przywddcoéw panstw cztonkowskich UE
i Chin w Lipsku zostat juz 3 czerwca odroczony
i bez postepéw w negocjacjach umowy inwe-
stycyjnej raczej sie nie odbedzie przed korncem
roku, co bytoby jednak niepowodzeniem osrodka
kanclerskiego.
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Przedmiotem niemieckiego zainteresowania jest
takze kwestia stabilnosci sasiedztwa UE. Udana
proba zaangazowania byto wznowienie mediacji
pomiedzy Serbia i Kosowem pod auspicjami Unii
juz w pierwszych tygodniach prezydencji.

Niemcy podtrzymuja rowniez swoje postulaty do-
tyczace usprawnienia procesu decyzyjnego w dzie-
dzinie polityki zagranicznej. Dyskusja o utworzeniu
Europejskiej Rady Bezpieczenstwa byta jedyna
innowacja instytucjonalna wspomniana przez
kanclerz Merkel w kontekscie planowanej konfe-
rencji w sprawie przysztosci Europy.

Szanse bez gwarangji

Trzydziesci lat po zjednoczeniu Niemcy stane-
ty na czele Unii zmagajacej sie z nowym typem
kryzysu. Wyposazone w formalny mandat lidera,
wspieraja sie sita swojej gospodarki i wzgledne;j
odpornosci na pandemie. Juz wczesniej, mimo
zmniejszonej po traktacie lizbonskim roli prezy-
dencji rotacyjnej, perspektywa przejecia tej funkgji
przez RFN rodzita duze oczekiwania. Zwracano
uwage na najwieksze w gronie przywdodcow eu-

ropejskich doswiadczenie kanclerz Merkel, obej-
mujace takze uwazane za udane przewodnictwo
w 2007 r. Zdolnosci do efektywnego odgrywa-
nia ,motoru i moderatora” zmniejszaja jednak
dodatkowo ograniczenia logistyczne zwigzane
z COVID-19. W tych warunkach i wypracowanie
kompromiséw, i koordynacja dziatan wymagaja
wiecej naktadu sit i Srodkéw.

W 2007 r. deklaracja berlinska rysowata program
polityczny ,,zjednoczonej ku szcze$ciu” Unii. Wo-
bec gtebokich podziatéw wewnatrz wspolno-
ty, niepewnosci co do dtugofalowych skutkéw
pandemii, a takze presji zewnetrznej ze strony
konkurentéw politycznych i gospodarczych, ak-
tualnie najwieksze wyzwanie stanowi utrzymanie
réwnowagi. Wzajemna zaleznos¢ zadan stojacych
przed prezydencja powoduje, ze konsekwencje
ewentualnych potknie¢ wykracza¢ beda poza
sfery, ktorych bezposrednio dotycza. Pomysine
domkniecie negocjacji budzetowych na podstawie
uzgodnionego politycznie modelu finansowania
wsparcia pokryzysowego moze jednak skutkowac
pogtebieniem integracji.
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