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COVID-19 i Energiewende: wptyw pandemii na niemiecka
transformacje energetycznag
Michat Kedzierski

Pandemia COVID-19 wptyneta na realizacje niemieckiej transformacji energetycznej w sposoéb
zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Spoteczno-gospodarczy lockdown skutkowat spadkiem
zapotrzebowania na energie i zmniejszeniem spalania wegla. Pogtebi to dotychczasowe zmiany
w niemieckim miksie elektroenergetycznym i pozwoli na osiagniecie, wbrew prognozom, celu
polityki klimatycznej RFN na 2020 r. Kryzys pandemiczny bedzie tez wykorzystywany do przy-
spieszenia zielonej transformacji gospodarki za pomoca programéw wsparcia koniunktury.
Negatywnymi konsekwencjami pandemii sa natomiast utrudnienia w prowadzeniu inwestycji
w rozbudowe OZE, odtozenie pilnych z perspektywy Energiewende decyzji politycznych i koniecz-
nos¢ przeznaczenia znacznych srodkéw budzetowych, by zapobiec dotkliwemu wzrostowi cen
energii. Cze$¢ konsekwencji pandemii, np. znaczacy spadek emisji dwutlenku wegla, ma charakter
przejsciowy, ale efekty debaty nad gruntowna reforma systemu finansowania OZE i dodatko-
we inwestycje stuzace dekarbonizacji gospodarki moga odcisnaé trwate pietno na niemieckiej
transformacji energetyczne;.

Spadek zuzycia i wytwarzania energii zawiesity takze liczne firmy z sektora handlu

1 1
elektrycznej i ustug’.

Niemcy, podobnie jak inne panstwa europejskie,
w potowie marca 2020 r. zamrozity gospodarke
i zycie spoteczne w celu ograniczenia rozprze-
strzeniania sie pandemii COVID-19, co dopro-
wadzito do znacznego spadku zapotrzebowa-
nia na energie. Wiele zaktadéw przemystowych
musiato ograniczy¢ lub wstrzymac produkcje.
Powaznym problemem okazaty sie ponadto prze-
rwy w tancuchach dostaw. Ze wzgledu na ogra-
niczenia w kontaktach spotecznych dziatalnos¢

W potowie kwietnia — szczytowym okresie
lockdownu — zuzycie energii elektrycznej byto
o ok. 16% nizsze niz na poczatku marca oraz
ok. 8% nizsze niz w analogicznym okresie 2019 r.
Wedtug szacunkéw o 6% spadto ponadto zapo-
trzebowanie na gaz ziemny, ktéry w Niemczech
w 38% wykorzystywany jest w przemysle. Wyraz-

' Szerzej o gospodarczych konsekwencjach pandemii: K. Po-
ptawski, Gospodarka Niemiec — pandemiczne uderzenie
i jego konsekwencje, ,,Komentarze OSW", nr 335, 27.05.2020,
www.osw.waw.pl.
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ne obnizenie popytu spowodowato spadek cen
na gietdzie — pod koniec kwietnia cena energii
elektrycznej byta o 40%, a gazu nawet o 50%
nizsza niz w analogicznym okresie 2019 r.2 Konse-
kwencja mniejszego zapotrzebowania na energie
elektryczna w Niemczech i w krajach sasiednich
(RFN jest eksporterem energii elektrycznej netto)
byto znaczne obnizenie jej produkcji w niemieckich
elektrowniach. W poréwnaniu z analogicznymi
miesigcami poprzedniego roku w marcu spadek
ten wyniést 7%, a w kwietniu i maju — po 18%?>.

Wzrost udziatu OZE i gazu w miksie
energetycznym

Okres pandemii przyniost istotne zmiany w nie-
mieckim miksie elektroenergetycznym. Po pierw-
sze znaczaco wzrést udziat odnawialnych Zrodet
energii — w marcu br. OZE odpowiadaty za 56%
generowanej w Niemczech energii elektrycznej
(wobec 54% rok wczesniej), w kwietniu — za 60%
(48%), a w maju — za 58% (49%). Na tak wyrazny
wzrost udziatu OZE w miksie wptynety dogodne
warunki pogodowe dla instalacji wiatrowych i so-
larnych, a takze znacznie zmniejszona produkcja
ze zrodet konwencjonalnych wskutek spadku za-
potrzebowania (energia z odnawialnych Zrodet
ma priorytet w dostepie do sieci). Po drugie w wy-
niku przetasowan w niemieckim miksie wzrosta po-
zycja gazu ziemnego. Jego cena spadta bardziej niz
koszty uprawnien do emisji i ceny energii na giet-
dzie, co wptyneto na poprawe konkurencyjnosci
elektrowni gazowych w poréwnaniu z weglowymi.
Udziat gazu ziemnego w niemieckim miksie zwiek-
szyt sie z 8% w okresie od marca do maja 2019 .
do 11% w analogicznym okresie br.

Wozrostowi roli OZE i gazu towarzyszyt gwattowny
spadek udziatu wegla. W marcu 2020 r. z we-
gla brunatnego wygenerowano o 26% energii
elektrycznej mniej niz w rok wczesniej; w kwiet-
niu — 52%, a w maju — 50%. W przypadku wegla
kamiennego spadek produkcji energii wynidst

2 Wirtschaftliche Auswirkungen der Corona-Epidemie auf
die Energiewirtschaft, Federalne Zrzeszenie Gospodarki
Energetyczneji Wodnej (BDEW), 5.06.2020, www.bdew.de.

3 Dane dotyczace produkgcji energii elektrycznej za portalem
Energy Charts, www.energy-charts.de.
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odpowiednio: w marcu — 15%, w kwietniu — 64%,
a w maju — 62%. W efekcie udziat wegla brunat-
nego w produkgcji energii elektrycznej zmniejszyt
sie w okresie marzec—-maj z 18-22% w 2019 r.
do 12-14% w 2020 r., a wegla kamiennego z 7-9%
do 4-6%. Tym samym pandemia pogtebita obser-
wowany od 2017 r. niekorzystny dla elektrowni we-
glowych trend spadkowy produkgji energii z wegla.

» Spadek emisji nie wynika ze zmiany
technologicznej czy strukturalnej,
lecz jest tymczasowym efektem za-
tamania koniunktury.

Pozytywnym skutkiem lockdownu bedzie praw-
dopodobnie osiggniecie przez RFN — wbrew
wczesniejszym prognozom — celu redukcji emisji
na 2020 r. w ramach krajowej polityki klimatycznej.
Spowodowane pandemia znaczace zmniejszenie
produkcji przemystowej, gwattowny spadek ge-
nerowania energii elektrycznej z wegla, a takze
duze ograniczenie transportu samochodowego
przyniosty nieoczekiwane wczesniej obnizenie
poziomu emisji gazéw cieplarnianych. Wedtug
obecnych szacunkéw, ktére uwzgledniaja juz efekt
pandemii, niemieckie emisje spadna na koniec
2020 r. o ok. 50 mIn ton ekw. CO,, co bedzie
oznaczato osiagniecie celu redukcji emisji 0 40%
wzgledem 1990 r.* Przed pandemia prognozowa-
no, ze spadek ten siegnie 37% (w 2019 r. wyniost
35,6%). Obecne prognozy wskazuja ponadto,
ze w przypadku nawrotu fali zachorowan jesienia
i koniecznosci kolejnego zamrozenia gospodarki
spadek emisji moze wynie$¢ nawet 100 min ton
ekw. CO,, tj. redukcje 0 45%. Wywotane pandemia
obnizenie poziomu emisji nie wynika ze zmia-
ny technologicznej czy strukturalnej, lecz jest
tymczasowym efektem zatamania koniunktury.
Wyjscie z kryzysu gospodarczego bedzie wiec
w sposob nieunikniony wiazato sie z ponownym
wzrostem emisji®.

4 Auswirkungen der Corona-Krise auf die Klimabilanz
Deutschlands. Eine Abschdtzung der Emissionen 2020,
Agora Energiewende, marzec 2020, www.agora-energie-
wende.de.

5 S. Gschnaller, J. Lippelt, K. Pittel, Die Coronakrise und
ihre Auswirkungen auf Umwelt, Klima und Energiepreise,
.ifo Schnelldienst”, 5/2020, 13.05.2020, www.ifo.de.
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Problemy techniczne i logistyczne

Obostrzenia wprowadzane przez wtadze Nie-
miec wywotaty szereg problemoéw technicznych
i logistycznych w obszarze energetyki. Z raportu
przedstawionego przez Federalna Agencje ds.
Sieci wynikato wprawdzie, ze kryzys pandemicz-
ny nie zagraza bezpieczenstwu produkcji ener-
gii elektrycznej i przesytu, a zarazem wskazano
W nim, ze operatorzy kluczowej infrastruktury
energetycznej powzieli specjalne srodki zapobie-
gawcze na wypadek wzrostu liczby zarazen wsréd
pracownikéw i zagrozenia dla bezpieczenstwa
dostaw. Czesc¢ operatoréw sieci i elektrowni (m.in.
E.ON i LEAG) przygotowata sie na koniecznos¢
skoszarowania wykwalifikowanych pracownikéw
W miejscu pracy. Problem zidentyfikowano nato-
miast w przypadku rozbudowy sieci — od potowy
marca nie odbywaty sie m.in. konsultacje spotecz-
ne w sprawie przebiegu nowych tras, co wstrzy-
mato postepy w realizacji projektéw. Ograniczenia
W przemieszczaniu sie doprowadzity ponadto
do opdznien procesu dostosowywania sieci gazo-
wej w pétnocno-zachodnich Niemczech do prze-
sytu gazu wysokokalorycznego, m.in. ze wzgledu
na utrudniony dostep monteréw do urzadzen
koncowych w gospodarstwach domowyché.

) pPandemia ujawnita stabo$¢ niemiec-
kiego systemu wsparcia odnawial-
nych zrédet energii za pomoca tzw.
optaty OZE.

Zwiazane z pandemia przerwy w tancuchach
dostaw i problemy z przemieszczaniem sie ekip
monterskich wptynety ponadto na opéznienia
w budowie instalacji wiatrowych i fotowoltaicz-
nych. Miato to szczegdlne znaczenie przy pro-
jektach, ktére wygraty aukcje na nowe moce.
W przypadku niewywiazania sie inwestora z ter-

& Proces przestawiania sieci z gazu niskokalorycznego na wy-
sokokaloryczny zapoczatkowano w 2015 r. z powodu
zmniejszania i planowanego zakonczenia wydobycia gazu
niskokalorycznego (L-gaz) w Holandii, z ktérej w 2017 r.
pochodzita 1/5 niemieckiego importu gazu ziemnego.
L-gaz odpowiada za ok. 1/3 niemieckiego zuzycia surowca
i pochodzi z krajowego wydobycia oraz z Holandii, podczas
gdy gaz wysokokaloryczny (H-gaz) sprowadzany jest z Rosji
i Norwegii. Proces przestawiania niemieckiej sieci na H-gaz
ma zakonczy¢ sie w 2030 r.

:OSW

minowej realizacji inwestycji grozi mu bowiem
zmniejszenie ustalonej stawki za generowana
energie lub w skrajnych przypadkach nawet cat-
kowite zniesienie optaty. W reakcji na problemy
inwestorow rzad przygotowat nowelizacje ustawy,
ktéra umozliwita przesuniecie o sze$¢ miesiecy ter-
minoéw realizacji inwestycji. Wydtuzono ponadto
o pie¢ miesiecy czas na sktadanie przez przed-
siebiorstwa wnioskéw i dokumentacji zwigzanej
ze zwolnieniem konsumentéw przemystowych
z optaty OZE (sktadowej ceny pradu). Do ztozenia
whiosku potrzebna jest opinia biegtych po wizycie
w zaktadzie.

Stabosci systemu finansowania OZE

Pandemia ujawnita stabos$¢ niemieckiego systemu
wsparcia odnawialnych zrédet energii za pomoca
tzw. optaty OZE (EEG-Umlage). Operatorzy sieci
przesytowych za wprowadzenie pradu do swo-
ich sieci wyptacaja producentom energii z OZE
kwoty wedtug gwarantowanych taryf w zalez-
nosci od zrédta, a nastepnie sami sprzedaja prad
na gietdzie. Poniewaz ceny energii elektrycznej
s na niej nizsze niz taryfy gwarantowane, opera-
torzy sieci notuja straty. Ich wyréwnywaniu stuza
dochody z optaty OZE, ktéra ptaca konsumenci
energii w ramach rachunkéw za prad. W 2020 r.
optata wynosi 6,756 ¢/kWh, co stanowi ok. 21%
ceny pradu. W przyjetej w grudniu 2019 r. ustawie
o narodowym systemie handlu emisjami (dla sek-
toréw transportu i budownictwa), ktéry ma zaczaé
funkcjonowac od 2021 r., przewidziano przezna-
czenie wptywow ze sprzedazy uprawnien do emisji
CO, na obnizenie optaty OZE o ok. 1,5 c/kWh.
W ten sposéb spadek cen pradu miat z jednej
strony rekompensowac konsumentom wzrost
cen m.in. benzyny, a z drugiej — stuzy¢ podniesie-
niu konkurencyjnosci energii elektrycznej wobec
paliw kopalnych.

Znaczacy spadek zuzycia i gietdowej ceny energii
elektrycznej wskutek pandemii oraz wzrost jej
produkgji ze Zrédet odnawialnych spowodowaty
gwattowne zwiekszenie strat notowanych przez
operatorow sieci. Podczas gdy zyski ze sprzedazy
energii oraz wptywy z optaty OZE maleja, znaczaco
wzrosty Srodki kierowane na wyptaty gwaranto-

Komentarze OSW NUMER 340 3



wanych kwot dla producentéw energii ze zrédet
odnawialnych. Miesieczne straty operatoréw sieci
siegnety 541 min euro w marcu oraz 796 min
euro w kwietniu br. W efekcie stan tzw. konta
EEG, na ktére wptywaja dochody ze sprzedazy
energii i z optaty OZE oraz z ktérego wyptaca sie
gwarantowane stawki, spadt na koniec kwietnia
do 1,1 mld euro, podczas gdy w tym samym okre-
sie w latach 2017-2019 wynosit ok. 5,5 mld euro’.
Wedtug prognoz firmy konsultingowej Enplify, zaj-
mujacej sie rynkiem energii w Niemczech, deficyt
na koncie EEG siegnie na koniec 2020 r. od 3,3 mid
do nawet 7,8 mld euro, w zaleznosci od tego,
o ile zuzycie energii i jej ceny na gietdach spadna
w stosunku do przyjetych w 2019 r. prognoz.
Operatorzy sieci juz teraz zabezpieczaja sie liniami
kredytowymi, aby méc pokryé spodziewane w tym
roku straty. Bezposrednia zas konsekwencja defi-
cytu zgodnie z zasadami systemu powinien by¢
skokowy wzrost optaty OZE w 2021 r., aby przez
dodatkowe wptywy wyréwnaé stan konta EEG.
Wedtug réznych prognoz musiataby ona wzrosna¢
nawet do 9,75-9,99 c/kWh, czyli prawie o potowes.
Przy uwzglednieniu planowanej przez rzad przed
pandemia obnizki z wptywoéw z handlu emisjami,
stawka optaty OZE zamiast spas¢ do ok. 5,2 ¢/kWh
miataby wzrosna¢ do 8,25-8,44 ¢/kWh, co prze-
tozytoby sie ostatecznie na wzrost cen pradu dla
konsumentéw o 6%.

» Kryzys pandemiczny stat sie impul-
sem do wznowienia debaty nad
przysztosciag niemieckiego systemu
finansowania OZE.

Wzrost kosztéw energii bytby dotkliwym obcia-
zeniem szczegodlnie dla firm z kluczowego dla
niemieckiej gospodarki sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Nie moga one liczy¢ na ulgi
w optacie OZE, ktére przystuguja wysokoemisyj-
nym zaktadom przemystowym. Firmy z sektora

7 Dane za portalem Netztransparenz, www.netztranspa-
renz.de.

8 Wiecej na temat prognoz wzrostu optaty OZE w: Die
Entwicklung der EEG-Umlage 2021-2023 im Kontext von
nEHS-Einfihrung und Corona-Krise, Enplify, 20.04.2020,
www.enplify.de; EEG-Umlage wird 2021 wohl deutlich
ansteigen, Instytut Gospodarki Energetycznej (EWI),
29.05.2020, www.ewi.uni-koeln.de.

MSP od 2021 r. mogtyby zatem zosta¢ podwdjnie
obcigzone - z jednej strony wzrostem cen paliw
(wskutek wprowadzenia ptatnosci za emisje CO,
w transporcie i budownictwie), a z drugiej pod-
niesieniem cen pradu. Dla wielu przedsiebiorstw
stanowitoby to spora przeszkode w okresie wy-
chodzenia z popandemicznego kryzysu gospo-
darczego i ostabitoby ich konkurencyjnos¢ wobec
podmiotdéw zagranicznych, przed czym ostrzega-
ty m.in. Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa
(DIHK) oraz Przemystowy Zwiazek Zawodowy
Gornictwo, Chemia, Energia (IG BCE). Grozba
podwyzki cen energii stata sie takze palacym
problemem politycznym. W $lad za organizacjami
gospodarczymi i przemystowymi z postulatami
przeciwdziatania podwyzszeniu optaty OZE wysta-
pity partie polityczne. Zieloni chca bezposredniego
dofinansowania konta EEG z budzetu federalne-
go, aby zredukowac stawke do 5 c/kWh, a SPD
zaproponowata obnizenie do minimum akcyzy
na energie elektryczna (z 2 ¢/kWh do 0,05 c/kWh).
Za przygotowanie rozwiazan odpowiedzialny byt
minister gospodarki i energii Peter Altmaier (CDU),
ktory wielokrotnie podkreslat, ze stabilizacja cen
pradu nalezy do jego priorytetow. Koalicja CDU/
CSU-SPD zgodzita sie ostatecznie w ramach pakie-
tu wsparcia koniunktury ogtoszonego 3 czerweca
2020 r. na wprowadzenie limitu wysokosci optaty
OZE (6,5 c/kWh w 2021 i 6 ¢/kWh w 2022 r.)°. Bra-
kujace na koncie EEG srodki maja zas pochodzic¢
bezposrednio z budzetu federalnego, co ma kosz-
towac 11 mld euro.

Kryzys pandemiczny stat sie impulsem do wzno-
wienia debaty nad przysztoscia niemieckiego sys-
temu finansowania odnawialnych Zzrédet energii.
Wedtug jego krytykéw ostatnie miesigce pokazuja,
ze nie odpowiada on juz potrzebom systemu
energetycznego, ktoéry jest zdominowany przez
energie pochodzaca z OZE. W 2019 r. udziat OZE
w zuzyciu energii elektrycznej wynioést 42%, a ce-
lem rzadu jest osiagniecie poziomu 65% w 2030 .
Ponadto system okazat sie podatny na kryzysy —
nie przewidziano w nim zadnych bezpiecznikéw

9 Corona-Folgen bekdmpfen, Wohlstand sichern, Zukunfts-
fahigkeit stdarken, Federalne Ministerstwo Finanséw,
3.06.2020, www.bundesfinanzministerium.de.
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na wypadek jednoczesnego spadku cen energii
na gietdzie i wysokiej produkcji z OZE. W rezultacie
coraz czesciej pojawiaja sie postulaty gruntownej
jego reformy. Do jej oredownikéw nalezy jeden
z lideréw konserwatywnego skrzydta gospodar-
czego, wptywowy poset CDU Carsten Linnemann,
ktéry w Bundestagu przekonywat, ze obecny
system na dtuzsza mete jest nie do utrzymania
i ze nadszedt czas na przejscie z subsydiowania
do jego urynkowienia'.

Opoznienia istotnych decyzji
w obszarze energetyki

Skoncentrowanie sie wtadz na reagowaniu na kon-
sekwencje pandemii przesuneto na dalszy plan
pozostate biezace problemy. Wéréd nich znalazty
sie m.in. trzy kluczowe z perspektywy niemiec-
kiej transformacji energetycznej kwestie: ustawa
o wyjsciu z wegla, nowelizacja ustawy o OZE oraz
strategia wodorowa.

Projekt ustawy o wyjsciu z wegla trafit do Bunde-
stagu pod koniec stycznia br., a jego procedowanie
rozpoczeto sie dopiero w marcu'. Dwumiesieczne
opdznienie procesu legislacyjnego stawia pod
znakiem zapytania mozliwos¢ jej wejscia w zycie
zgodnie z rzadowym planem, od czego zalezy re-
alizacja uzgodnionego harmonogramu pierwszych
aukgcji na wygaszanie elektrowni wegla kamien-
nego'2. Uruchomienie planu wymaga przyjecia
ustawy przez Bundestag i Bundesrat najpozniej
na ostatnim posiedzeniu przed przerwa letnia.
Nierozwigzane pozostaja jednak weciaz kwestie
sporne miedzy rzadem a landami. W przypadku
braku porozumienia potrzebne bedzie powota-
nie komisji mediacyjnej, co dodatkowo wydtuzy
proces legislacyjny i przesunie na 2021 r. pierwsze
wygaszenia elektrowni na mocy ustawy.

© D. Wetzel, Griinen-Chef will EEG-Umlage mit Steuergeld
zahlen, Die Welt, 14.05.2020, www.welt.de.

" M. Kedzierski, Niemiecka ustawa o wyjsciu z wegla: koniec
spalania wegla do 2038 roku, OSW, 31.01.2020, www.osw.
waw.pl.

2 Na 25 marca zaplanowane byto wystuchanie publiczne
z udziatem ekspertéw podczas posiedzenia komisji gospo-
darki i energii, ktére jednak zostato odwotane z powodu
wprowadzonych obostrzen i odbyto sie ostatecznie dopiero
25 maja.

OSW

Opoznieniu ulegty takze prace nad pakietem in-
strumentéw na rzecz odblokowania i przyspiesze-
nia rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE. Ich
szybkie wprowadzenie byto szczegdlnie istotne dla
znajdujacej sie w gtebokim kryzysie branzy wiatro-
wej'3. Wsréd oczekiwanych przez nia rozwiazan
znajdowaty sie m.in. regulacja odlegtosciowa dla
nowych farm wiatrowych, przyznanie korzysci
finansowych dla gmin i mieszkancéw z tytutu bu-
dowy wiatrakéw, ujednolicenie zasad wydawania
zgody srodowiskowej czy skrécenie drogi sadowej
w przypadku pozwéw przeciw inwestycjom. Bran-
za solarna od jesieni ubiegtego roku oczekiwata
z kolei zniesienia ustawowego limitu subsydiowa-
nia matych i srednich paneli fotowoltaicznych (gér-
na granica wsparcia finansowego wynosi obecnie
52 GW facznej zainstalowanej mocy). Osiagniecie
tego poziomu ma nastapic¢ latem br., a ze wzgledu
na brak decyzji w tej sprawie banki wstrzymaty
przyznawanie kredytéw pod nowa infrastrukture.
Wprowadzenie odpowiednich rozwigzan planowa-
no na koniec | kwartatu, a ich uzgodnieniu miato
stuzy¢ spotkanie przedstawicieli koalicji rzadzacej
z premierami krajéw zwiazkowych 12 marca, ktére
ostatecznie poswiecone zostato jednak walce
z pandemia. Pierwsze decyzje w sprawie odbloko-
wania rozwoju OZE zaczety wiec zapadad dopiero
W maju, a przyjecie czesci z nich w ramach procesu
legislacyjnego moze przeciggnac sie do jesieni'.

¥) Wskutek pandemii dwumiesieczne-
mu opoznieniu ulegty prace legisla-
cyjne w Bundestagu nad ustawa
o wyjsciu z wegla.

Pewne opdznienie dotyczyto takze niemieckiej
strategii wodorowej. Przyjecie dokumentu przez
rzad byto pierwotnie planowane na 18 marca - tuz
przed dorocznym, organizowanym przy wspar-
ciu rzadu federalnego kongresem Berlin Energy
Transition Dialogue, ktéry stuzy miedzynarodowej
promocji niemieckiego modelu transformacji ener-
getycznej. Impreza zostata ostatecznie odwotana

¥ M. Kedzierski, Kryzys branzy wiatrowej w Niemczech.
Kolejne zagrozenie dla Energiewende, ,Komentarze OSW",
nr 309, 25.09.2019, www.osw.waw.pl.

' M. Kedzierski, Niemcy: kompromis w sprawie rozbudowy
OZE, OSW, 27.05.2020, www.osw.waw.pl.
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ze wzgledéw epidemicznych, a osiagniecie poro-
zumienia miedzy zaangazowanymi w uzgadnia-
nie tresci dokumentu resortami przeciagneto sie
do czerwca. Przyjecie strategii przez rzad nastapito
dopiero 10 czerwca 2020 r.

Pandemia szansa na przyspieszenie
transformac;ji?

Przygotowywaniu przez rzad federalny pakietu
stymulujacego wzrost koniunktury towarzyszyty
apele o potaczenie zwalczania skutkow pande-
micznego kryzysu gospodarczego z przyspie-
szeniem zielonej transformacji. Doinwestowanie
ze srodkéw publicznych miatyby otrzymywac
wytacznie projekty zgodne z celami polityki kli-
matycznej i prowadzace do dekarbonizacji go-
spodarki. Uzgodniony 3 czerwca przez CDU/CSU
i SPD pakiet wsparcia koniunktury w znacznej
czesci skonstruowany zostat zgodnie z potrzebami
»~Zréwnowazonego rozwoju i zielonej modernizacji
gospodarki”. Rzad zamierza przeznaczy¢ w latach
2020-2021 50 mld euro na tzw. pakiet przysztosci,
obejmujacy m.in. dodatkowe inwestycje w elek-
tromobilnos¢, kolej, digitalizacje, termomoderni-
zacje budynkéw czy technologie wodorowe, ktére
stuzy¢ maja dekarbonizacji gospodarki.

Koalicyjny kompromis wychodzi w ten sposob
naprzeciw oczekiwaniom formutowanym przez
szerokie grono zwolennikéw ,,zielonego pakie-
tu koniunkturalnego”, do ktérego nalezeli m.in.
politycy SPD, Zielonych oraz Lewicy, a takze lan-
dowi ministrowie ds. energii oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i wielu srodowisk
gospodarczo-przemystowych. W tej ostatniej
grupie znalazto sie m.in. ponad 60 czotowych
niemieckich przedsiebiorstw (m.in. Thyssen-Krupp,
Salzgitter, Bayer, E.ON, Puma czy Rossmann), ktére
przytaczyty sie do apelu o ,3ciste powigzanie in-
strumentoéw gospodarczych na rzecz zwalczania
kryzyséw pandemicznego i klimatycznego”?®.
Z kolei przedstawiciele ponad 190 organizacji
pozarzadowych, fundacji i zrzeszen gospodar-

'S Fur Krisenbewdltigung und Zukunftsfdhigkeit: Mit einem
Klima-Konjunkturprogramm unsere Wirtschaft krisenfester
machen, Stiftung 2°, Deutsche Unternehmer fur Klima-
schutz, 27.04.2020, www.stiftung2grad.de.

:OSW

czych podpisali sie pod listem otwartym do rzadu
federalnego, w ktérym wezwali go do wsparcia
ze srodkéw publicznych tylko tych inwestycji,
ktére sa zgodne z celami polityki klimatycznej,
oraz uwzgledniania przy tym projektéw stuzacych
transformacji energetycznej'®. Dla wielu branz
przygotowywany przez rzad pakiet koniunktural-
ny stat sie okazja do otrzymania dofinansowania
inwestycji w przysztosciowe technologie, ktoére
pozwola im utrzymac czotowe miejsca w globalnej
rywalizacji z konkurencja z Chin, Japonii, Korei
Potudniowej czy USA.

¥ Ppakiet wsparcia koniunktury w zna-
cznej czesci skonstruowany zostat
zgodnie z potrzebami zielonej mo-
dernizacji gospodarki.

Niektoére branze (wspierane przez przedstawicieli
CDU/CSU i FDP) wyrazaty jednak takze obawy
przed pozbawieniem ich pomocy lub utrudnia-
niem im wychodzenia z kryzysu poprzez nato-
zenie na nie zbyt ambitnych rygoréw polityki
klimatycznej. DIHK postulowata wspieranie przez
panstwo inwestycji w zielone technologie przy
jednoczesnym odtozeniu w czasie zaplanowanego
na poczatek 2021 r. wejécia w zycie optat za emi-
sjie CO, w sektorach transportu i budownictwa,
ktore bedzie stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla
przedsiebiorstw'. Spér wywotujacy najwiecej
kontrowersji wybucht jednak o zakres pomocy
dla branzy motoryzacyjnej. Podczas gdy koncerny
wspierane przez ministra transportu Andreasa
Scheuera (CSU) oraz premieréw niektérych landéw
postulowaty doptaty do zakupu wszystkich rodza-
jow aut, wiekszos¢ sceny politycznej oraz opinii
publicznej wypowiadata sie przeciw zachetom
do nabywania samochodéw z silnikami spalinowy-
mi, a za zwiekszeniem dofinansowania zakupu aut
elektrycznych. Ostatecznie w rzadowym pakiecie
zabrakto spornych doptat, co zostato krytycznie

6 Offener Brief: Aufruf an die Bundesregierung: Wirtschaft-
liche Wiederbelebung mit einem Klima-Konjunkturpa-
ket, Deutsche Unternehmensinitiative Energieeffizienz,
20.04.2020, www.deneff.org.

7 Auswirkungen der Corona-Krise auf die deutsche
Energieversorgung, Klimabilanz und Einhaltung
energierechtlicher Fristen, Niemiecka lzba Przemystowo-
-Handlowa (DIHK), 16.03.2020, www.dihk.de.
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odebrane przez branze motoryzacyjna, bowiem
bez nich trudno bedzie w czasie kryzysu nakrecic¢
popyt m.in. na dochodowe, lecz wysokoemisyjne
auta z segmentu SUV. W pakiecie nie znalazty sie
tez ostatecznie dodatkowe instrumenty na rzecz
rozwoju OZE - jego przyjecie zbiega sie jednak
w czasie z realizacja starych obietnic, ktére maja
stuzy¢ odblokowaniu i przyspieszeniu inwesty-
¢ji ujetych w rzadowym pakiecie klimatycznym
z wrzesnia 2019 r.

Czes¢ opisanych powyzej konsekwencji pande-
mii ma jedynie charakter przejsciowy. Wzrost
zapotrzebowania na energie w okresie poprawy
koniunktury bedzie prawdopodobnie prowadzit
do ponownego zwiekszenia produkcji w elek-
trowniach weglowych, a tym samym emisji CO,.
Takze problemy zwiazane z wykonywaniem pra-
cy przez monteréw i przerwami w tancuchach
dostaw, a takze opdzZnienia w podejmowaniu
decyzji politycznych nie powinny pozostawic

ANEKS

dtugotrwatych sladéw. Trwalsze konsekwencje
moze pociagnac za soba powro6t do dyskusji nad
przysztoscig systemu wsparcia OZE, wywotany
gwattownym wzrostem naktadéw finansowych,
ktéry na diuzsza mete bedzie wzmagat presje
na zreformowanie go. Dotychczas dyskutowa-
ne sa koncepcje od stopniowego urynkowienia
po przeniesienie petni kosztow subsydiowania
OZE na budzet federalny. Na obecnym etapie jest
jeszcze za wezesnie, by prognozowad, jaki ksztatt
przybierze reforma. Trwatym efektem przyspie-
szajacym Energiewende moga stac sie natomiast
dodatkowe inwestycje stuzace dekarbonizacji ta-
kich sektoréw jak transport, budownictwo oraz
przemyst, w ktorych redukcja emisji w ostatnich
latach nie przynosita zadowalajacych rezultatéw.
Wyasygnowanie znacznych srodkéw na dziatania
zgodne z potrzebami zielonej transformacji moze
przyblizy¢ realizacje celow niemieckiej polityki
klimatycznej na 2030 .

Wykres 1. Produkcja energii elektrycznej w Niemczech wedtug zrédet jej

pozyskiwania w 2020 r.
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Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj
M Energia wiatrowa Energia stoneczna M Biomasa Energia wodna Energia jadrowa
Il Wegiel kamienny M Wegiel brunatny M Gaz ziemny Ml Pozostate

Zrédto: Energy Charts, Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE (Instytut Frauenhofera), www.energy-charts.de.
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Wykres 2. Struktura produkgji energii elektrycznej w Niemczech w kwietniu 2020
w poroéwnaniu z kwietniem 2019 r.

Kwiecien 2020 Kwiecien 2019

Pozostate — 0,5% Pozostate — 0,9%
Wegiel kamienny — 3,9%

Wegiel kamienny — 8,6%

Gaz ziemny — 9,8% Gaz ziemny — 7,9%

Wegiel brunatny — 12,7%

Wegiel brunatny — 21,2%

Energia jadrowa — 14,1%

Energia jadrowa — 13,4%

Odnawialne Zrédta energii — 59,0% | Odnawialne zrédta energii — 48,0%

Zrédto: Energy Charts, Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme ISE (Instytut Frauenhofera), www.energy-charts.de.
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