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Miedzy Planem Trumpa a rzeczywistoscia
Perspektywy aneks;ji izraelskich na Zachodnim Brzegu

Karolina Zielinska

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych punktéw programu utworzonego w maju br. rzadu w Izraelu
jest zapowiedz decyzji w sprawie anektowania zajmowanych przez osiedla zydowskie czesci okupo-
wanego terytorium Zachodniego Brzegu Jordanu. Ten dyskusyjny — zaréwno w samym lzraelu, jak
i w Swiecie — punkt znalazt sie w umowie koalicyjnej oSmiu partii (reprezentujacych szerokie spektrum
polityczne), w wyniku ktorej po trwajacym poéttora roku kryzysie politycznym powotany zostat rzad
z Binjaminem Netanjahu na czele. Katalizatorem procesu uruchomionego w lzraelu oraz czynnikiem,
ktory decyduje o jego wadze, jest opracowany przez administracje prezydenta USA Donalda Trumpa
(we wspotpracy ze strong izraelska) i ogtoszony 28 stycznia br. plan pokojowego uregulowania kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego (Peace to Prosperity. A Vision to Improve the Lives of the Palestinian
and Israeli People' — dalej: Plan), m.in. postulujacy aneksje przez lIzrael czesci Zachodniego Brzegu.

Na obecnym etapie — wobec licznych sporéw w samym lIzraelu, malejacego zainteresowania strony
amerykanskiej sprawa oraz znaczacych protestéw spotecznosci miedzynarodowej — trudno przesadzac
zakres, tempo i charakter ewentualnej aneksji. Podjecie tematu zapowiada jednak, ze moze dojs¢ do
powaznych przewartosciowan w konflikcie izraelsko-palestynskim, w regionie oraz relacjach Izraela
ze Swiatem zewnetrznym.

zolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 29 listopada
1947 r., towarzyszyta wojna z sasiadujacymi pan-
stwami arabskimi. Na froncie centralnym konflikt

Terytorium Zachodniego Brzegu
w konflikcie izraelsko-palestynskim

Spér o Zachodni Brzeg jest jednym z kluczowych
elementéw konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Utworzeniu Panstwa Izrael na czesci Brytyjskiego
Mandatu Palestyny, przeznaczonej mu na mocy re-

' Peace to Prosperity. A Vision to Improve the Lives of the
Palestinian and Israeli People, The White House, styczen
2020, www.whitehouse.gov.

z Jordania zakonczyt sie rozejmem podpisanym
3 kwietnia 1949 r. Linia zawieszenia ognia (tzw.
zielona linia) stafa sie na kolejne lata nieformalna
granica izraelsko-jordanska. Fragmenty dawnego
mandatu zajete przez Jordanie podczas wojny,
wraz ze wschodnia czescia Jerozolimy, okreslane
sg Zachodnim Brzegiem — znajduja sie bowiem na
zachod od rzeki Jordan, podczas gdy wtasciwe
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terytorium Jordanii rozciagga sie od niej na wschéd.
W 1950 r. Jordania anektowata te obszary (co
uznaty jedynie Wielka Brytania i Pakistan). Panstwo
arabskie (wedtug obecnej nomenklatury: panstwo
palestynskie), ktére na mocy wspomnianej rezo-
lucji miato powsta¢ miedzy innymi na tej czesci
dawnego mandatu, nie zostato utworzone.

Sytuacja ulegta zmianie w wyniku wojny czerwco-
wej w 1967 r. Wojska jordanskie poniosty porazke,
zas$ lzrael opanowat obszary az do rzeki Jordan.
Poczatkowo elity izraelskie postrzegaty zajete te-
reny jako argument przetargowy w negocjacjach
—ich zwrot miatby by¢ cena za pokdj z panstwami
arabskimi. Po stronie izraelskiej pojawity sie jednak
opinie, ze terytoria stanowia bufor bezpieczen-
stwa, chroniacy reszte kraju przed agresja ze
wschodu. Na zarzadzanym przez wojsko obszarze,
przy przyzwoleniu kolejnych rzadéw, rozwinat
sie ruch osadniczy motywowany wzgledami eko-
nomicznymi, a takze religijnymi: Zachodni Brzeg
jest przez wierzacych Zydéw identyfikowany ze
starotestamentowa Judea i Samaria, znajduja
sie tu miejsca Swiete judaizmu oraz takie, gdzie
Zydzi mieszkali nieprzerwanie. Obecnie liczba
osadnikéw zydowskich na Zachodnim Brzegu
przekroczyta 463 tys.2

» Poczatkowo elity izraelskie postrze-
gaty zajete tereny jako argument
przetargowy - ich zwrot miatby by¢
cena za poko;j.

Z wyjatkiem Jerozolimy Wschodniej, ktéra w 1980 r.
objeto prawo ustanawiajace cate miasto niepo-
dzielna stolica lIzraela, terytoria na Zachodnim
Brzegu nie zostaty formalnie uznane za czes¢ kraju.
Byto to efektem braku konsensusu wewnatrz Izra-
ela co do pozadanego ksztattu granic panstwa,
jak i nadziei na zawarcie pokoju w oparciu o zwrot
ziemi — tak jak stato sie to w przypadku poétwyspu
Synaj, oddanego Egiptowi w zamian za pokd;j.
Utrzymano znaczace zwiazki terytorium z Jordania:
obowiazywata jordanska waluta, program naucza-
nia, swobodny przeptyw oséb. W latach osiem-

dziesiatych trwaty izraelsko-jordanskie negocjacje,
ktére miaty przynies¢ Jordanii zwrot Zachodniego
Brzegu przy jednoczesnym utworzeniu na tych
terenach samorzadu palestynskiego. Miato to za-
spokoi¢ postulaty rosnacego w site palestynskiego
ruchu narodowego, reprezentujacego ludnos¢
arabska zamieszkujaca terytorium Brytyjskiego
Mandatu Palestyny. Dopiero wybuch powstania
palestynskiego (tzw. pierwszej intifady) spowo-
dowat, ze w lipcu 1988 r. Jordania zrezygnowata
z roszczen do Zachodniego Brzegu. W listopadzie
1988 r. Organizacja Wyzwolenia Palestyny ogtosita
deklaracje niepodlegtosci, uznana m.in. przez ZSRR.

Proces pokojowy z Oslo (od 1993 r.) pomiedzy
Izraelem a Organizacja Wyzwolenia Palestyny
doprowadzit do powotania Autonomii Palestyn-
skiej jako zalazka przysztego rzadu Palestyny.
Zaktadat takze stopniowe przekazywanie przez
Izrael kolejnych terytoriow w jej zarzad. Ostat-
nia faza procesu miata polega¢ miedzy innymi
na rozstrzygnieciu w kwestii przebiegu granic
oraz utworzeniu Panstwa Palestyna. Na mocy
porozumienia z 1995 r. (tzw. Oslo II) terytorium
Zachodniego Brzegu podzielono na liczne frag-
menty, w ktérych obowiazuje jeden z trzech re-
zimow zarzadzania. Obecnie ok. 90% z niecatych
trzech milionéw Palestynczykéw z Zachodniego
Brzegu mieszka w lokalizacjach nalezacych do
stref A lub B. Strefa A znajduje sie pod petna
kontrola wiadz palestynskich i obejmuje gtéwne
osrodki miejskie (18% terytorium Zachodniego
Brzegu). W strefie B (22% terytorium) za sprawy
cywilne odpowiadaja witadze palestynskie, a za
kwestie bezpieczenstwa — zarzad izraelski. Strefa
C natomiast znajduje sie pod zarzadem izraelskiej
administracji okupacyjnej (COGAT), obejmuje 60%
terytorium (w tym obszar pogranicza z Jordania -
Doline Jordanu) i zamieszkiwana jest przez ok.
300 tys. Palestyrnczykoéw.

Do strefy C naleza rowniez wszystkie osiedla
zydowskie. Ponad 328 tys. osadnikéw?® moty-
wowanych gtéwnie wzgledami ekonomicznymi
zamieszkuje zwarte osiedla, ktére wyrdzniaja sie

2 Population of Jewish Settlements in the West Bank by Com-
munity, Jewish Virtual Library, www.jewishvirtuallibrary.org.

3 The “Consensus” Settlements, Jewish Virtual Library,
www.jewishvirtuallibrary.org.
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tym, ze zapewniaja niskie koszty zycia przy jed-
noczesnej bliskosci aglomeracji, jako ze bloki te
przylegaja do zielonej linii. Jest ona uwazana przez
spotecznos¢ miedzynarodowa za podstawe do wy-
tyczenia przysztej granicy izraelsko-palestynskiej.
W kolejnych turach negocjacji strony godzity sie na
objecie wymiana ok. 4% terytorium Zachodniego
Brzegu, co pozwolitoby przytaczyc¢ te najwieksze
osiedla do Izraela. Pozostate, przewaznie stworzo-
ne przez osadnikéw motywowanych wzgledami
religijnymi, sa oddalone od innych terytoriéw
Izraela i czesto otoczone osiedlami palestynski-
mi. Zawarcie uktadu pokojowego oznaczatoby
zapewne ich likwidacje.

Zamrozenie procesu pokojowego sprawito, ze
utrwala sie stan terytorialnej mozaiki, w ktorej
kontrole nad palestynskim rozwojem i ruchem
osobowym sprawuje w duzej mierze izraelskie
wojsko, a osiedla zydowskie moga sie rozbudo-
wywac, podczas gdy palestynskim sie to utrudnia.

Tres¢ i konsekwencje ogtoszenia
amerykanskiego planu pokojowego

Opublikowany 28 stycznia 2020 r. w Waszyng-
tonie, z inicjatywy prezydenta Donalda Trumpa,
w obecnosci premiera Netanjahu, Plan zawiera
szczegotowe propozycje uregulowania kwestii
spornych i utworzenia zdemilitaryzowanego pan-
stwa palestynskiego. Integralna jego czescia jest
przedstawiony w Bahrajnie w czerwcu 2019 r.,
opiewajacy na 50 mld dolaréw pakiet regional-
nego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Strona
palestynska (ktéra nie utrzymuje relacji z obec-
na administracja i z ktéra nie konsultowano sie
w sprawie tresci Planu) otrzymata cztery lata na
spetnienie warunkéw wstepnych (jak wycofanie
pozwow przeciw lzraelowi z Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego — MTK oraz zaprzestanie wy-
ptat dla terrorystow i ich rodzin) i przystapienie do
negocjacji pokojowych. Propozycje te zostaty przez
nig odrzucone jeszcze przed ich opublikowaniem.

W kwestii terytorialnej Izrael miatby otrzymac pra-
wo aneksji graniczacych z Izraelem najwiekszych
osiedli zydowskich, Doliny Jordanu (znajduje sie
tu 28 osiedli zamieszkatych przez 13,6 tys. osad-
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nikdw, miasto palestynskie Jerycho oraz szereg
niewielkich osad palestynskich, nieuznawanych
przez lzrael, jak rowniez prywatne ziemie naleza-
ce do Palestynczykow?), a takze 15 izolowanych
osiedli i drog taczacych je z lzraelem. tacznie
tereny te stanowia ok. 30% Zachodniego Brzegu.
Proporcjonalne koncesje terytorialne wymagane
bytyby od Izraela na rzecz Palestynczykéw w in-
nych miejscach, mniej jednak przez Palestynczy-
kéw pozadanych. Aneksja nastapitaby poprzez
formalne rozciagniecie suwerennosci, czyli zasto-
sowanie cywilnego ustawodawstwa izraelskiego
do anektowanych ziem i ich mieszkancéw. Plan
przyzwala na podjecie przez lzrael jednostron-
nych krokéw na przeznaczonych dla niego ob-
szarach, jesli panstwo to zaproponuje, a strona
palestynska odrzuci oparte na Planie negocjacje
pokojowe. Zarazem przez najblizsze cztery lata
Izrael nie moze rozwija¢ osadnictwa na obsza-
rach przeznaczonych dla panstwa palestynskiego.
Uprzywilejowywujaca interesy Izraela tres¢ Planu
zostata odebrana jako kolejny — po przeniesieniu
ambasady amerykanskiej do Jerozolimy (2017) oraz
uznaniu izraelskiej suwerennosci nad Wzgérzami
Golan (2019) — gest administracji amerykanskiej
w strone rzadu premiera Netanjahu.

1) 1zrael miatby prawo do ok. 30%
Zachodniego Brzegu, w tym naj-
wiekszych osiedli graniczacych
z Izraelem i Doliny Jordanu.

Plan Trumpa oprotestowaty wtadze palestynskie
(jego restrykcyjne zapisy daja niewielkie szanse na
powstanie panstwa palestynskiego, a takze na-
rzucaja mu ograniczong integralnosc terytorialna
i suwerennos¢) oraz spotecznos$¢ miedzynarodo-
wa (m.in. UE i Liga Panstw Arabskich). Mimo to
zawarta 20 kwietnia umowa koalicyjna pomiedzy
blokami Netanjahu i przysztego (w ramach rotacji
stanowisk) szefa rzadu Beniego Ganca przewiduje,
ze od 1 lipca premier, po odbyciu konsultacji ze
wspobtkoalicjantem, moze wnie$¢ porozumienie
osiagniete z USA w sprawie aneksji terytoriéw
pod obrady rady ministréow i przedtozy¢ je do

4 S. Arieli, This Will Be the Heavy Price of Annexation for the
Israelis, Haaretz, 24.05.2020, www.haaretz.com.
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zatwierdzenia przez rzad i/lub parlament. Umowa
zaktada dziatanie w porozumieniu z USA, tj. ,ma-
jac jednoczesnie na celu ochrone bezpieczenstwa
i strategicznych intereséw Izraela, w tym potrzebe
zachowania stabilnosci regionalnej, porozumien
pokojowych i dziatania na rzecz przysztych poro-
zumien pokojowych"s.

) Jordania zapowiedziata, ze aneksja
bytaby destrukcyjna dla jej traktatu
pokojowego z Izraelem.

Tres¢ umowy koalicyjnej i zapowiedzi faktycznego
podjecia przez rzad krokéw w kierunku aneksji do-
prowadzity do eskalacji atakdw na sity izraelskie na
Zachodnim Brzegu, a takze do zerwania 20 maja
przez Autonomie Palestynska jawnej wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa pomiedzy palestynska
policja a izraelskim wojskiem oraz wspotpracy wy-
wiadowczej z USAS. MTK, prowadzacy przeciwko
Izraelowi sprawe z oskarzenia o nielegalne osad-
nictwo na terytoriach okupowanych, zadat wobec
tego stronom pytanie, czy wciaz uwazaja uktady
pokojowe z Oslo za obowiazujace. 9 czerwca
witadze Autonomii poinformowaty o przekaza-
niu wtasnej propozycji pokojowej cztonkom tzw.
kwartetu bliskowschodniego, w skfad ktérego
wchodza ONZ, Rosja, UE oraz USA.

Stanowisko spotecznosci
miedzynarodowej

Zapisy umowy koalicyjnej zaalarmowaty czton-
kow spotecznosci miedzynarodowej uwazajacych
izraelskie osadnictwo na terytoriach palestynskich
oraz jednostronne zmiany granic za nielegalne
w Swietle prawa miedzynarodowego. Niepokdj
wzbudzity takze obawy, ze nieuzgodnione ze
strona palestyniska i innymi podmiotami (co naj-
wyzej z USA) kroki Izraela moga wywotac¢ wybuch
przemocy na przejmowanych terytoriach. Aneksja
mogtaby takze pogrzebad perspektywe utwo-

5 Zob. skan umowy koalicyjnej Likud—Niebiesko-Biali,
23.04.2019, m.knesset.gov.il.

6 Y. Tzoreff, The Palestinians and Israeli Annexation in the
West Bank: Attempts at Deterrence and Calls for Help,
The Institute for International Security Studies Insight,
27.05.2020, www.inss.org.il.
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rzenia panstwa palestynskiego, jesli dostepne
Palestynczykom obszary zostatyby podzielone
na zbyt wiele czesci i uzaleznione od izraelskiej
kontroli (w sferze bezpieczenstwa czy handlu), co
skutkowatoby tym, Zze rozwigzanie dwupanstwo-
we statoby sie niemozliwe.

Najsilniejszy sprzeciw zgtosita Jordania, zapowia-
dajac, ze aneksja bytaby destrukcyjna dla traktatu
pokojowego zawartego z Izraelem w 1994 r,,
zgodnie z ktérym lzrael ma powstrzymywac sie
od krokéw, ktére zagrazatyby jej stabilnosci. Jor-
dania podnosi zwtaszcza kwestie Doliny Jordanu.
Najbardziej obawia sie zas wybuchu powstania
palestynskiego, w ktérym udziat wzieliby réwniez
jej obywatele pochodzenia palestynskiego oraz
ktére mogtoby spowodowac naptyw uchodzcow.

Przywodcy Egiptu, drugiego panstwa arabskiego,
z ktérym lzrael ma podpisany uktad pokojowy,
ograniczyli sie do umiarkowanych wyrazéw sprze-
ciwu, cho¢ aneksja moze powaznie zaszkodzi¢ suk-
cesywnie w ostatnich latach rozwijanym relacjom
Izraela z Egiptem. Dla sunnickich panstw Zatoki
Perskiej, szczegdlnie Zjednoczonych Emiratow
Arabskich, powodzenie amerykanskiego Planu
pokojowego miato by¢ kluczem do nowych kon-
traktéw amerykanskich i wyczekiwanej przez rzady
normalizacji stosunkéw z Izraelem. Sprowadzenie
Planu do jednostronnych krokow izraelskich jest
sprzeczne z ich interesami. Liga Panstw Arabskich
okreslita aneksje mianem zbrodni wojennej.

Mocno wybrzmiat europejski gtos sprzeciwu wo-
bec jednostronnych krokéw, zaréwno na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ, jak i Rady UE do Spraw
Zagranicznych. Szereg panstw, w tym tak istotni
gracze jak Francja, Wielka Brytania czy Niemcy,
zaangazowato sie w rézne formy dyplomacji — od
sprzeciwu komunikowanego przez ambasadoréw
po osobiste listy premieréw do przywddcow lzra-
ela. Natozenie przez UE sankcji na Izrael, w przy-
padku gdyby jednostronna aneksja doszta do
skutku, najprawdopodobniej nie bytoby mozliwe
z powodu braku jednomyslnosci panstw Unii w tej
sprawie. Nie jest jednak wykluczone zawieszenie
modutéw wspodtpracy z Izraelem czy tez zabloko-
wanie jego udziatu w nowych inicjatywach, np.
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wynikajacych z kolejnej perspektywy finansowej,
wymagajacych jednogtosnej zgody w UE.

Nikotaj Mtadenow, specjalny koordynator ONZ ds.
bliskowschodniego procesu pokojowego, apeluje
do obu stron o zachowanie perspektywy dwupan-
stwowego rozwiazania konfliktu i powrét do ne-
gocjacji, na przyktad przy wykorzystaniu formuty
kwartetu. Szanse na zwiekszenie swoich wptywdw
w obecnej sytuacji moze widzie¢ sprzeciwiajaca
sie aneksji Rosja, réwniez proponujaca powrot
do negocjacji wielostronnych. Krytyke wobec
scenariusza jednostronnej aneksji i poparcie dla
konferencji wielostronnej wyrazity takze Chiny.

Zaistniate okolicznosci wykorzystuje Iran, skonflik-
towany z wieloma panstwami arabskimi i uwazany
przez lzrael za zagrazajacy istnieniu panstwa.
Stawia sie on w pozycji obronicy Palestynczy-
kow. Upadek Autonomii Palestynskiej i przejecie
wtadzy na Zachodnim Brzegu przez wspdtpra-
cujacy z Iranem Hamas (rzadzacy juz enklawa
palestynska w Strefie Gazy) stanowi przy tym
jedno z powazniejszych zagrozen dla Izraela, jakie
przynie$¢ moze jednostronna aneksja. Taki rozwaj
wydarzen zdyskontowataby z pewnoscig takze
coraz aktywniejsza w regionie Turcja, dla ktorej
stanowitoby to dogodna okazje do wzmocnienia
swoich wptywdéw wsrdd Palestynczykéw oraz
popierajacych ich spoteczenstw arabskich.

Kontrowersje w Stanach Zjednoczonych

Wedtug dostepnych informacji administracja USA,
skoncentrowana na problemach wewnetrznych
i konfrontacji z Chinami, poprosita lzrael o spo-
wolnienie prac nad aneksja. Jared Kushner, gtéwny
autor Planu pozostajacy w bliskich kontaktach
z sunnickimi panstwami Zatoki, promuje jego
catosciowa realizacje, co wymaga negocjacji i kon-
cesji stron oraz zaangazowania panstw regionu.
W tej optyce kroki jednostronne uniemozliwia
realizacje Planu. Oredownikiem aneksji jest za$
ambasador USA w lIzraelu, motywowany religij-
nie David Friedman. Réwniez on warunkuje jed-
nak poparcie dla aneksji uzgodnieniem z USA
doktadnej mapy i zgoda na podjecie negocjacji
z Palestynczykami. Sekretarz stanu Mike Pompeo

dat do zrozumienia, ze omawiana kwestia nie jest
obecnie najwazniejsza. Urzednicy Departamentu
Stanu przypominaja, ze USA sa gotowe uznad
izraelska suwerennos¢ nad osiedlami. Ponadto
dodaja, ze Plan stanowi cato$¢, a dziatania Izraela
beda akceptowane pod warunkiem zaoferowania
przez nich negocjacji Palestynczykom, a takze przy
zgodzie na wymagane Planem ustepstwa. Jedno-
cze$nie z punktu widzenia Partii Republikanskiej
dopuszczenie do aneksji mogtoby zmotywowac
elektorat ewangelikalny (ruchy ewangelikalne
opowiadaja sie za powrotem lzraela na catos¢
historycznych ziem) do gtosowania na Trumpa
w wyborach prezydenckich 3 listopada.

») usa sa gotowe uznac izraelska su-
werennos¢ nad osiedlami pod wa-
runkiem przyjecia Planu Trumpa
w catosci.

Konkurent prezydenta, kandydat Partii Demokra-
tycznej Joe Biden, jego doradcy, a takze szerokie
grono senatoréw i dziataczy Partii Demokratycznej
w szeregu apeli i petycji dali wyraz swojemu sprze-
ciwowi wobec aneksji. W przypadku zwyciestwa
Bidena zasadniczo pogorszytaby ona stosunki
Izraela z najwazniejszym sojusznikiem. Niezaleznie
od wyniku wyboréw powaznie zaszkodzitaby takze
i tak napietym relacjom z potowa amerykanskiego
establishmentu. Wzmocnitoby to proces stopnio-
wego podwazania ponadpartyjnego konsensusu
co do poparcia dla Izraela i utozsamiania intere-
soéw izraelskich z agenda Partii Republikanskiej.
Aneksja oznaczataby takze dalsze pogorszenie
relacji z diaspora zydowska w USA, gdyz wiekszos¢
amerykanskich Zydéw jednoznacznie identyfikuje
sie ze stanowiskiem Demokratow.

Kontrowersje w Izraelu

Gtosowaniu w parlamencie izraelskim miataby
podlegac przygotowana we wspdtpracy z Ame-
rykanami szczeg6towa mapa anektowanych te-
rytoridow, przy czym prace powotanej w tym celu
komisji dwustronnej sa utajnione i zostaty op6z-
nione z powodu pandemii koronawirusa. Chociaz
wiekszos¢ czotowych politykdw izraelskich popiera
mniej lub bardziej szeroko zakrojona aneksje,
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podjecie dyskusji o jej faktycznym przeprowadze-
niu ujawnito szereg kontrowersji. Sposrdd trzech
rodzajow terytoriow — osiedli przylegajacych do
zielonej linii, Doliny Jordanu oraz osiedli izolo-
wanych — najbardziej prawdopodobne wydaje
sie ogtoszenie aneksji tych pierwszych. Wynika
to z ich potozenia i faktu, ze zamieszkiwane sa
przez najwieksza liczbe osadnikéw, w dodatku
wyrazajacych poparcie dla Planu. Ograniczenie
aneksji do tych terytoriow mogtoby takze oka-
zac sie najmniej obarczone ryzykiem radykalnych
skutkéw na arenie miedzynarodowej. Realizacje
takiego wtasnie scenariusza zdaja sie potwierdzad
niektére wypowiedzi premiera lzraela i politykow
z jego otoczenia.

¥¥ pbwuglos w izraelskim rzadzie zo-
stat odnotowany przez partneréw
zewnetrznych lzraela, w tym USA.

Z kolei anektowanie osiedli izolowanych staneto
pod znakiem zapytania, gdyz, paradoksalnie, klu-
czowi dla wdrozenia aneksji na miejscu osadnicy
z tych osiedli (a takze osadnicy z Doliny Jordanu)
odrzucaja Plan’. Nie godza sie przede wszystkim
z perspektywa powstania panstwa palestynskiego,
a propozycje zamkniecia ich osiedli w enklawach
traktuja jako wstep do ich likwidacji. Przekonuja
takze, ze Izrael moze dokona¢ jednostronnych
aneksji bez ogladania sie na zgode USA i bez
spetniania warunkéw Planu, gdyz elektorat ewan-
gelikalny zapobiegnie negatywnej reakcji admi-
nistracji na taki ruch. Otwarcie preferuja tez stan
obecny, w ktérym lIzrael sprawuje kontrole nad
60% Zachodniego Brzegu, niechetnie podchodzac
do perspektywy kontroli nad jedynie 30%, przy
ograniczonych mozliwosciach rozwoju osiedli.

Koalicjant Netanjahu — sprawujacy funkcje ministra
obrony Beni Ganc - jest przeciwny krokom, ktére
mogtyby zagrozi¢ relacjom z kluczowymi partne-
rami, a takze aneksji izolowanych osiedli, ktorych
obrona bytaby zbyt kosztowna. Dopuszcza aneksje
Doliny Jordanu, ale nie kosztem stosunkéw z Jor-

dania. Preferuje realizacje Planu w catosci, czyli
podjecie negocjacji z Palestynczykami i rozwdj
wspobtpracy regionalnej w oparciu o Plan.

Dwugtos w izraelskim rzadzie w sprawie stosunku
do aneksji zostat odnotowany przez partneréow
zewnetrznych lIzraela, w tym USA. Kolejna linia
podziatu uwidocznita sie w zwiazku z wyrokiem
izraelskiego Sadu Najwyzszego, ktoéry orzekt, iz
ustawa z 2017 r. umozliwiajaca legalizacje osied|i
zydowskich zbudowanych ,w dobrej wierze” na
prywatnych ziemiach palestynskich jest sprzeczna
Z normami prawnymi wyzszego rzedu. Podczas
gdy Ganc zapowiedziat poszanowanie wyroku,
premier Netanjahu wyrazit wobec niego sprzeciw.

1 czerwca Ganc, wedtug mediéw nieinformo-
wany przez premiera o zakresie terytorialnym
planowanych dziatan, zlecit armii rozpoczecie
przygotowan do mozliwego pogorszenia sie sy-
tuacji na terytoriach palestynskich. Tymczasem
przedstawiciele wojska izraelskiego, w tym szef
Sztabu Generalnego, ostrzegaja przed powaz-
nymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa spodzie-
wanymi w przypadku jednostronnej aneks;ji.
Zabezpieczenie i zarzadzanie de facto nowa
granica panstwowa — przebiegajaca wokét pa-
lestynskich i izraelskich enklaw mieszkaniowych
(najwieksza stanowitoby Jerycho) czy rolniczych
— bedzie niemal niemozliwe w sytuacji radykal-
nie zaostrzonych nastrojow po obu stronach (ze
strony osadnikow nalezy liczy¢ sie z mozliwymi
prowokacjami radykalnej Mtodziezy ze Wzg6rz).

Sondaz przeprowadzony w dniach 27-31 maja
na zlecenie Israel Democracy Institute pokazat,
iz potowa lIzraelczykéw popiera aneksje, w tym
25% nawet bez uzgodnienia jej z USA, a 25% —
tylko pod warunkiem wspotpracy z USA. 30% jest
przeciw, 20% nie ma zdania. 58% ankietowanych
wyrazito przekonanie, ze aneksja doprowadzi do
powstania palestynskiego®. Rodzi sie pytanie, na
ile Izraelczycy sa faktycznie gotowi ponies¢ wy-
sokie koszty aneksji w dziedzinach gospodarki,

7 Sprzeciw wobec Planu zgtosili ponadto mieszkancy rejonéw
Izraela, ktére miatyby by¢ oddane Palestynie w ramach
wymiany terytoriow.

8 T. Hermann, O. Anabi, Half of Israelis Favor Applying
Sovereignty, The Israel Democracy Institute, 3.06.2020,
en.idi.org.il.
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szczegOlnie w czasie kryzysu wywotanego pan-
demia koronawirusa, oraz bezpieczenstwa, gdyz
nieuniknione bytyby ofiary na dwdch frontach
palestynskich — na Zachodnim Brzegu i w Strefie
Gazy. Niewykluczone, ze dosztoby réowniez do
ataku ze strony dysponujacego zaawansowanym
arsenatem libanskiego Hezbollahu, a nawet zaog-
nienia sytuacji na granicy izraelsko-jordanskiej.

Konkluzje

Ogtoszenie Planu Trumpa oraz uruchomienie pro-
cesu jego realizacji juz obecnie istotnie wptywa
na polityke wewnetrzna lzraela, jego sytuacje
regionalna oraz relacje ze Swiatem zewnetrznym,
a takze na przysztosc¢ palestynskiego ruchu naro-
dowego. Obecnie nie ma przestanek wskazujacych
na mozliwos¢ wycofania sie z planéw aneksyjnych.
Otwartymi kwestiami pozostaja natomiast zakres,
tempo i charakter ich realizacji, a w konsekwencji
skala towarzyszacych im napiec i zmian w kazdym
z wymienionych aspektow.

Premier Netanjahu moze postrzega¢ zagwaran-
towanie izraelskiej suwerennosci nad osiedlami
jako swoja spuscizne polityczna i by¢ gotowy
poniesc zwiazane z tym koszty polityczne. Wsréd
nich pojawic sie moze na przyktad grozba rozpa-
du z trudem utworzonej koalicji rzadowej, gdyz
jednostronna aneksja prowadzaca do zagrozenia
pokoju regionalnego bytaby sprzeczna z zapisami
umowy koalicyjnej. Fakty dokonane, jak powstanie
nowej zabudowy kosztem praw palestynskich,
beda trwate. Uprawnione beda takze oczekiwania
mieszkancéw anektowanych osiedli, ze ich wybor
miejsca zamieszkania nie bedzie podwazany®. Nie
jest jednak jasne, czy premier gotowy jest potozyc
na szali bezpieczenstwo, a takze dobre relacje
i reputacje lzraela, ktére wypracowywat w ostat-
nich latach, petniac funkcje premiera i ministra
spraw zagranicznych. Jego priorytetem moze by¢
nadal normalizacja stosunkéw z panstwami Zatoki
i budowa antyiranskiego sojuszu'.

® T. Lazaroff, Can annexation be undone?, Jerusalem Post,
27.05.2020, www.jpost.com.

0 A. Pfeffer, On Annexation, Netanyahu and the Settlers
Have Never Been on the Same Page, Haaretz, 3.06.2020,
www.haaretz.com.

Szeroko zakrojona aneksja uniemozliwi takze utwo-
rzenie w przysztosci spéjnego terytorialnie pan-
stwa palestynskiego. Oznaczac to bedzie kres wizji
rozwiazania dwupanstwowego i moze postawic
Izrael przed koniecznoscia ponownego przejecia
kontroli nad catym terytorium i ludnoscia pale-
stynska. Rozwiazanie jednopanstwowe zakwestio-
nowatoby jeden z filarow tozsamosci Izraela jako
panstwa jednoczesnie zydowskiego i demokratycz-
nego, gdyz albo lzrael straci charakter panstwa
zydowskiego, albo przestanie by¢ demokracja.

) jednostronna aneksja oznaczataby
zapas¢ w relacjach miedzynarodo-
wych lzraela oraz grozbe wybuchu
przemocy.

Jak pokazaty zagraniczne gtosy protestu, jedno-
stronna aneksja terytoridw oznaczataby zapasc
w relacjach miedzynarodowych lIzraela oraz wy-
sokie prawdopodobienstwo wybuchu przemocy.
Cho¢ to administracja Trumpa jest autorem Planu,
rysuje sie pole do nieporozumien i spie¢ w stosun-
kach izraelsko-amerykanskich. Co wiecej, ich skala
gwattownie wzrostaby w przypadku zwyciestwa
kandydata Partii Demokratycznej w nadchodza-
cych wyborach prezydenckich. Mogtoby to za-
szkodzi¢ realizacji najwazniejszych, dotyczacych
bezpieczenstwa intereséw lzraela, szczegdlnie
w zwiazku z zagrozeniem iranskim. Pomimo po-
wtarzanych przez premiera deklaracji, ze nalezy
wykorzystac ,,okno mozliwosci”, jakie daje sprzy-
jajaca administracja w USA, nie mozna wyklu-
czy¢ podjecia przez lzrael decyzji, ze w zwiazku
z brakiem warunkéw do kompleksowej realizacji
Planu proces aneksji de iure bedzie op6zniony. Nie
zapobiegnie to jednak brzemiennemu w skutki,
trwajacemu od lat procesowi aneksji de facto.
Z drugiej strony rezygnacja z niej lub znaczace jej
ograniczenie moze pozwoli¢ Netanjahu zmniejszy¢
koszty na arenie miedzynarodowe;.

Cho¢ aneksja w duzej mierze wydaje sie przesa-
dzona, to o jej ostatecznym terminie, zakresie,
kontekscie wielostronnym oraz konsekwencjach
dyplomatycznych i dla bezpieczenstwa miedzy-
narodowego decydowad bedzie w najblizszych
tygodniach i miesiacach szereg czynnikéw. Naleza
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do nich sytuacja polityczna w Izraelu, kontekst
wewnetrzny i kalkulacje zwiazane z wyborami
prezydenckimi w USA, dalsze kroki podejmowane
przez strone palestynska, stanowiska zajmowane
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, w szczegol-
nosci panstwa arabskie oraz statych cztonkéw

ANEKS

Rady Bezpieczenstwa ONZ (w tym ewentualne
alternatywne propozycje pokojowe), a takze
dziatania podejmowane przez MTK oraz sytu-
acja gospodarcza (a co za tym idzie — nastroje
spoteczne) w poszczegolnych panstwach regionu
bliskowschodniego.

Mapa 1. Terytoria palestynskie i osadnictwo zydowskie na Zachodnim Brzegu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie mapy ze strony internetowej organizacji B'Tselem, www.btselem.org.
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Mapa 2. Panstwo palestynskie wedtug Planu Trumpa
(z uwzglednieniem wymiany terytoriow)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Peace to Prosperity. A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli
People, The White House, styczen 2020, www.whitehouse.gov.
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