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Ani cud, ani katastrofa — rok prezydentury Zetenskiego

Tadeusz Iwanski, Stawomir Matuszak, Krzysztof Nieczypor, Piotr Zochowski

20 maja minat rok od objecia przez Wotodymyra Zetenskiego urzedu prezydenta Ukrainy. Dzieki
bezapelacyjnemu zwyciestwu jego partii Stuga Narodu w przedterminowych wyborach parlamentar-
nych w lipcu 2019 r. i utworzeniu rzadu Oteksija Honczaruka miesiac pdzZniej, Zetenski szybko skupit
petnie wtadzy. Sposobem na deklarowana sanacje panstwa i zakonczenie wojny w Donbasie miato
by¢ powotanie na kluczowe stanowiska apolitycznych specjalistéw, btyskawiczne procedowanie
ustaw w parlamencie i nieformalna dyplomacja. Strategia ta przyniosta pewne sukcesy. Czesciowo
wprowadzono zmiany organizacyjne w prokuraturze i sadach, zmieniono konstytucje w zakresie
praw deputowanych i prezydenta oraz zorganizowano pierwsze od trzech lat spotkanie tzw. formatu
normandzkiego w Paryzu. Jeszcze przed koricem ub.r. uchwalono takze nowa ordynacje wyborcza
i zakonczono kluczowa reforme w sektorze gazowym — tzw. unbundling Naftohazu — a w marcu
przyjeto przetomowa ustawe o zniesieniu moratorium na obrét gruntami ornymi.

Jednoczesnie narastajace sprzecznosci intereséw wewnatrz frakcji Stugi Narodu ograniczaty komfort
rzadzenia, obnazajac najwieksze stabosci ekipy Zetenskiego: jej niespojnosc¢ ideowa, brak sprecyzowanej
wizji dziatan, a nade wszystko profesjonalnego i niezaleznego zaplecza kadrowego. Nadal przemozny
jest takze wptyw oligarchéw na panstwo, skutkujacy spowolnieniem prac nad waznymi ustawami
i wspotpracy Ukrainy z MFW oraz utrzymaniem negatywnych zjawisk w sektorze elektroenergetyki.

W efekcie pierwszy rok Zetenskiego mozna uzna¢ za czas trudnej nauki, jak funkcjonuje polityka
w praktyce — zaréwno ta wewnetrzna, jak i miedzynarodowa. Zakres wtadzy, ktora prezydent zdobyt
dzieki zrealizowanym hastom odsuniecia ,,starych” politykow, stat sie zarazem Zrédtem stabosci — ni-
skiej efektywnosci rzadzenia. Wydaje sie, ze Zetenski zaczyna rozumiec te wspotzaleznos¢. W drugi
rok prezydentury wchodzi on z wciaz wysokimi notowaniami spotecznymi (45% poparcia w rankingu
wyborczym, 57% w rankingu zaufania), lecz bedzie musiat stawi¢ czota znacznie trudniejszej sytuacji
gospodarczej, bedacej wynikiem pandemii COVID-19.

jest przeprowadzenie szybkich i gtebokich reform.
Poczatkowo modus operandi polegat na przeka-
Obejmujac wtadze, Zetenski zadeklarowat, ze be-  zywaniu z Biura Prezydenta, jak przemianowano

Fiasko wielkiego eksperymentu
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do parlamentu, w ktérym po przedterminowych
wyborach samodzielna wiekszos¢ uzyskata skle-
cona napredce prezydencka partia Stuga Narodu.
Projekty zas — nierzadko bez nalezytej oceny parla-
mentarzystéw i z pogwatceniem regulaminu — byty
btyskawicznie przegtosowywane. Pomystodawca
i kuratorem takiego trybu, okreslanego jako ,tur-
borezim”, byt Andrij Bohdan, szef Biura Prezydenta
i jeden z niewielu wspotpracownikéw Zetenskiego,
ktéry miat doswiadczenie w polityce i administracji.

1) wmodel rzadzenia z Biurem Prezy-
denta jako gtéwnym centrum de-
cyzyjnym, a takze zasada oparcia
sie na fachowcach spoza polityki
spowodowaty, ze rzad zostat spro-
wadzony do roli wykonawcy woli
prezydenta.

W ciagu pierwszych kilku tygodni dziatalnosci
nowej Rady Najwyzszej udato sie uchwali¢ szereg
ustaw, w tym tych majacych szeroki rezonans
spoteczny, lecz de facto trudnych do zrealizowa-
nia — o pozbawieniu deputowanych immunitetu
i 0 impeachmencie prezydenta. Do najwiekszych
osiagniec¢ aparatu nalezy tez zaliczy¢ reforme ordy-
nacji wyborczej, ktéra weszta w zycie na poczatku
biezacego roku. Dzieki niej wybory parlamentarne
i samorzadowe beda sie odbywac w systemie
proporcjonalnym (wprowadzono wiele okregéw
wyborczych w miejsce dotychczasowego ogolno-
krajowego). Istniejacy wczesniej system miesza-
ny, przewidujacy wybér potowy deputowanych
w okregach jednomandatowych, byt w warunkach
ukrainskich przez lata zrédtem patologii i korupcji
politycznej. Jednoczesnie ,reczne” zarzadzanie
parlamentem wywotato negatywna reakcje czesci
deputowanych Stugi Narodu, sprzeciwiajacych
sie przedmiotowemu traktowaniu. Zna¢ o sobie
zaczety dawac takze wewnetrzne podziaty i ré6zne
grupy wptywu istniejace we frakcji proprezyden-
ckiej, przede wszystkim deputowani powiazani
z oligarcha lhorem Kotomojskim. Relacje Zeten-
skiego z nim nie przybraty co prawda charakteru
otwartego konfliktu (patrz nizej), ale niewatpliwie
ulegty pogorszeniu. Oligarcha blokowat prace nad
kluczowymi dla wtadz ustawami — o zniesieniu

moratorium na obrét gruntami ornymi oraz o za-
kazie zwrotu bankéw poprzednim wtascicielom?'.

Problemy w parlamencie wynikty tez z faktu, ze w lu-
tym br. stanowisko utracit Andrij Bohdan, ktoéry
bezceremonialnie, lecz skutecznie taczyt rézno-
rodna ekipe prezydenta w rzadze i parlamencie
w jeden dziatajacy mechanizm. Jego nastepca
Andrij Jermak wydaje sie mie¢ znacznie gorsze
od swojego poprzednika rozeznanie zaréwno
w partii Stuga Narodu, jak i w polityce wewnetrznej.
W efekcie tych napiec prezydent utracit poczatkowa
sterowalnos¢ parlamentem, a tempo przyjmowa-
nia ustaw spadto. Trudniejsze stawato sie zebranie
wiekszosci dla waznych ustaw, coraz wieksza ich
czesc¢ byta przegtosowywana dzieki poparciu depu-
towanych z frakcji opozycyjnych lub niezaleznych.

Model rzadzenia z Biurem Prezydenta jako gtéw-
nym centrum decyzyjnym, a takze zasada oparcia
sie na fachowcach spoza polityki spowodowaty,
ze rzad zostat sprowadzony do roli wykonawcy
woli prezydenta. Taka byta idea wyboru na stano-
wisko premiera Oteksija Honczaruka — specjalisty
od deregulacji, lecz bez wiekszego doswiadczenia
w administracji i pozbawionego zaplecza politycz-
nego. Cho¢ w sktad nowego gabinetu wchodzili
fachowcy, jego praca byta Zle skoordynowana,
a takze mato efektywna wzgledem oczekiwan pre-
zydenta, wymagajacego (zbyt) szybkich rezulta-
tow. Sktonito to Zetenskiego do korekty koncepc;ji
~howych twarzy" jako rekojmi skutecznych reform,
lecz juz nie do wiekszego upodmiotowienia rzadu.
Skutkiem byta dymisja Honczaruka i powotanie
w marcu br. nowego gabinetu Denysa Szmyhala.
Nowy premier jest doswiadczonym menedzerem
z (krotkim) doswiadczeniem w administracji sa-
morzadowej i rzadowej, a sktad jego gabinetu
stanowi potaczenie ,starego” z ,,nowym". W tym
przypadku proces nominacji na poszczegélne
stanowiska rzadowe byt jednak nieprzygotowany
i chaotyczny, co odzwierciedla niedostatek wy-
kwalifikowanych kadr gotowych do pracy w ad-
ministracji, a takze brak przekonywujacej wizji
Zetenskiego na temat kierunkow i priorytetéw
reformowania kraju.

' W obu przypadkach deputowani zwigzani z Kotomojskim
zgtosili po kilka tysiecy poprawek. Celem tych dziatan byta
obstrukcja procesu legislacyjnego.
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Praworzadnos¢ -
wyzwania instytucjonalne

Wielka bolaczka kolejnych ekip prezydenckich
na Ukrainie jest brak determinacji w doprowadze-
niu do konca zapoczatkowanych w 2014 r. reform
sprawiedliwosci i organéw porzadku prawnego.
Poczatkowe decyzje prezydenta Zetenskiego po-
zwalaty sadzi¢, ze zmiany w instytucjach odpowie-
dzialnych za walke z korupcja, wymiar sprawied-
liwosci i sektor bezpieczehstwa wewnetrznego
zostana szybko zrealizowane. Tak sie jednak nie
stato, gdyz ich wprowadzenie utrudniaja rézne
grupy interesu wewnatrz obozu wtadzy. We wrzes-
niu 2019 r. Rada Najwyzsza uchwalita z inicjatywy
prezydenta ustawe inicjujaca gruntowna refor-
me Prokuratury Generalnej (PG). W jej miejsce
utworzono Biuro Prokuratora Generalnego (BPG),
na ktérego czele stanat Rustan Riaboszapka, zwo-
lennik zdecydowanych zmian. Dokument pozwolit
na znaczna wymiane kadr (wedtug informacji
z grudnia ub.r. pozytywna weryfikacje przeszto
610 z 1083 prokuratoréw PG) i na stworzenie
przejrzystego systemu naboru nowych pracow-
nikéw. Z powodzeniem dokonano réwniez zmian
organizacyjnych. Prokurator generalny nadzoruje
dwa wydzielone podmioty — Prokurature Anty-
korupcyjna i Prokurature Wojskowa. Stanowisko
Gtéwnego Prokuratora Wojskowego ulegnie zas
likwidacji do 1 stycznia 2021 r.

Reforma zostata zahamowana 5 marca br., gdy
na wniosek prezydenta Riaboszapke odwotano
(oficjalnie za brak efektéw w postaci wyrokéw
skazujacych), a stanowisko szefa BPG objeta Iry-
na Wenedyktowa. Jest ona uznawana za osobe
ulegajaca nieformalnym wptywom politykéw
(czes¢ ukrainskich mediéw sugeruje jej powiaza-
nie z ministrem spraw wewnetrznych Arsenem
Awakowem) i niezainteresowana uzdrowieniem
prokuratury (m.in. przywrocita do pracy niekto-
rych skompromitowanych prokuratoréw i odsu-
neta miedzynarodowych ekspertéw od procesu
rekrutacji nowych).

Ekipa Zetenskiego, uruchamiajac dodatkowe srodki
budzetowe, umozliwita funkcjonowanie Panstwo-
wego Biura Sledczego (PBS), ktorego aktywnosé

byta hamowana przez prezydenta Poroszenke.
Instytucja ta powstata jesienia 2018 r. i zajmuje sie
sciganiem przestepstw popetnianych przez wyz-
szych urzednikéw panstwowych i funkcjonariuszy
organéw porzadku publicznego (z wytaczeniem
spraw o korupcje). Jednak, podobnie jak i winnych
instytucjach odpowiedzialnych za praworzadnos¢,
skutecznos¢ PBS obniza polityka kadrowa uzaleznia-
jaca dobér urzednikéw od koneksji politycznych?.

1) Bolaczka kolejnych ekip prezyden-
ckich na Ukrainie jest brak determi-
nacji w doprowadzeniu do konca
zapoczatkowanych w 2014 r. reform
organow sprawiedliwosci i porzad-
ku prawnego.

Kolejnym waznym krokiem byto ustawowe upo-
rzadkowanie zasad funkcjonowania Najwyzszego
Sadu Antykorupcyjnego (NSA). Od chwili powsta-
nia tego organu w czerwcu 2018 r. jego praca
byta sparalizowana w wyniku kierowania do niego
wszystkich spraw korupcyjnych niezaleznie od ich
wagi, co uniemozliwiato sprawne prowadzenie
postepowan. Obecnie NSA prowadzi wytacznie
sprawy wnoszone przez Narodowe Biuro Anty-
korupcyjne (NABU) i Prokurature Antykorupcyjna
dotyczace przejawédw korupcji wsréd wyzszych
urzednikéw panstwowych. Pozostatymi sprawa-
mi korupcyjnymi zajmuja sie organy prokuratury
powszechnej.

Jesienia ub.r. przyjeto zmiany majace w istotny
sposdb zwiekszy¢ skutecznos¢ walki z korupgja.
Uregulowano status prawny sygnalistéw korup-
cyjnych: osoby biorace udziat w takim procederze,
ktore o nim powiadomia, zostana zwolnione z od-
powiedzialnosci karnej, a osoby, ktére poinformuja
o przestepstwie korupcyjnym, otrzymaja 10%
procent wartosci odzyskanych przez panstwo
srodkéw finansowych. Z kolei NABU otrzymato
prawo do samodzielnego wykorzystywania srod-
kow techniki operacyjnej (podstuch, podglad)

2 Pod koniec grudnia ub.r. ze stanowiska szefa Biura od-
wotano Romana Trube. Zarzucono mu brak skuteczne-
go nadzoru nad podwtadnymi (jego zastepce oskarzono
o przestepstwa korupcyjne). Na jego miejsce mianowano
Iryne Wenedyktowa, a po przesunieciu jej do Prokuratury
Generalnej funkcje p.o. szefa PBS petni Oteksandr Sokotow.
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bez koniecznosci zwracania sie o pomoc w tej
materii do Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU),
co przez lata skutecznie blokowata ekipa prezy-
denta Poroszenki.

Jednoczesnie funkcjonowanie NABU zaktdcaja
konflikty wynikajace zaréwno z ambicji polity-
kéw, jak i obaw klasy politycznej przed niezalezna
instytucja. We wrzesniu ub.r. szef NABU Artem
Sytnyk zostat pociagniety do odpowiedzialnosci
administracyjnej za wykroczenie natury finan-
sowej (przyjecie korzysci majatkowej w postaci
darmowego pobytu w osrodku wypoczynkowym
na Ukrainie). Materiaty obcigzajace zostaty zebrane
przez policje, co moze $wiadczy¢ o tym, ze spra-
wa byta inspirowana przez szefa MSW. Efektem
tego dziatania byto ztozenie w Radzie Najwyzszej
projektu zmian do ustawy o NABU utfatwiajacych
dymisje dyrektora (obowiazujace przepisy wyklu-
czaja jego odwotanie za wykroczenie administra-
cyjne). Sprawa wywotata kontrowersje na arenie
miedzynarodowej. W maju br. MFW i G-7 ostrzegto
Kijow, ze wprowadzenie zmian do ustawy o NABU
moze spowodowac rewizje polityki finansowe;j
Funduszu wobec Ukrainy.

¥V za sukces mozna uznaé ustawowe
uporzadkowanie zasad funkcjono-
wania Najwyzszego Sadu Antyko-
rupcyjnego.

Obciazeniem dla ekipy Zetenskiego pozostaje nie-
dokonczona reforma SBU. Od 2014 r. ze wzgledu
na wewnetrzny opor kadr, a takze nieche¢ kolej-
nych prezydentéw do zbyt radykalnego ogranicze-
nia kompetencji podlegtej im stuzby odwleka sie
zakonczenie planowanych zmian w tej instytucji.
Wedtug zatozen reformy ma sie ona stac stuzba
kontrwywiadowcza pozbawiona funkgji $cigania
przestepstw gospodarczych. Te od SBU (a takze
MSW) miataby w catosci przeja¢ planowana Stuzba
Dochodzen Finansowych. Zarazem za pozytywny
przejaw aktywnosci SBU nalezy uznac intensyfi-
kacje zwalczania dziatalnosci stuzb specjalnych
Rosji. W ciagu ostatniego roku wyraznie wzro-
sta aktywnos¢ na kierunku rosyjskim. Otwarta
kwestia pozostaje kondycja ukrainskich stuzb
wywiadowczych. Duza rotacja kadrowa na sta-

nowiskach kierowniczych $wiadczy o ciagtych
ktopotach w przystosowaniu Stuzby Wywiadu
Zagranicznego i wojskowego Gtéwnego Zarzadu
Wywiadowczego do pojawiajacych sie nowych
wyzwan operacyjnych.

Gospodarka: od ambitnych planéw
do zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z konstytucja prezydent nie ma kom-
petencji w kwestiach gospodarczych, ma je za$
rzad. Jednak w uktadzie, w ktérym wtadza zostata
skoncentrowana w rekach Zetenskiego, to on wziat
na siebie odpowiedzialnos¢ za polityke gospo-
darcza. Biuro Prezydenta znajdowato kandyda-
toéw na ministréw w gospodarczym pionie rzadu,
a Zetenski miat decydujacy gtos w ich akceptacji.

W czasie kampanii wyborczej Zetenski unikat kon-
kretow, ograniczajac sie do obietnic kardynalnych
zmian w gospodarce i nastania powszechnego
dobrobytu (hasto brzmiato: ,,Koniec epoki biedy”).
Po wyborach parlamentarnych Rada Najwyzsza
szybko przyjeta szereg ustaw blokowanych w po-
przednim parlamencie, w tym: deregulacyjnych
(m.in. uniewaznienie wielu regulacji obowiazu-
jacych jeszcze od czaséw ZSRR), zwiekszajacych
transparentnos¢ finanséw publicznych (np. uru-
chomienie platformy ,E-Kontrakt” umozliwiajacej
monitorowanie na biezaco wydatkéw budzeto-
wych) czy tez ustawe o koncesjach, utatwiajaca
zagranicznym firmom dzierzawe panstwowych
obiektéw. Rzad Honczaruka przyjat rowniez bar-
dzo ambitny program dziatan, zaktadajacy m.in.
wzrost PKB o 40% w ciagu pieciu lat, przyciag-
niecie 50 mld dolaréw inwestycji zagranicznych
i zezwolenie na obrét gruntami ornymi3. Nawet
jesli czesc¢ zatozen od poczatku byta nierealistycz-
na, dokument Swiadczyt o checi gtebokiej reformy
ukrainskiej gospodarki.

Rzadowi udato sie przeprowadzi¢ kilka waznych
zmian, m.in.: zakonczy¢ proces unbundlingu
Naftohazu?®, podpisa¢ z Gazpromem piecioletni

3 S. Matuszak, Polityka gospodarcza ekipy Zetenskiego —
ambitne zapowiedzi, niepokojace sygnaty, 30.10.2019,
www.osw.waw.pl.

4 A. toskot-Strachota, S. Matuszak, Zakoriczenie procesu
unbundlingu Naftohazu, 15.01.2020, www.osw.waw.pl.
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kontrakt na tranzyt rosyjskiego gazu oraz przyjac
ustawe znoszaca moratorium na handel gruntami
ornymi, co byto przedmiotem sporu polityczne-
go przez niemal dwie dekady®. Z trudem udato
sie przyjac tzw. ustawe bankowa, ktéra utrudni
odzyskanie przez poprzednich wiascicieli bankéw
znacjonalizowanych w latach 2014-2016. Chodzi
przede wszystkim o Prywatbank, nalezacy do oli-
garchéw Ihora Kotomojskiego i Hennadija Boho-
lubowa. Byta to gtéwna przeszkoda w podpisaniu
nowego programu pomocowego miedzy Kijowem
a MFW i jeden z przyktadow, ze zakulisowy wptyw
oligarchéw na proces decyzyjny na Ukrainie nie
ulegt ostabieniu.

1]/ Rzadowi udato sie przeprowadzi¢
kilka waznych zmian, m.in. przyjac
ustawe znoszaca moratorium na
handel gruntami ornymi, co byto
przedmiotem sporu politycznego
przez niemal dwie dekady.

Kluczowa staboscia polityki ekonomicznej okazat
sie dobor kadr. Prawie wszystkie resorty zostaty
obsadzone przez ekspertédw z bardzo ograniczo-
nym doswiadczeniem w zarzadzaniu. Dotyczyto
to nie tylko premiera Honczaruka, lecz takze mi-
nisterstw rozwoju gospodarczego czy energetyki.
Cho¢ byt to pierwszy rzad na Ukrainie, wobec
ktérego nie pojawiaty sie zarzuty o korupcje, to jed-
nak szybko okazato sie, ze nowi ministrowie maja
duze trudnosci z wypracowaniem i wdrazaniem
zmian w gospodarce. Byto to szczegolnie widoczne
w energetyce, gdzie dziatania rzadu doprowadzity
do rozregulowania rynku (m.in. poprzez dopusz-
czenie do importu energii elektrycznej z Rosji),
oraz w przemysle, ktéry wciaz pozostaje jedna
z wazniejszych gatezi ukrainskiej gospodarki.

Niska efektywnos¢ polityki gospodarczej byta
jedna z gtéwnych przyczyn dymisji rzadu Hon-
czaruka, jednak sktad nowego gabinetu Szmyhala
trudno uznac za znaczaco lepszy pod wzgledem
profesjonalizmu. O trudnosciach ze znalezieniem
kadr Swiadczy fakt, ze poczatkowo w jego rza-

> S. Matuszak, Zniesienie moratorium na handel gruntami
rolnymi na Ukrainie, 1.04.2019, www.osw.waw.pl.

dzie cztery stanowiska ministerialne zwiazane
z gospodarka, w tym wicepremiera, nie zostaty
obsadzone, a niektére kandydatury zmieniaty sie
jeszcze w dniu gtosowania. Trudne do zrozumie-
nia roszady kadrowe trwaty réwniez w kolejnych
tygodniach, powodujac, ze systemowe reformy
ustapity miejsca potrzebie rozwigzywania bieza-
cych kryzysow w réznych segmentach gospodarki.
Dobitnym przyktadem stabosci nowych kadr byty
btedne zatozenia w czesci dochodowej ustawy
budzetowej, ktére, potaczone z wysokim kursem
hrywny, zwiekszyty deficyt budzetowy. Problem
ten narastat w pierwszych miesiagcach br., kiedy
nie mozna juz byto wini¢ poprzedniego rzadu.
Nie udato sie tez zdynamizowac prywatyzacji oraz
poprawi¢ klimatu inwestycyjnego na Ukrainie,
cho¢ przyczyna tego nie sa kwestie stricte go-
spodarcze, ale przede wszystkim korupcja i brak
reformy wymiaru sprawiedliwosci.

Nie podjeto rowniez zadnych krokéw w kierun-
ku deoligarchizacji (demonopolizacji) ukrainskiej
gospodarki. Cho¢ Zetenski nigdy jej wprost nie
obiecywat, to wobec oligarchéw do tej pory sta-
rat sie zajmowac pozycje arbitra. Jednoczesnie
w ostatnich tygodniach mozna zaobserwowacd
wzrost znaczenia Rinata Achmetowa, najbogatsze-
go obywatela Ukrainy. Do takiego wniosku sktania
fakt, ze Olha Bustawec — p.o. minister energetyki —
pracujac juz wczesniej w ministerstwie, miata po-
dejmowac decyzje korzystne dla oligarchy®. Po ob-
jeciu przez nig stanowiska zapowiedziano zmiane
bilansu energetycznego kraju, ktéra de facto
bedzie faworyzowa¢ Achmetowa’. Trudno przy
tym stwierdzi¢, czy jest to jedynie taktyczny sojusz,
czy dtugofalowa préba Zetenskiego znalezienia
alternatywnego oparcia wobec zaostrzajacego
sie sporu z Kotomojskim na tle ustawy bankowe;j.

5 Konomovickuii VS AxmeTtos. Onbra bycnaBel — HoBas rnaBa
MuH3Hepro. Yto o Heui n3secTtHo? [ocse, Jlira.bisHec,
17.04.2020, biz.liga.net.

7 Zmiana byta spowodowana spadkiem zapotrzebowania
na energie elektryczna w kwietniu br. (-8% r/r), ktéry wymu-
sit koniecznos$¢ zredukowania generacji energii. W nowym
bilansie ograniczenia produkcji w mniejszym stopniu objety
energetyke cieplna (w okoto 75% nalezaca do Achmetowa)
i odnawialne zrédta energii (w 25% kontrolowane przez Ach-
metowa), a w wiekszym panstwowe elektrownie atomowe.
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Bez przetomu w sprawie Donbasu

Zakonczenie wojny w Donbasie byto najwazniej-
szych hastem wyborczym Zetenskiego. Po objeciu
urzedu udato mu sie doprowadzi¢ do ozywienia
miedzynarodowych negocjacji w sprawie zakoncze-
nia konfliktu. Powotanie Andrija Jermaka najpierw
na doradce, a nastepnie na szefa Biura Prezydenta
odpowiedzialnego réwniez za rozmowy pokojowe,
skutkowato wznowieniem przez Ukraine oficjalnych
i nieoficjalnych konsultacji z Rosja. Dzieki temu
udato sie doprowadzi¢ do trzech etapéw wymiany
jencéw oraz zorganizowac spotkania w formacie
normandzkim na szczeblu przywodcow panstw
w grudniu ub.r. w Paryzu. Organizacji szczytu
sprzyjaty stanowiska niektorych panstw zachodniej
Europy, wzywajacych do rewizji polityki UE wobec
Rosji, oraz zgoda Zetenskiego na rosyjskie zadanie
przyjecia tzw. formuty Steinmeiera, regulujacej
parametry przysztych wyboréw samorzadowych
na terenach okupowanych.

) Inicjatywy majace przetamac¢ impas
w sprawie Donbasu stanowia argu-
ment dla przeciwnikéw Zetenskiego
oskarzajacych go o podejmowanie
dziatan obliczonych na uzyskanie
krotkotrwatych korzysci politycznych.

Zetenski poszukuje nowych inicjatyw pozwalaja-
cych przetamad trwajacy impas w procesie uregu-
lowania konfliktu w Donbasie. Niektoére z nich — jak
propozycja powotania tzw. Rady Konsultacyjnej
legitymizujacej de facto przedstawicieli separa-
tystycznych republik — wzbudzaja uzasadnione
kontrowersje nie tylko wsrdd czesci spoteczen-
stwa, lecz takze wsrdd sporej grupy cztonkéw
proprezydenckiej partii Stuga Narodu. Stanowia
one rowniez argument dla przeciwnikéw Zeten-
skiego oskarzajacych go o podejmowanie dziatan
obliczonych na uzyskanie krotkotrwatych korzysci
politycznych (pierwsza wymiana jeficéw, zorgani-
zowana 7 wrzesnia ub.r., doprowadzita do wzrostu
poparcia dla prezydenta az o 13%32, jednak kolejne
dwie nie miaty juz tak spektakularnego efektu).

& MOHITOPUHT CycninbHMX HaCTPOIB yKpaiHUiB (6-10 BepecHA
2019), PeTuHr, 12.09.2019, ratinggroup.ua.

Nowe inicjatywy Zetenskiego Swiadcza o szczerej
checi spetnienia obietnicy wyborczej i zakonczenia
wojny. Zarazem jednak wskazuja, ze prezydent
wciaz nie wyzbyt sie nadziei, ze przetom w nego-
cjacjach jest mozliwy bez daleko idacych ustepstw
wobec Rosji i bez kryzysu wewnatrzpolitycznego.
Mimo to dotychczasowe starania Zetenskiego
przyniosty pewne osiagniecia, m.in. odbudowano
most na przejsciu w Stanicy tuganskiej, umozli-
wiono gtosowanie w wyborach lokalnych osobom
tymczasowo przesiedlonym, a takze stworzono
stacje telewizyjna Dom nadajaca na tereny nie-
kontrolowane przez Kijow.

Prognoza

W pierwszym roku prezydentury Zetenski udo-
wodnit swoim krytykom, ze ani nie jest mario-
netka Kotomojskiego, co od poczatku sugerowata
czes¢ jego przeciwnikéw, ani tez nie jest sktonny
do zdrady intereséw narodowych na rzecz Ro-
sji. Udato sie takze uchwali¢ kilka kluczowych
ustaw — nowa ordynacje wyborcza, unbundling
Naftohazu czy zniesienie moratorium na han-
del gruntami ornymi — ktére moga pozytywnie
i trwale zmieni¢ zycie polityczne i gospodarcze
kraju. Cho¢ przyjety model rzadzenia okazat sie
mato efektywny wobec szans, ktére stwarzat za-
kres uzyskanej wtadzy, wydaje sie, ze stopniowe
odejscie od koncepcji ,nowych twarzy” w poli-
tyce kadrowej bedzie kontynuowane. Nie nalezy
oczekiwac deoligarchizacji, lecz raczej dalszych
préb wiekszego witaczenia oligarchéw w dziatania
panstwowe, a tym samym wzrostu roli niektorych
z nich, przede wszystkim Achmetowa. Wyzwaniem
dla ekipy Zetenskiego bedzie utrzymanie spoistosci
partii rzadzacej w parlamencie, a takze planowa-
ne na pazdziernik wybory lokalne. Dotychczas
ugrupowanie Stuga Narodu nie podjeto wysitku
zbudowania struktur w regionach, a mianowani
przez prezydenta gubernatorzy obwoddéw maja
staba pozycje, szczegdlnie w bogatych obwodach
charkowskim i odeskim, co moze dodatkowo na-
sili¢ napiecia w ich relacjach z Kijowem.

Jezeli chodzi o instytucje odpowiedzialne za

bezpieczenstwo panstwa i praworzadnos¢, to ich
stabilno$¢ bedzie zaleze¢ od samoograniczenia
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ambicji prezydenta oraz odejscia od czestych
rotacji kadrowych i préb instrumentalnego ich
wykorzystywania w doraznej walce politycznej.
Wyzwaniem o kapitalnym znaczeniu pozostaje
przeciwdziatanie destrukcyjnej aktywnosci Rosji.
Moskwa nadal bedzie podejmowac militarne
i niemilitarne dziatania destabilizacyjne, ktérych
dtugoterminowym celem jest zmuszenie ukrain-
skich elit do uznania jej interesdw politycznych
i gospodarczych, a w efekcie — polityczne pod-
porzadkowanie kraju. Kijow wciaz bedzie proé-
bowat doprowadzi¢ do przetomu w rozmowach
na temat Donbasu, potwierdzajac rzeczywista

wole Zetenskiego zaprowadzenia pokoju, cho¢
niewykluczone jest takze przejscie do zapowia-
danego (cho¢ enigmatycznego) ,,planu B”.

Gtéwnym wyzwaniem dla prezydenta beda kon-
sekwencje gospodarcze pandemii COVID-19. W tej
chwili trudno przewidzie¢, jak gteboki kryzys do-
tknie Ukraine. Prognozy MFW mowia o spadku
PKB o 7,7% w br., jednak dotychczasowe doswiad-
czenie kaze oczekiwac, ze w rzeczywistosci bedzie
on wiekszy, szczegdlnie ze w | kwartale, jeszcze
przed wprowadzeniem lockdownu, gospodarka
skurczyta sie 0 1,2%.
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