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Gospodarka pod respiratorem
Skutki pandemii i zatamania sie cen ropy naftowej dla Rosji

Iwona Wisnhiewska

Rosyjska gospodarke dotknety w marcu 2020 r. jednoczes$nie dwa wstrzasy — pandemia COVID-19
i zatamanie sie cen ropy naftowej. Po ponad trzech miesiacach walki z koronawirusem SARS-CoV-2,
obowiazkowej samoizolacji i zamrozeniu wiekszosci sektorow gospodarki pandemia w Rosji nadal
sie rozprzestrzenia. Koszty ekonomiczne dynamicznie rosna, a coraz bardziej negatywne skutki
odczuwalne sa przez rosyjskie spoteczenstwo, ktérego realne dochody zaczety spadac. Zmeczenie
spoteczne tzw. lockdownem nasila sie tym bardziej, ze wdrazany przez rzad program ostonowy dla
gospodarki i obywateli jest oszczedny, a wsparcie dociera gtdwnie do wybranych grup spotecznych
i przedsiebiorstw, w tym kontrolowanych przez cztonkéw elity rzadzacej. Mimo to, a takze wbrew
ztej sytuacji epidemiologicznej, Kreml przystapit do odmrazania gospodarki.

Rozwijajacy sie w uzaleznionej od sektora surowcowego Rosji kryzys zwiazany z pandemia jest
dodatkowo pogtebiony przez zatamanie globalnego popytu na rope naftowa, a w konsekwencji jej
cen. W efekcie prognozy dla rosyjskiej gospodarki na 2020 r. sa pesymistyczne i obecnie zapowiadaja
spadek PKB o0 4-6%. Jednak dzieki znacznym rezerwom finansowym i niskiemu dtugowi publiczne-
mu Kreml dysponuje, jak sie wydaje, wystarczajaca poduszka finansowa, aby przetrwaé pandemie
i ustabilizowac finanse publiczne, jesli tylko kryzysowa sytuacja nie potrwa dtuzej niz dwa lata. Poli-
tyka ekonomiczna prowadzona przez Kreml w czasie pandemii umacnia jednoczesnie funkcjonujacy
w Rosji kapitalizm panstwowy, dalej ogranicza konkurencje i w rezultacie pogtebia nieefektywnos¢
rosyjskiego modelu ekonomicznego. Federacja Rosyjska staje sie coraz bardziej wrazliwa na kolejne
zmiany koniunktury przy topniejacej poduszce finansowe;.

Pandemia i spadek cen ropy uderzaja objetych byto réznego rodzaju samoizolacja),

w Rosje a gospodarki zamrozono, spowodowat znacz-

ny spadek popytu i recesje w wielu panstwach.

Rozprzestrzeniajacy sie w Swiecie od poczatku
2020 r. koronawirus, wskutek ktérego miliardy
0s6b zostaty zmuszone do pozostania w domach
(w kwietniu ponad 4 mld mieszkancéw globu

Dla Rosji, poza kosztami walki z pandemia w kraju,
kluczowe znaczenie miato zatamanie sie w marcu
cen ropy naftowej na Swiatowych rynkach. Global-
ny popyt na rope naftowa w kwietniu, po tym jak
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wyhamowat transport, spadt wedtug Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej az o ok. 25%. Prze-
cene ropy spowodowana jej nadpodaza na rynku
spotegowata wojna cenowa, jaka wywotata Arabia
Saudyjska, nie zdotawszy (6 marca) porozumiec
sie z Rosja w sprawie warunkéw ograniczenia
wydobycia surowca. W efekcie w marcu Srednia
cena barytki ropy Urals spadta do 29 dolaréw,
a w kwietniu — do zaledwie 16,2 dolara. Oznacza
to, ze cena surowca byta znacznie nizsza od Sred-
niej ceny ropy, na ktérej oparty zostat budzet Rosji
na 2020 r., tj. 42,4 dolara za barytke.

Dostepne obecnie wskazniki ekonomiczne dotycza
gtéwnie | kwartatu 2020 r., co w sytuacji dos¢
wysokich cen ropy naftowej w styczniu i lutym
nie oddaje aktualnej skali probleméw gospo-
darczych Rosji. W | kwartale jej PKB zwiekszyt
sie 0 1,8% r/r, produkcja przemystowa wzrosta
0 1,5% r/r, a roczna inflacja w kwietniu wyniosta
3,1%. W | kwartale zmiany cen surowcéw ener-
getycznych doprowadzity jednak do zmniejszenia
rosyjskiego eksportu o 15% — do 88 mld dolaréw.
Wstepne dane za kwiecien pokazuja spadek PKB
o ok. 20% r/r i podwojenie liczby zarejestrowanych
bezrobotnych — do 1,4 min oséb.

Nastroje w rosyjskim biznesie sa bardzo pesy-
mistyczne. Indeks aktywnosci gospodarczej PMI
w przemysle przetwérczym w Rosji spadt w kwiet-
niu z 47,5 do 31 pkt (wskaznik ponizej 50 pkt
sSwiadczy o ztej koniunkturze, ponizej 40 — o po-
waznym kryzysie gospodarczym). W tym samym
miesigcu dramatyczny spadek — do 12 pkt — od-
notowat indeks PMI w sferze ustug, podczas gdy
jego wartos¢ w marcu wynosita 37 pkt.

Przeciwdziatanie pandemii

W potowie maja liczba zakazonych osiggneta
w Rosji poziom 250 tys. i rosta w tempie ponad
10 tys. przypadkéw na dobe'. W efekcie kraj ten
znalazt sie na drugim miejscu w Swiecie (po USA)
pod wzgledem liczby chorych na COVID-192. Ponad
potowa zarazen (i zgondéw) z powodu korona-
wirusa przypada na Moskwe. Federacja Rosyj-

' Wiecej danych na stronie internetowej CronkopoHasumpyc.dp.
2 Coronavirus (COVID-19) Cases.
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ska wyrdznia sie przy tym stosunkowo niewielka
Smiertelnoscia (w potowie maja — ponad 2,2 tys.),
cho¢ rosna watpliwosci co do wiarygodnosci tych
danych?®. Kreml moze pochwali¢ sie takze wysoka
liczba przeprowadzonych testow na obecnos¢
koronawirusa. Na poczatku maja byto wykony-
wanych prawie 200 tys. testéw dziennie, a facznie
do 14 maja przeprowadzono ich ponad 6 min
(ponad 40 na 1000 mieszkancow), z czego w Mos-
kwie — ponad 1 min.

¥ od marca rosyjska gospodarka do-
swiadczana jest dwoma wstrzagsami:
pandemia COVID-19 i zatamaniem
sie cen ropy naftowe;j.

Pierwsze dziatania rosyjskich wtadz w ramach
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie pandemii
dotyczyty zwiekszenia naktaddéw na rosyjska stuz-
be zdrowia, dzieki czemu juz w styczniu rosyjskie
panstwowe laboratoria zdotaty opracowac testy
na koronawirusa. W rezultacie Rosja mogta nie
tylko zaspokoi¢ potrzeby wewnetrznego rynku,
lecz takze stac sie eksporterem testéw. Wzrosty
réwniez zamoéwienia panstwowe na lekarstwa,
srodki ochrony osobistej czy respiratory, przy
czym na kontraktach tych w wiekszosci zarabiaty
panstwowe podmioty, gtdwnie korporacja Rostech
lub przedsiebiorstwa blisko powiazane z rosyjska
elita wtadzy*.

Jednoczesnie wtadze zaczety chroni¢ Rosje od moz-
liwego naptywu wirusa z zagranicy i zdecydowaty
o zamknieciu granic panstwa. Nastepnie zaczeto
wprowadzac ograniczenia w ruchu wewnetrznym.
Od 28 marca do 11 maja obowiazywat w Rosji
okres wolny od pracy z zachowaniem naleznych
wynagrodzen oraz obowiazkiem samoizolacji.
De facto staneta wiekszos¢ rosyjskiej gospodarki
— dotyczyto to zwtaszcza ustug oraz przemystu,

3 Wiadze Moskwy poinformowaty, ze $miertelnos¢ w stolicy
w kwietniu 2020 r. byta 0 20% wyzsza od Sredniej w po-
przednich latach (zmarto ponad 11,8 tys. os6b wobec $red-
niej na poziomie 9,8 tys.). Przyznano takze, iz za przyczyne
$mierci 60% zmartych na COVID-19 uznano inne choroby
towarzyszace. O zanizaniu danych pisat tez Financial Times,
wiecej informacji zob.: J. Burn-Murdoch, H. Foy, Russia’s
Covid death toll could be 70 per cent higher than official
figure, Financial Times, 11.05.2020, www.ft.com.

4 Wiecej na temat: C. CaTaHOBCKMI; 3aKyrnaTesibHasA crnoco6-
HocTb, HoBas raseta, 20.04.2020, www.novayagazeta.ru.
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mocno ograniczyto transport i handel, omineto
natomiast wybrane sektory, m.in. wydobyweczy,
spozywczy i farmaceutyczny. Prezydent Wiadimir
Putin odpowiedzialnosc¢ za walke z koronawirusem
przeniést na gubernatoréw. To oni, na podstawie
sytuacji epidemiologicznej w regionie, decydowali
o skali lockdownu. We wszystkich regionach Rosji
od marca obowiazuje stan podwyzszonej gotowo-
$ci w zwiazku z pandemia COVID-19, jednak stan
nadzwyczajny nie zostat wprowadzony. Poczat-
kowa paniczna reakcja niektérych gubernatorow
oraz zamkniecie przez nich wjazdu na terytorium
regionow lub ich czesci (np. Nizny Nowogréd,
Czeczenia), a takze wstrzymanie pracy wszystkich
zaktadow przemystowych doprowadzity m.in.
do przerwania niektérych szlakéw transportowych
i tancuchéw przemystowych w Rosji. Czes¢ tych
restrykcji zostata zniesiona po interwencji wtadz
centralnych. Najbardziej rygorystyczne ogranicze-
nia w przemieszczaniu sie obywateli wprowadzita
Moskwa, gdzie od potowy marca obowiazuje zakaz
wszelkich zgromadzen, a od 28 marca tylko bardzo
wazny powod pozwala na wyjscie zdomu. Regiony
(przede wszystkim Moskwa) zaczety wprowadzac
specjalne zezwolenia umozliwiajace przemieszcza-
nie sie mieszkancéw, wykorzystujac jednoczesnie
technologie cyfrowe, monitorujace przestrzeganie
przez obywateli rezimu samoizolacji i kwarantanny.
Beneficjentami regionalnych inwestycji w moni-
toring mieszkancow byty przede wszystkim pan-
stwowe spéiki (Rostech) lub firmy kontrolowane
przez osoby powiazane z elita wtadzy®.

) Restrykcyjne warunki lockdownu nie
uchronity Rosji przed dynamicznym
rozprzestrzenianiem sie koronawiru-
sa, w efekcie znalazta sie ona w czo-
towce panstw pod wzgledem liczby
zakazen.

Od poczatku maja trwaty przygotowania planu
ostabiania rezimu samoizolacji. Prezydent Putin
zdecydowat o zniesieniu od 12 maja okresu wol-
nego od pracy i etapowym odmrazaniu gospo-
darki. De facto to wtadze regionalne przesadza

> Wiecej na ten temat zob. M. Domanska, Rosja: monito-
ring spoteczny odpowiedzia na pandemie, 3.04.2020,
www.osw.waw.pl.

jednak o tym, kiedy lockdown zostanie faktycznie
zakonczony. 11 maja sytuacja epidemiologicz-
na pozwalata na to jedynie w 11 regionach. Dla
przyktadu wtadze Moskwy postanowity wznowié
od 12 maja w stolicy dziatalnos¢ czesci zaktaddw
przemystowych i prac na placach budowy (zatrud-
niajacych gtéwnie migrantéw, ktérzy na zadne
wsparcie finansowe nie mogli liczy¢). Wprowa-
dzono réwniez obowiazek noszenia maseczek,
a rezim samoizolacji utrzymano do konca maja.

Oszczedna pomoc panstwa

Coraz bardziej odczuwalne konsekwencje pande-
mii dla biznesu i obywateli wymusity na rosyjskich
wtadzach wdrazanie programoéw ostonowych.
Dotychczas wprowadzono dwa pakiety panstwo-
wego wsparcia: pierwszy — 16 marca, drugi —
27 kwietnia; trzeci pakiet ogtoszono 11 maja (zob.
tabela w Aneksie). Na pomoc panstwa skierowana
do spoteczenstwa moga liczy¢ przede wszyst-
kim rodziny z dzie¢mi — kazdy pakiet pomocowy
wprowadzat dla nich kolejne zasitki. Posrednia
pomoc otrzymali réwniez najbiedniejsi obywatele
juz wczesniej korzystajacy ze wsparcia panstwa
(wszystkie zasitki zostaty przedtuzone na czas
kryzysu). Ponadto rzad, by unikna¢ kryzysu ban-
kowego, zezwolit na restrukturyzacje kredytéw
(w 2019 r. 40% Rosjan miato zaciagniety kredyt,
a znaczna czes¢ kilka jednoczesnie; mniej niz po-
towa kredytobiorcéw sptacata je terminowo).

W przypadku biznesu poczatkowo wsparcie
otrzymaty mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP)
oraz przedsiebiorstwa indywidualne (PI) gtéwnie
z branz, ktére najbardziej ucierpiaty w zwiazku
z kryzysem (zob. wykres 1 w Aneksie). Gtownym
celem pomocy panstwowej byto utrzymanie za-
trudnienia (byt to jeden z warunkoéw jej udziele-
nia), zwtaszcza ze przedsiebiorcy bardzo ucierpieli
na decyzji witadz o koniecznosci optacania pensji
pracownikow w czasie przymusowego przestoju.
MSP i Pl poczatkowo mogty liczy¢ jedynie na mo-
ratorium podatkowe (poza VAT), redukcje skta-
dek na ubezpieczenia zdrowotne lub zwolnienie
z nich, a takze ulgi administracyjne. Wprowadzono
np. moratorium na wszystkie kontrole przed-
siebiorstw przez rosyjskie organy do 1 czerwca
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br. (ogétem wstrzymano ok. 400 tys. kontroli).
Dopiero od maja MSP mogty otrzymywac bezpo-
srednie subsydia od panstwa, a od czerwca ulgowe
kredyty (moga one zosta¢ umorzone). Pod koniec
kwietnia Kreml zaczat réwniez wspiera¢ najwiek-
sze firmy rosyjskie z rzadowej listy przedsiebiorstw
0 znaczeniu systemowym dla gospodarki (ponad
1100 koncernéw).

1]/ Rzadowy program pomocowy skie-
rowany zostat do wybranych grup
spotecznych oraz przedsiebiorcow,
w coraz wiekszym stopniu jego be-
neficjentami staja sie tez powiazane
z Kremlem koncerny.

Kreml w ograniczonym stopniu wspierat natomiast
rosyjskie regiony — bezposrednie transfery finan-
sowe byty niewielkie. Trzeba przy tym zaznaczyg,
ze realizacja wiekszosci zadan w ramach polityki
socjalnej spoczywa na regionach, podczas gdy
kondycja finansowa wielu z nich od lat jest trudna.
Sa one silnie zadtuzone i uzaleznione od trans-
feréw z Moskwy®. W czasie pandemii mimo spa-
dajacych dochodoéw regiony staraty sie jednak
dodatkowo wspiera¢ swoich mieszkancow i biznes.
Polegato to gtéwnie na zwolnieniach od podatkéw
regionalnych. Najbardziej rozbudowany pakiet
zaoferowata bogata Moskwa, ktéra takze dofi-
nansowywata stawki kredytowe dla MSP.

Waznym wsparciem dla wzrostu popytu w Rosji
byta takze decyzja Banku Centralnego Rosji z 24
kwietnia o obnizce bazowej stopy procentowe;j
do 5,5% (z 6%). Na poczatku maja prezes banku
zadeklarowata gotowos¢ dalszej jej redukgji, nawet
o kolejne 50 pkt bazowych.

Zgodnie z szacunkami rzadu taczne koszty realiza-
¢ji dwdch pierwszych pakietéw wsparcia wyniosa
2,1 bin rubli (ok. 28 mld dolaréw), tj. ok. 2% PKB
Rosji. Po uwzglednieniu trzeciego pakietu wsparcia

5 Wiecej na temat: H. 3ybapeBuuy, PervioHasbHbIe PUCKU
HOBOro Kpu3wuca Ons 3aHATOCTU 1 GI0AXETOB PErOHOB,
+MOHUTOPWHI 3KOHOMMYECKOW cnTyaumm B Poccumn” 2020,
nr7,29.04.2020, www.iep.ru.

srodki te maja wzrosnac do 2,8% PKB’. Zgodnie
z szacunkami przedstawionymi przez ministra
finanséw Antona Situanowa bezposrednie wydatki
panstwa w ramach trzech pakietéw wyniosa jedy-
nie ok. 1,85 bin rubli (25 mld dolaréw), pozostate
srodki beda m.in. zarezerwowane na gwarancje
rzadowe?® (zob. wykres 2 w Aneksie).

Jednak analitycy rynkowi znacznie ostrozniej sza-
cuja panstwowe wydatki bezposrednie. Wedtug
ich wyliczen przypada na nie jedynie ok. 0,6 bln
rubli (8 mld USD) z 2,1 bin rubli przeznaczonych
w ramach dwoch pierwszych pakietow. Resz-
ta, poza gwarancjami panstwowymi, obejmuje
np. odroczone zaptaty podatkoéw, ktore za poét
roku biznes powinien sptaci¢, lub inne admini-
stracyjne ulgi dla biznesu®.

Prezydent Putin, deklarujac wsparcie dla bi-
znesu w marcu, zapowiedziat réwniez zwiek-
szenie od 2021 r. obcigzen fiskalnych, jed-
nak tylko dla zamozniejszych oséb. Obejmuje
to podniesienie z 2 do 15% podatku od dywidend
wyptacanych podmiotom zagranicznym oraz wpro-
wadzenie 13-procentowego podatku od dochodu
z lokat kapitatowych i inwestycji w papiery wartos-
ciowe powyzej 1 min rubli (ok. 12 tys. dolaréw).

Pomoc nieadekwatna do potrzeb

W zasadzie od poczatku przygotowan rosyjskie-
go rzadowego programu pomocowego rosta
krytyka wobec skali wsparcia, stosowanych in-
strumentéw czy czasu, w jakim pomoc trafiata
do najbardziej potrzebujacych. Zapowiedziane
wsparcie w wysokosci 2,8% PKB jest zbyt niskie
w stosunku do potrzeb i mozliwosci rosyjskiej
gospodarki. Dotyczy to zwtaszcza MSP, z ktérych
cze$c¢ juz zostata zmuszona do zamkniecia swojej
dziatalnosci, a wiekszosci Pl catkowicie uniemoz-

7 Dotychczas rzad nie przedstawit szczegétowego kosztorysu
trzeciego pakietu wsparcia. Przytoczone dane dotycza
wczesniejszych zapowiedzi rzadowych.

8 ®. CtepkuH, E. BasaHoBa, wywiad z ministrem finan-
séw FR Antonem Situanowem «Pactpatute ®Hb 3a gBa
roga 6b110 661 HerpaBuibHO», BepomocTu, 5.05.2020,
www.vedomosti.ru.

% WN. Tkaués, Cko/IbKO gEHer POCCUcKMe BAacTy HarnpasBAT
Ha 6opbby ¢ kpuzncom, RBK, 28.04.2020, www.rbc.ru.
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liwiono uzyskiwanie dochodéw. Wartos¢ rosyj-
skiego programu znacznie odbiega od wysokosci
wsparcia, na jakie moga liczy¢ przedsiebiorstwa
z innych panstw (co dodatkowo uderza w ich
konkurencyjnos¢). Rosja nie moze mierzyc¢ sie nie
tylko z najbogatszymi gospodarkami Swiata, lecz
takze z panstwami Europy Srodkowej — Wegry
przeznaczyty na program pomocowy ponad 13%,
a Czechy okoto 12% PKB.

) Zapowiedziane rzadowe wsparcie
w wysokosci 2,8% PKB jest zbyt
niskie w stosunku do potrzeb oraz
mozliwosci rosyjskiej gospodarki.

Niewystarczajace wydaje sie zwtaszcza wsparcie
Kremla dla budzetéw regionalnych, ktére szczegél-
nie odczuja zmniejszenie aktywnosci gospodarczej.
Jak szacuja eksperci Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Moskwie, ich dochody moga zmniejszy¢ sie na-
wet o0 1,4 bln rubli. Rosyjscy niezalezni opozycyjni
ekonomisci postulowali w marcu przeznaczenie
na ten cel 5-10 bin rubli (tj. 5-10% PKB), w tym
znaczna czes¢ w formie bezposredniej i bezzwrot-
nej pomocy dla obywateli oraz MSP.

Waznym problem jest réwniez struktura wsparcia
dla biznesu i duze opdznienia w wyptatach srod-
koéw. Rosyjski biznes zaczat odczuwad skutki pan-
demii juz w lutym, po zatamaniu sie wspotpracy
gospodarczej z Chinami. Pierwszy pakiet zostat
opracowany w potowie marca, jednak znaczna
cze$¢ pomocy faktycznie docierata do potrze-
bujacych dopiero pod koniec kwietnia, a czes¢
dotad nie zostata rozdystrybuowana. Banki do po-
towy kwietnia odmawiaty restrukturyzacji dtu-
goéw obywateli i MSP, obawiajac sie obcigzenia
ich kosztami tej operacji. Sytuacja poprawita sie
po tym, jak 15 kwietnia prezydent zdecydowat,
ze panstwowy bank WEB bedzie gwarantowat 75%
kredytéw udzielanych MSP. Z danych Minister-
stwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej
wynika, ze dotychczas do bankéw trafito ponad
31 tys. wnioskéw kredytowych na taczna sume
78 mld rubli, z czego podpisano jedynie 8 tys.
umow (na taczna sume 21 mld rubli). Wyptaty
bezposrednich subsydiéw dla MSP rozpoczna
sie dopiero w potowie maja, a ulgowych kre-

dytow, ktére mozna bedzie umorzy¢, dopiero
od czerwca. Warunkiem powaznie ograniczaja-
cym mozliwos¢ skorzystania z ww. pomocy jest
utrzymanie zatrudnienia, w przypadku matych
firm niemalze w catosci. Istnieje tez wiele admi-
nistracyjnych barier dla skorzystania z pomocy,
np. nieaktualny rejestr MSP czy uznaniowa inter-
pretacja urzednikéw co do przynaleznosci firm
do branz uznanych za najbardziej pokrzywdzone
przez kryzys. Prezydent Putin przyznat ponadto,
ze do 10 maja nie wyptacono dodatkowych wy-
nagrodzen za kwiecien dla medykéw walczacych
z pandemia w 30 regionach.

Duzo zastrzezen budzi rowniez decyzja o wspar-
ciu przez rzad przedsiebiorstw o znaczeniu sy-
stemowym dla gospodarki. Watpliwosci dotycza
wydtuzajacej sie wskutek lobbingu listy tych przed-
siebiorstw. Ponadto znaczna cze$¢ koncernéw
objetych takim wsparciem to firmy kontrolowane
przez panstwo (34%), np. Gazprom, Rosnieft’, Ro-
stech; kolejna grupe stanowia struktury biznesowe,
bedace wtasnoscig 0soéb silnie powiazanych z elita
wiadzy (30%), np. Mostotriest nalezacy do Arkadija
Rotenberga. Na liscie znajduja sie rowniez firmy
zarejestrowane w rajach podatkowych, w tym
Akron kontrolowany przez Wiaczestawa Kantora.
Nalezy takze zauwazy¢, ze znaczna czesc tych
przedsiebiorstw jest systematycznie wspierana
przez panstwo réznego rodzaju ulgami podatko-
wymi (np. firmy z sektoréw naftowego i gazowego)
albo sa one beneficjentami zamoéwien publicznych
(w 2019 . trafity do nich kontrakty na taczna sume
1,6 bin rubli)®®.

Waznym problemem, zwtaszcza dla MSP, jest tez
zmiana procedur zamowien publicznych w okresie
pandemii. Oficjalnie celem rzadu byto skrocenie
procesu wytaniania kontrahentéw, m.in. rozsze-
rzono mozliwos¢ przeprowadzania przetargéw
przy jednym oferencie. Doprowadzito to de facto
do dalszego ograniczenia konkurencji, ktéra byta
jedyna szansa na uzyskanie dostepu do publicz-
nych $rodkéw przez MSP. W efekcie zamowienia

° Onuvrapxu, rockoprnopauny v HeaenCTByLNE OpraHU3aLnm,
wspolny projekt Znak.com i wolontariuszy grupy RAVEN
(Russian Anti-Virus Emergency Network), 4.05.2020,
www.znak.com.
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publiczne w jeszcze wiekszym stopniu trafiaja
do wybranych spoétek panstwowych lub przed-
siebiorstw powiazanych z elita wtadzy.

Poduszka finansowa zabezpieczeniem
przed zatamaniem gospodarki

Aktualne prognozy zapowiadaja bardzo trudny dla
Rosji Il kwartat 2020 r., co bedzie zwigzane z niska
aktywnoscia gospodarcza spowodowanga trwaja-
cym lockdownem, a takze niskimi cenami ropy naf-
towej i koniecznoscia redukcji wydobycia surowca
zgodnie z zobowigzaniami w ramach porozumienia
OPEC Plus, zawartego 9 kwietnia br." CBR progno-
zuje spadek PKB w Il kwartale o 8% r/r. Sytuacja
ma sie jednak zacza¢ poprawiac¢ w drugim pétro-
czu i w efekcie w catym 2020 r. PKB ma zmniejszy¢
sie 0 4-6% (jest to prognoza podzielana przez
wiekszos¢ rosyjskich i zagranicznych instytucji).
Realne dochody obywateli moga spas¢ o 5-6,5%.
Odbicie ma by¢ na tyle dynamiczne, ze w kolej-
nych latach rosyjska gospodarka powinna wyjs¢
z recesji. Ministerstwo Finanséw FR szacuje, ze oba
wstrzasy — pandemii COVID-19 i spadku cen ropy
naftowej —w 2020 r. kosztowac beda budzet 6,5%
PKB (2,8% PKB na wsparcie gospodarki w walce
z pandemia i 3,7% PKB na pokrycie utraconych
dochoddéw w zwigzku ze spadkiem cen ropy nafto-
wej). Z wyliczen Ministerstwa Finanséw wynika'?,
ze dochody budzetowe bedg mniejsze o 4 bin rubli
(ok. 55 mld dolaréw), a w konsekwencji deficyt
budzetowy w 2020 r. wyniesie ok. 4% PKB. By go
sfinansowag, rosyjskie wtadze zamierzaja siegnac
po rezerwy zgromadzone w Funduszu Dobroby-
tu Narodowego (FDN) oraz pozyczy¢ pieniadze
na rynku, emitujac obligacje.

Z Funduszu rzad zamierza pokry¢ deficyt powsta-
ty na skutek zmniejszenia dochodéw naftowo-
-gazowych, tj. ponad 26 mld dolaréw. Zgodnie
ze stanem na 1 kwietnia 2020 r. w FDN zgroma-
dzonych byto ok. 165 mld dolaréw (12,9 bin rubli),
tj. 11,3% PKB. W kwietniu suma ta zmniejszyta sie

" Wiecej na ten temat: S. Kardas, Nowe porozumienie OPEC
Plus — skutki dla Rosji, 10.04.2020, www.osw.waw.pl.

2 Na podstawie scenariusza rozwoju sytuacji zaktadajacego
spadek PKB Rosji 0 5% w 2020 r. i Srednioroczna cene ropy
Urals w wysokosci 30 dolaréw za barytke.

B OSW

jednak o 2,1 bin rubli (28 mld dolaréw) na wy-
kup przez rzad akcji Sbierbanku', w rezultacie
ptynne srodki w FDN na koniec kwietnia szaco-
wane byty na ok. 8% PKB. Jednoczesnie rezerwy
walutowo-kruszcowe CBR na 1 maja wynosity
ponad 567 mld dolaréw.

Rzad planuje ponadto w 2020 r. zwiekszy¢ dtug
panstwowy o ok. 1,5-2% PKB (maks. ok. 2 bin rubli).
W | kwartale ministerstwo juz sprzedato papiery
wartosciowe na sume 0,5 bln rubli, w Il kwartale
zamierza pozyczy¢ kolejne 0,6 bln rubli. Jak dotad
rzad nie ma problemow ze znalezieniem inwesto-
row. W kwietniu zdotat sprzedac obligacje na sume
trzykrotnie wyzsza (100 mld rubli), niz poczatkowo
planowat. taczny dtug publiczny nadal utrzymuje
sie na niskim poziomie i szacowany jest obecnie
na zaledwie 14% PKB.

1) Dzieki znacznym rezerwom finan-
sowym i niskiemu dtugowi publicz-
nemu Kreml dysponuje wystarcza-
jacymi srodkami, aby pokry¢ koszty
pandemii i spadku cen ropy szaco-
wane na 6,5% PKB.

Ponadto rosyjski rzad na realizacje programu
wsparcia dla gospodarki ma do dyspozycji réwniez
ok. 1 bln rubli, jakie otrzymat w marcu od CBR
po sprzedazy Shierbanku. Dodatkowo tegoroczny
budzet zostat zasilony suma ok. 1,1 bln rubli, nie-
wydanag w 2019 r. (tacznie ok. 28 mld dolarow).
Rzad planuje rowniez ustalenie priorytetéw w wy-
datkach i przesuniecie czesci Srodkéw na polityke
socjalna i stuzbe zdrowia. Dotyczy to zwtaszcza
pieniedzy, ktorych ze wzgledéw technicznych
i czasowych nie uda sie wyda¢ w petnym zakre-
sie w 2020 r., np. tych przeznaczonych na czes¢
projektow infrastrukturalnych (jak zapewnia
minister Situanow juz udato sie ,,zaoszczedzi¢”

3 W marcu rzad wykupit od CBR pakiet wiekszosciowy w Sbier-
banku, najwiekszym banku rosyjskim. Srodki na te transakcje
w wysokosci 1,2 bln rubli pochodzity z FDN, nastepnie
ok. 1 bIn rubli trafito do budzetu panstwa. Schemat ten
zostat opracowany w celu obejscia zakazu finansowania bie-
zacych wydatkéw budzetowych ze $rodkéw FDN. Srodki te
poczatkowo miaty sfinansowac wzrost wydatkow socjalnych
w latach 2020-2022, ktéry prezydent Putin zapowiedziat
w swoim oredziu w styczniu br.
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ok. 250 mld rubli). Kreml zapewnia przy tym,
ze nie planuje redukcji wydatkéow budzetowych
w biezacym roku.

1) Reakcja Kremla na rozwijajacy sie
kryzys prowadzi do umocnienia nie-
efektywnego modelu ekonomicz-
nego w Rosji, w tym kapitalizmu
panstwowego.

Jak wskazuja rosyjscy eksperci, przedstawiane
przez ministerstwo szacunki sa jednak niepetne,
dotycza bowiem jedynie deficytu budzetu fede-
ralnego. Ich zdaniem wraz z budzetami regional-
nymi, samorzadowymi i funduszy ubezpieczen
spotecznych dochody panstwa moga zmniejszyc
siew 2020 r. nawet o 7 bin rubli, tj. ponad 6% PKB.
Oznacza to, ze rzad bedzie musiat zmierzy¢ sie
ze znacznie wigkszym deficytem, jesli rzeczywiscie
nie zdecyduje sie na ciecia wydatkéw'.

Podsumowanie

Rosyjska gospodarka doswiadczona w 2020 r.
dwoma wstrzasami — pandemia COVID-19 i zata-
maniem sie cen ropy naftowej — weszta w trze-
ci kryzys w ciagu ostatnich 20 lat. Odbywa sie
to w sytuacji, gdy nie zdotata jeszcze otrzasnac sie
z recesji z 2015 r. W ostatnich latach z przyczyn
systemowych (scentralizowany i zbiurokratyzo-
wany system zarzadzania, dominacja panstwa
i staba konkurencja, korupcja) rosyjska gospodarka
znajdowata sie w stagnacji i nie byta w stanie
wypracowac nowych czynnikéw wzrostu dla zdy-
namizowania rozwoju.

Ostatnie lata rosyjski rzad wykorzystat na odbu-
dowanie rezerw budzetowych, ktére w potowie
marca 2020 r. osiagnety rekordowe wartosci.
W rezultacie po raz kolejny Rosja weszta w kryzys,
dysponujac pokazna poduszka finansowa. W mar-
cu rzad miat nadzieje, ze wystarczy ona nawet
na szes$¢ trudnych lat, obecnie bardziej prawdo-
podobne jest, ze mogtaby zosta¢ wykorzystana
juz w ciagu najblizszych dwéch, jesli koniunktura
—wbrew obecnym prognozom — nie poprawi sie.

4 E. Gurvich, A. Suslina, Fiscal Policy During the Time of the
Pandemic, ECONS, 24.04.2020, www.econs.online.

Niewatpliwie duzym wsparciem dla rosyjskiego
rzadu jest réwniez niski dtug publiczny, dajacy
mozliwos$¢ zwiekszenia zadtuzenia na pokrycie
czesci deficytu budzetowego.

Mimo wysokich rezerw Kreml bardzo oszczednie
rozdziela Srodki na wsparcie gospodarki dotknie-
tej pandemia. Jest to zapewne w duzej mierze
zwiazane z niepewna sytuacja epidemiologiczna
i trudnosciami z prognozowaniem cen ropy naf-
towej w kolejnych miesigcach. W efekcie rosyjskie
witadze, obawiajac sie utrzymania negatywnych
czynnikéw przez dtuzszy czas, nie decyduja sie
na znaczne uszczuplenie zapaséw. Rezerwy rzado-
we juz dwukrotnie (w trakcie poprzednich kryzy-
séw w 2009 2015 r.) uratowaty rezim Witadimira
Putina, pozwalajac ustabilizowac finanse publiczne
i utrzymad poparcie spoteczne. Dlatego rowniez
teraz, gdy oceny Putina w rankingach spadaja
(w kwietniu wedtug Centrum Lewady poparcie dla
polityki prezydenta deklarowato 59%, a zaufanie
do niego tylko 28% respondentéw — najmniej
od poczatku jego rzaddw rozpoczetych w 2000 r.),
Kreml chce zachowa¢ pole manewru: méc punk-
towo wspierac swoj gtowny elektorat (emerytéw
czy rodziny wielodzietne), a przede wszystkim
najwieksze koncerny (zarzadzane przez cztonkéw
elity), aby nie dopuscic¢ do eskalacji napie¢ w elicie.

Reakcja Kremla na rozwijajacy sie w ostatnich
miesigcach kryzys wpisuje sie w dotychczasowa
polityke wtadz. Umacniany jest panstwowy ka-
pitalizm, beneficjentami walki z pandemia w co-
raz wiekszym stopniu staja sie duze panstwowe
spotki lub podmioty powiazane z rosyjska elita
wtadzy. Walka z koronawirusem zademonstrowata
ponadto problemy scentralizowanego systemu
zarzadzania Rosja. Urzednicy przyzwyczajeni
do wykonywania polecen mieli problem z samo-
dzielnym zarzadzaniem, dotyczyto to zwtaszcza
znacznej czesci wyznaczonych przez prezydenta
Putina gubernatorow technokratéw. Trudnosci te
potegowaty zaleznos¢ finansowa wiekszosci regio-
noéw od federalnego centrum i niewystarczajace
zasoby. Polityczna odpowiedzialno$¢ gubernato-
réw za kontrole nad pandemia nie miata de facto
pokrycia w instrumentach, dzieki ktérym mogliby
oni skutecznie walczy¢ z jej konsekwencjami.
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Z perspektywy rosyjskich wtadz silne wsparcie
matego i Sredniego biznesu nie jest pozadane.
Jest to bowiem sektor, ktéry skupia aktywnych,
samodzielnie myslacych i zazwyczaj krytycznych
wobec wtadz obywateli. W konsekwencji przez
ostatnie 20 lat, mimo oficjalnych deklaracji wspar-
cia dla MSP, sektor ten byt de facto sekowany przez
wtadze, a jego udziat w tworzeniu PKB pozosta-
wat na bardzo niskim poziomie ok. 20%. Podej-
$cie wladz do MSP przejawia sie w oszczednym
wsparciu panstwa dla tego typu przedsiebiorcow
réwniez w ramach programu pomocowego.

Obecny kryzys po raz kolejny uwidocznit niebez-
pieczenstwo uzaleznienia Rosji od sektora surow-
cowego. Malejacy popyt na surowce energetyczne
i ich spadajace ceny po raz kolejny staty sie ciosem
dla catej gospodarki, pozbawiajac budzet znacznej
czesci dochodoéw. Jednoczesnie scentralizowany
i kontrolowany przez panstwo sektor energetycz-
ny w Rosji pozbawiony jest bodzcéw do poprawy
swojej konkurencyjnosci. W sytuacji, gdy musi on
siegac po coraz trudniej dostepne i kosztowne

ztoza, moze liczy¢ na bezwarunkowe wsparcie
panstwa. W rezultacie od ostatniego zatamania
cen ropy naftowej w 2015 r. koszty jej wydobycia
w Rosji zwiekszyty sie, podczas gdy w tym samym
czasie amerykanskie koncerny pozyskujace droga
rope tupkowa zdotaty zredukowac koszty o poto-
we i wyprowadzi¢ USA na pierwsze miejsce pod
wzgledem wolumenu jej wydobycia na $wiecie.

Dzieki wysokim rezerwom sytuacja ekonomicz-
na najprawdopodobniej nie stanie sie przyczyna
upadku rezimu Putina w najblizszym czasie. Kreml
dysponuje wystarczajaca iloscia srodkéw, aby nie
tylko zbilansowa¢ finanse publiczne, lecz takze
dodatkowo wspiera¢ swoj najwazniejszy elektorat
w czasie kryzysu. Analizujac dziatania rosyjskiego
rzadu w trakcie pandemii, mozna stwierdzi¢, ze
Kreml nie zamierza zmienia¢ dotychczasowej po-
lityki gospodarczej, a nawet bedzie umacniat nie-
efektywny model ekonomiczny, w tym kapitalizm
panstwowy. W efekcie kryzysy moga pojawiac sie
w Rosji coraz czesciej, a odbudowa rezerw, aby
z nimi walczy¢, bedzie coraz trudniejsza.
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Tabela. Wsparcie panstwa dla obywateli i biznesu
w ramach programu pomocowego

Spoteczenstwo

Biznes

MSP, Pl i samozatrudnieni
z branz najbardziej
dotknietych przez kryzys

Przedsiebiorstwa
0 znaczeniu systemowym
dla gospodarki*

| PAKIET

automatyczne przedtuzenie
(na szes¢ miesiecy) wszelkich
$wiadczen i ulg socjalnych

odroczenie na sze$¢ miesiecy
sptat zaciagnietych kredytow

podniesienie wysokosci zasitku
dla bezrobotnych

nieoprocentowane kredyty dla
MSP i Pl na wyptaty pensji pra-
cownikom

odroczenie sptat kredytéw zaciag-
nietych przez osoby fizyczne

moratorium podatkowe (poza
VAT) na sze$¢ miesiecy dla MSP

zasitek chorobowy dla oséb na
kwarantannie i pracownikéw
powyzej 65. roku zycia

Pl — moratorium na optaty skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne

MSP — redukcja wymiaru sktadek
o potowe (z 30% do 15%)

zakaz egzekwowania kar za zalega-
nie z opfatami za ustugi komunalne

moratorium na bankructwo
(na szes$¢ miesiecy)

11 PAKIET

bonusy finansowe (na trzy miesiace)
dla lekarzy i personelu medycznego
walczacego z koronawirusem

bezzwrotne wyptaty dla MSP
(najnizsza pensja na kazdego
pracownika) pod warunkiem
utrzymania zatrudnienia

subsydiowanie oprocento-
wania kredytéw (5,5%) oraz
objecie gwarancjami pan-
stwowymi 50% kredytu

odroczenie optat za dzierzawe
dla podmiotéw federalnych
i regionalnych

moratorium na bankructwo
(na szes¢ miesiecy)

11l PAKIET

bonusy finansowe (na trzy miesiace)
dla pracownikéw socjalnych

dodatkowe lub przyspieszone wyptaty zasitkéw dla rodzin z dzie¢mi

ulgowe kredyty (szeSciokrotnos¢
najnizszej pensji na kazdego pra-
cownika), mozliwos¢ ich umorze-
nia pod warunkiem utrzymania
zatrudnienia

moratorium podatkowe
w 2020 r. (zalezne od kondy-
cji firmy)

umorzenie MSP oraz PI nalezno-
$ci z tytutu wszystkich podatkéw
(poza VAT) za Il kwartat 2020 r.

subsydia na pokrycie kosz-
téw produkgji, prowadzenia
robét czy Swiadczenia ustug

zwrot podatku dochodowego dla
samozatrudnionych za 2019 r.

* Lista przedsiebiorstw: Cucremoobpasyroume npeanpuatuA, Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej.

Zrodto: CronkopoHasupyc.dp.
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Wykres 1. Branze mogace liczy¢ na wsparcie panstwa w ramach
programu pomocowego
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i targi

ustugi
dla mieszkancow

transport lotniczy
i samochodowy

gabinety
stomatologiczne

handel detaliczny
towarami
przemystowymi

zywienie zbiorowe:
restauracje, bary

itp.

obiekty sportowe hotele

rozrywka: doszkalanie,
kina, teatry, muzea rozwoj osobowy

Zrédto: CTonkopoHaBupyc.dp.

Wykres 2. Wydatki bezposrednie z budzetu w ramach programéw pomocowych
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0 Biznes Fundusze Spoteczenstwo Regiony Stuzba zdrowia,
(gtéwnie MSP) pozabudzetowe dziatania

(emerytalny, sanitarno-
zdrowotny) -epidemiologiczne

Zrédto: ®. CrepkuH, E. basaHoBa, wywiad z ministrem finanséw FR Antonem Situanowem «Pacrpatute ®HE 3a nBa roga
6b110 6b1 HerpaeubHO», BepomocTy, 5.05.2020, www.vedomosti.ru.
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