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Hybrydowa kwarantanna. Samozwancze republiki Donbasu
wobec pandemii
Krzysztof Nieczypor

Zgodnie z oficjalnymi danymi tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych (DRL i tRL) do 6 maja
na terenach okupowanych przez prorosyjskich separatystéw odnotowano tacznie 304 przypadki
zarazenia wirusem SARS-CoV-2, z czego pie¢ Smiertelnych. Dane te nalezy uzna¢ za zdecydowanie
zanizone, lecz istotna przeszkoda w rozpoznaniu rzeczywistej skali zachorowan w obu parapanstwach
jest brak wiarygodnych informacji na temat liczby przeprowadzonych testéw. Ryzyko zakazenia duzej
czesci ludnosci wzrasta w zwiazku m.in. z: niewydolna i niedofinansowana stuzba zdrowia, brakiem
wykwalifikowanej kadry medycznej oraz wysokim odsetkiem emerytéw. Czynnikiem hamujacym
rozwdj epidemii jest zas izolacja samozwanczych republik, w tym wprowadzone ograniczenia w prze-
kraczaniu granic z pozostata czescig Ukrainy i z Rosja.

Poczatkowa postawa wtadz tzw. DRL i £tRL wobec zagrozenia COVID-19 cechowata sie lekcewazeniem,
a pierwsze restrykcje spoteczne wprowadzano z opdznieniem, w reakcji na dziatania wtadz w Kijowie
i Moskwie. Po zdiagnozowaniu pierwszych zachorowan i przypadkéw smiertelnych podjeto bardziej
zdecydowane kroki, a wing za rozwdj pandemii obarczono Ukraine i panstwa Zachodu. Mozliwosci
przeciwdziatania chorobie w duzym stopniu zaleza od wsparcia Rosji, sprawujacej petna kontrole
nad okupowanymi terytoriami. Moskwa stara sie wykorzystac sytuacje do jeszcze silniejszego skon-
fliktowania ,,republik” z Kijowem, dyskredytujac dziatania Ukrainy w oczach mieszkancéw Donbasu.
Z kolei wtadze ukrainskie, nie majac wystarczajacych srodkéw i mozliwosci do udzielenia skutecznej
pomocy, zdecydowaty o catkowitym izolowaniu parapanstw od pozostatej czesci kraju. W rezultacie
rozwaj epidemii i kolejne restrykcje beda sprzyja¢ pogtebianiu wrogosci, a tym samym dalszej dezin-
tegracji Ukrainy i Donbasu.

(2)lekcewazone zagrozenie w mniejszym stopniu Kijowa, a separatysci, po-

dejmujac decyzje, kierowali sie raczej kalkulacjami

Poczatkowo aktywnos¢ DRL i tRL na rzecz prze-
ciwdziatania rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-2
nosita przede wszystkim reaktywny charakter.
Punkt odniesienia stanowity dziatania Moskwy,

politycznymi niz zdrowiem mieszkancéw. Pierwsze
restrykcje wprowadzono 13 i 14 marca (odpowied-
nio w tRL i DRL), zaledwie dzien po ogtoszeniu
kwarantanny na Ukrainie. W obu przypadkach na-
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zwano je ,stanem podwyzszonej gotowosci”, ana-
logicznie do rozporzadzen ogtaszanych w Rosji juz
od poczatku lutego. Objety one zakaz organizacji
imprez masowych, a takze zakaz wjazdu z Ukrainy
do ,republik” osobom z objawami choroby i bez
statego miejsca zamieszkania na terenach okupo-
wanych. Ograniczenie to stanowito symetryczna
odpowiedz na ogtoszony 12 marca przez strone
ukrainska zakaz wjazdu na Ukraine cudzoziemcéw
z podwyzszong temperatura przyjezdzajacych
z zagranicy, a takze oséb z terytoriéw DRL i tRL.

2123 marca w zwiazku ze wzrostem zachorowan
na Ukrainie i masowymi powrotami obywateli
tego kraju z zagranicy separatysci dodatkowo
zaostrzyli restrykcje. Zadecydowano m.in. o cat-
kowitym wstrzymaniu ruchu na przejsciach przez
tzw. linie rozgraniczenia, w tym dla mieszkarncow
samozwanczych republik. Krok ten ttumaczono za-
grozeniem przywleczenia wirusa przez osoby po-
wracajace z Europy Zachodniej'. Pod tym pretek-
stem utrudniany jest wjazd na teren parapanstw
patrolom Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE
na Ukrainie. Ograniczenie stanowi pogwatcenie
jej mandatu uprawniajacego ja do swobodnego
poruszania sie po Ukrainie, w tym po terenach
kontrolowanych przez separatystow. Dziatania te
najprawdopodobniej wynikaja z efektywniejszej
pracy obserwatoréw, ktérzy coraz czesciej odno-
towuja rosyjska obecnos¢ wojskowa w Donbasie?.

Specyficzne regulacje dotyczg ograniczen w prze-
kraczaniu granicy z Rosja. Mimo ze rzad rosyjski,
ttumaczac sie wzgledami humanitarnymi, zezwolit
mieszkancom , republik” na wjazd do FR, to zakaz
wydaty Donieck i tugansk. W ten sposéb Moskwie
udato sie utrzymad w mocy restrykcje wobec ob-
cokrajowcow i jednoczesnie zachowad wizerunek
bratniego panstwa dla mieszkancéw Donbasu.

' Ponadto specjalnym dekretem gtowa tzw. DRL zakazat wy-
jazdu za granice osobom zajmujacym wysokie stanowiska
urzednicze w ,republice”. Decyzje te interpretowano jako
srodek majacy zapobiec potencjalnej ucieczce urzednikéw
samozwanczego panstwa w sytuacji niekontrolowanego
zagrozenia epidemiologicznego. «YuHosHuKN» «JI-[JHP»
BbIBO3AT CeMbU B POCcuio n3-3a KOpoHaBupyca, — Pe3H1KOB,
NloHeukune HoBocTK, 24.03.2020, www.dnews.dn.ua.

2 Poccurickme cucteMsbl PO6 Ha [JoH6acce cTanu Yauje riorna-
[ate Ha ¢poTo. IKkcko3vBHbIe gaHHele, Inform Napalm,
13.03.2020, www.informnapalm.org.

Zakaz opuszczania DRL i tRL uchylono jedynie dla
zorganizowanych grup wyjezdzajacych w celu uzy-
skania rosyjskiego paszportu. W potowie kwietnia
w zwiazku z rosnaca skala zachorowan wstrzy-
mano jednak i te mozliwos¢, choé zakaz ma miec
charakter tymczasowy, o czym Swiadczy réwniez
uchwalona przez Dume Panstwowa 17 kwietnia
ustawa o zniesieniu optat administracyjnych dla
mieszkancéw DRL/LRL starajacych sie o rosyjskie
dokumenty. Furtka ta wynika z faktu, ze tzw.
paszportyzacja jest istotnym elementem strategii
Kremla na rzecz trwatego zwiazania Donbasu
z Rosja.

1) przeciwdziatanie epidemii stato sie
pretekstem dla utrudniania przez
separatystow dziatalnosci misji ob-
serwacyjnej OBWE.

Spéznione i niedostateczne Srodki podjete przez
prorosyjskich separatystow swiadczyty o poczat-
kowym zbagatelizowaniu zagrozenia. W zwiazku
z tym nie przewidziano tez zadnego komplek-
sowego planu dziatan w celu powstrzymywania
wirusa. Punktem zwrotnym stato sie dopiero —
jednoczesne w obu ,republikach” — zdiagnozowa-
nie pierwszych oséb zakazonych koronawirusem
(31 marca) i odnotowanie pierwszych przypadkéw
Smiertelnych (22 kwietnia). W odpowiedzi wtadze
obu parapanstw zdecydowaty o zamknieciu lokali
gastronomicznych i punktéw ustugowo-rozrywko-
wych (w DRL od godz. 18), a takze wprowadzity
catkowity zakaz odwiedzania miejsc publicznych
oraz organizacji wydarzen o charakterze maso-
wym, w tym Dnia Zwyciestwa 9 maja. Nakazano
samoizolacje osobom w wieku powyzej 65 lat oraz
zachowanie dystansu spotecznego, a takze nosze-
nie masek i Srodkéw ochrony osobistej w miejscach
publicznych. W celu zmniejszania mobilnosci miesz-
kancéw zamknieto ruch pasazerski taczacy oba
parapanstwa, a na przejazd zezwolono wytacznie
osobom posiadajacym tam state zameldowanie.
Wprowadzono réwniez ograniczenia w komu-
nikacji drogowej w niektérych miejscowosciach
oraz catkowita izolacje wybranych szpitali, a takze
odpowiedzialnos¢ karna za nieprzestrzeganie tych
przepiséw (w DRL grozi za to kara do siedmiu lat
pozbawienia wolnosci, a w tRL do pieciu).
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Wina Zachodu, pomoc ze wschodu

Samozwanczy przywodcy negowali istnienie
epidemii na terytorium ,republik” i twierdzili,
ze zarazenia maja incydentalny charakter. Gdy
ich skala stata sie trudna do ukrycia, skupiono sie
na podkreslaniu skutecznosci podjetych dziatan.
Lokalne media wina za rozprzestrzenianie sie
wirusa obarczaja zas Kijow oraz Zachéd, czerpiac
w tym zakresie z wzorcéw propagandy rosyj-
skiej. Celem tych dziatan jest pogtebienie wsrdd
mieszkancéw przekonania o bezalternatywnych
wiezach z Rosja przy jednoczesnym zdyskredyto-
waniu Ukrainy i jej zachodnich partneréw. Zsyn-
chronizowanie wprowadzanych ograniczen i ich
kwalifikacji prawnej oraz diagnozowanie pierw-
szych przypadkéw zachorowan i zgonéw w tym
samym czasie kaza przypuszcza¢, ze dziatania obu
parapanstw podejmowane sa w sposdb odgoérnie
skoordynowany, a przekazywane informacje maja
charakter wybidrczy.

¥ Wzrost zachorowar na inne choroby
zakazne wzbudza podejrzenie bted-
nego diagnozowania lub celowego
ukrywania epidemii.

Jednoczesnie separatysci podkreslaja role i znacze-
nie wsparcia rosyjskiego, bez ktérego, jak przyznat
lider DRL, ,,nie bytoby czym dokonywac diagnoz”,
za$ dzieki niemu donieccy lekarze maja mozliwos¢
Jtelefonicznego konsultowania sie z rosyjskimi
kolegami”3. Skale pomocy ze strony Rosji trudno
oszacowac, gdyz przekazywana jest ona bez —
dotychczas nieodtacznego - rozgtosu medialne-
go. Wiadomo jedynie o inicjatywie cztonka Rady
Federacji Siergieja Mamedowa, ktéry osobiscie
przekazat przywodcy DRL srodki ochrony osobistej
dla stuzb medycznych. Z kolei Kijow dotychczas
nie dostarczyt pomocy na terytoria okupowane,
uznajac, ze nie zostanie ona zaakceptowana. Rzad
Ukrainy rozwaza natomiast udzielenie wspar-
cia przy pomocy miedzynarodowych instytucji
humanitarnych — Miedzynarodowego Komitetu

3 Pabota Ha onepexeHue: leHuc [MywunuH pacckasasn, Kak
Pecriybnuka npotmsocTouT 3nvaemuy, QeHnc MywunnH —
ouumanbHbIn cant, 6.04.2020, www.denis-pushilin.ru.

Czerwonego Krzyza oraz ONZ, ktére od poczat-
ku kwietnia zorganizowaty konwoje z pomoca
medyczna i humanitarna dla mieszkancéw obu
parapanstw.

Ze wzgledu na zamkniecie ruchu na tzw. linii
rozgraniczenia wtadze ukrainskie zdecydowa-
ty natomiast o automatycznym przedtuzeniu
statusu osobom tymczasowo przesiedlonym —
na okres obowigzywania kwarantanny i 30 dni
po jej zakohczeniu. Zniesiono takze obowiazek
kazdorazowej weryfikacji tozsamosci pobiera-
jacych swiadczenia socjalne. Dzieki tej regulacji
ukrainscy obywatele zarejestrowani jako tymcza-
sowo przesiedleni i pobierajacy emerytury, lecz
wciagz zamieszkujacy na terytoriach okupowanych
nie stracili prawa do przystugujacej im pomocy
finansowej.

Niedobor sprzetu i wiarygodnosci

State zapewnienia separatystycznych wtadz
o utrzymywaniu petnej kontroli nad rozprze-
strzenianiem sie wirusa budza duze watpliwosci.
Od potowy lutego br. w DRL i £tRL odnotowywa-
ny jest znaczacy wzrost zachorowan na $winska
grype, ostra infekcje drég oddechowych, grype
i zapalenie ptuc. Z uwagi na podobne symptomy
choréb uzasadnione wydaje sie podejrzenie bted-
nego diagnozowania lub celowego ukrywania
przypadkoéw zakazen wirusem SARS-CoV-2 — tym
bardziej ze wtadze DRL nie poinformowaty do tej
pory o liczbie i rodzajach wykonanych testow
na koronawirusa, zas w tRL ujawniono posiada-
nie zaledwie 1100 sztuk dostarczonych z Rosji.
Separatysci nie zdradzaja takze zadnych danych
odnosnie do znajdujacego sie w szpitalach sprzetu
medycznego stuzacego wsparciu oséb cierpiacych
na niewydolnos$¢ oddechowa. Dostep do wiary-
godnych informacji zostat dodatkowo utrudniony
na poczatku kwietnia za sprawa wstrzymania pod
pozorem ograniczenia ryzyka rozprzestrzeniania
wirusa wydawania akredytacji dla zagranicznych
dziennikarzy na terenie tRL.

Wedtug Kijowa o ukrywaniu prawdziwej sytuacji

epidemicznej na terenach okupowanych maja
swiadczy¢ ujawnione dane dotyczace kilkuna-
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stu przypadkéw Smiertelnych na terytorium
tRL%. Z kolei wedtug Ministerstwa Tymczasowo
Okupowanych Terytoriow Ukrainy lekarze pra-
cujacy w szpitalach na terenach niekontrolowa-
nych sa zmuszani do podpisywania zobowiazan
do zachowania w tajemnicy przypadkéw zakazen
SARS-CoV-2°. W zwiazku z tymi doniesieniami
strona ukrainska wezwata Rosje do podjecia
niezbednych dziatan w celu ochrony zdrowia
i zycia mieszkancéw Krymu i Donbasu, powotu-
jac sie na zapisy konwencji genewskiej z 1949 r.
zobowiazujacej panstwo-okupanta do ochrony
ludnosci cywilnej.

COVID-19 u bram

Ryzyko eskalacji epidemii zwieksza struktura de-
mograficzna na terenach okupowanych Donbasu.
Szacuje sie, ze w obwodach donieckim i tugan-
skim az 36% populacji stanowia osoby w wieku
emerytalnym, szczegdlnie narazone na ryzyko,
jakie niesie zakazenie. Wynika to z faktu, ze duza,
chod trudna do oszacowania cze$¢ oséb w wieku
produkcyjnym opuscita te tereny w ciagu szesciu
lat od wybuchu wojny w poszukiwaniu pracy
i perspektyw zyciowych. W miejscowosciach poto-
zonych w bezposredniej bliskosci strefy dziatan mi-
litarnych odsetek ludzi w podesztym wieku moze
siega¢ nawet 41%. Wprowadzone ograniczenia
ruchu na przejsciach na tzw. linii rozgraniczenia
pozbawity duza czes¢ mieszkancéw parapanstwa
znaczacego zrédta utrzymania. Ze wzgledu na od-
rebne systemy bankowe funkcjonujace w ,repu-
blikach” i na Ukrainie osoby mieszkajace na state
na okupowanym terytorium nie moga dokonywac
wyptat srodkéw finansowych — w tym Swiadczen
socjalnych — z Ukrainy. Najczesciej wskazywanymi
przyczynami przekraczania tzw. linii rozgranicze-
nia przez osoby udajace sie na terytorium kontro-
lowane przez Kijow (ok. 550 tys. os6b miesiecznie)
sa konieczno$¢ odebrania emerytury (63%) oraz

4 3a matepianamu CBY npokypatypa 3apeecTpyBasa nposag-
XKeHHA Mpo MPUXOBYBaHHA BaTaxkamMu Tak 3BaHoi «JIHP»
hakTiB 3axBoptoBaHHA Ha COVID-19, Cnyx6a 6e3nekun
Ykpainu, 3.04.2020, www.ssu.gov.ua.

> Enigemia COVID-19 Ha TM4YacoBO OKYMOBaHNX TEPUTOPIAX:
YuHHvkn ocobnmsoi Hebesneky, MiHICTEPCTBO 3 NUTaHb
peiHTerpadii TMM4YacoBO OKYNOBaHNX TEPUTOPIN YKpaiHw,
15.04.2020, www.mtot.gov.ua.

wyptata gotowki (36%). Jedynie w 22% przypad-
kow dziatanie takie jest podyktowane zamiarem
odwiedzenia bliskich, a w 16% — potrzeba zata-
twienia spraw urzedowych®.

1] Ryzyko eskalacji epidemii zwieksza
struktura demograficzna — az 36%
populacji stanowia osoby w wieku
emerytalnym.

Poza brakami w sprzecie, aparaturze medycznej
i srodkach ochrony osobistej istotny problem
stanowi niedob6r wykwalifikowanej kadry me-
dycznej. Znaczna czes¢ pracownikéw ochro-
ny zdrowia wyjechata na poczatku konfliktu,
co pogtebito braki kadrowe, oceniane na az
53% w DRL i 40% w tRL’. Nie bez znaczenia
pozostaje takze wysoki sredni wiek pozostatych
lekarzy, sprawiajacy, ze znajduja sie oni w grupie
wysokiego ryzyka zachorowania na COVID-198.
Fakt ten spowodowany jest nie tylko nieodpo-
wiedzialna polityka zdrowotna wtadz, lecz takze
izolacja polityczna ,republik” uniemozliwiajaca
kontakty i korzystanie z doswiadczen specjali-
stow z innych krajow.

Perspektywy rozszerzania sie epidemii

Nalezy oczekiwad, ze sytuacja epidemiologiczna
na terenach okupowanych bedzie sie pogarszac
wskutek trwajacego kryzysu ekonomicznego wy-
wotanego dziataniami wojennymi i rabunkowa
polityka gospodarcza separatystycznych wtadz.
Rozszerzaniu epidemii bedzie tez sprzyjac trudna
sytuacja socjalno-bytowa mieszkahcéw samo-
zwanczych republik. Utrzymywane od 2017 r. re-
strykcje w handlu miedzy parapanstwami a reszta
Ukrainy oraz natozone sankcje miedzynarodowe
utrwala zubozenie obywateli DRLi tRL. To za$ be-
dzie pogtebiac proces ich izolowania od pozostatej

& W badaniu respondenci mogli wybra¢ kilka odpowiedzi.
YkpaiHa 2020. [1naH eKCcTpeHOoro pearyBaHHs 3 MO40/IaHHA
naHpemii kopoHagipycHol iHgpekuii COVID-19, Humanitarian
Response, 26.03.2020, www.humanitarianresponse.info.

7 M. KyuepeHko, KopoHasupyc B OP[JIO: rnornkiTka nobera,
JIMOBbIE CrIPaBKW U HeXBaTKa MearnepcoHasna, Jlesbin beper,
21.03.2020, www.lb.ua.

8 CrabinbHo Baxkui. CTaH NiAroToBKM MeaUYHUX 3aKnaais
JlyraHcekoi obnacti go enigemii, Boctok SOS, 27.03.2020,
www.vostok-sos.org.
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czesci spoteczenstwa ukrainskiego i wzmacniac ich
wiez z Rosja, przedstawiana w lokalnych mediach
jako kluczowy dawca pomocy majacej na celu
pokonanie epidemii. Oficjalne wsparcie Moskwy
bedzie jednak udzielane w ograniczonym zakresie,
aby unikna¢ wrazenia wziecia petnej odpowie-
dzialnosci za sytuacje w parapanstwach, a zamiast
tego obarczyc nig wtadze w Kijowie. Jednoczesnie
izolacja polityczna i spoteczno-gospodarcza sa-
mozwanczych republik — cho¢ ograniczy ryzyko
niekontrolowanego przeniesienia COVID-19 poza

B OSW

nie — uniemozliwia ocene realnej sytuacji huma-
nitarnej na tych terenach.

Wydaije sig, ze koronawirus nie bedzie miat znacza-
cego wptywu na przebieg procesu pokojowego ani
tym bardziej na zmiane stanowiska Moskwy wobec
rozwigzania konfliktu w Donbasie. Obecnie Ukraina
i Rosja skupiaja sie na zwalczaniu skutkéw pandemii
w swoich krajach, co dodatkowo utrudnia prowa-
dzenie rozméw w ramach formatu normandzkiego
i tréjstronnej grupy kontaktowej w Minsku.
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