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Perspektywy rozwoju pandemii COVID-19 na Ukrainie
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wspotpraca: Krzysztof Nieczypor

Wedtug danych ukrainskiego Ministerstwa Ochrony Zdrowia do 27 marca w kraju potwierdzono po-
nad 200 przypadkéw COVID-19, w tym piec¢ Smiertelnych. Istnieje jednak ryzyko, ze epidemia moze

niebawem rozwina¢ sie na znacznie szersza skale. Wynika to z wysokiego dobowego przyrostu zacho-

rowan, braku przygotowania i nieefektywnosci stuzby zdrowia, niedoboru sprzetu medycznego, sporu

w Ministerstwie Ochrony Zdrowia, a takze stabosci organizacyjnej i finansowej panstwa ukrainskiego

oraz matego doswiadczenia w zarzadzaniu ekipy sprawujacej wtadze. Skutki pandemii sa na obecnym

etapie trudne do precyzyjnego prognozowania, pewne jest natomiast, ze na Ukrainie wystapi gteboka

recesja gospodarcza (najbardziej optymistyczne prognozy méwia o spadku PKB w 2020 r. o 5%).

Charakterystyka epidemii na Ukrainie
i reakcja wiadz

Obecnie mozna wskazad trzy ogniska zachoro-
wan — w obwodzie czerniowieckim przy granicy
z Rumunia (47 oséb), w Kijowie i obwodzie kijow-
skim (w sumie 79) oraz w obwodzie tarnopolskim
i iwanofrankiwskim na Zachodniej Ukrainie (49).
W 13 obwodach zanotowano nieliczne (1-9) przy-
padki, zas w kolejnych 7 dotychczas nie znaleziono
zarazonych wirusem. Niski poziom wykrywanych
zachorowan wynika z niewielkiej liczby wykona-
nych testow. Brakuje wprawdzie skonsolidowane;j
statystyki dla catego kraju, ale Centrum Zdrowia
Spotecznego 23 marca informowato o zaledwie
850 przeprowadzonych testach. Do tej wartosci
nalezy doda¢ testy wykonane przez prywatne
i regionalne laboratoria, lecz ich liczba jest nie-
znaczna (dla poréwnania w Polsce do 26 marca

zrobiono ich ponad 26 tys.). 23 marca Ukraina
otrzymata z Chin 250 tys. ekspresowych testow
oraz 521 systemow dla testéw laboratoryjnych.
Kolejne partie testbw maja zosta¢ dostarczone
do konca tygodnia.

Niezaleznie od watpliwosci, jakie budzi skutecz-
nos¢ ekspresowych testéw, mozna oczekiwac, ze
w najblizszych dniach nastapi gwattowne przy-
spieszenie w diagnozowaniu nowych przypad-
kéw. Czynnikiem sprzyjajacym rozprzestrzenieniu
sie wirusa na Ukrainie jest p6zna i nie do konca
przemyslana reakcja wtadz w celu ograniczenia
przenoszenia sie wirusa (m.in. zamkniecie metra
w Kijowie, ktére doprowadzito do ttoku w au-
tobusach). Ponadto w ciagu ostatnich tygodni
wrocita czes¢ emigrantow zarobkowych (brak
precyzyjnych danych), w tym z Wtoch i Hiszpanii.
Z dostepnych informacji wynika, ze nie wszyscy
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byli poddawani badaniom po powrocie, a zasady
samoizolacji byty wielokrotnie tamane.

Wtadze Ukrainy zostaty zaskoczone szybkim roz-
przestrzenianiem sie wirusa w Europie i z op6z-
nieniem zaczety podejmowac dziatania majace
usprawnic istniejacy system zarzadzania kryzyso-
wego. Po stwierdzeniu 3 marca pierwszego przy-
padku zakazenia, dopiero 11 marca rzad przyjat
plan walki z rozprzestrzenianiem sie wirusa. Za-
powiedziane dziatania byty zwigzane z konieczno-
$cia zgromadzenia zapaséw sprzetu medycznego
i Srodkéw ochronnych oraz wtaczenia ich do puli
rezerw strategicznych panstwa. Podjeto tez pierw-
sze kroki prewencyjne zwigzane z uszczelnieniem
kontroli na przejsciach granicznych. Koordynacje
dziatan w skali kraju powierzono sztabowi anty-
kryzysowemu utworzonemu na bazie Panstwo-
wej Komisji ds. Bezpieczenstwa Technogennego
i Ekologicznego oraz Sytuacji Nadzwyczajnych.
W jej sktad wchodza m.in.: cztonkowie rzadu,
gubernatorzy i szefowie duzych panstwowych
koncernéw. 14 marca prezydent podpisat dekret
0 wprowadzeniu w zycie postanowienia Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
(RBNiO) o podjeciu niezwtocznych dziatan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego w ob-
liczu rozprzestrzeniania sie wirusa. Od tego czasu
dziatania rzadu w tej dziedzinie nadzoruje prezy-
dent, a propozycje i sugestie dziatan sa kierowane
na drodze akceptowanych przez gtowe panstwa
zalecen RBNiO. Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy
skoncentrowata swoje dziatania na sferze kontr-
wywiadowczej i bezpieczenstwa cyfrowego.

¥ Winisterstwo Ochrony Zdrowia Ukra-
iny jest miejscem sporéw kompe-
tencyjnych i personalnych, ktérych
skutkiem jest brak zakupow sprzetu,
w tym do walki z COVID-19.

25 marca wtadze wprowadzity stan sytuacji nad-
zwyczajnej na terytorium catego kraju (nie jest
to stan wyjatkowy). Bedzie on obowiazywat do
24 kwietnia i moze ulegac dalszemu przedtuzaniu
w zaleznosci od oceny sytuacji epidemiologiczne;j.
W praktyce oznacza to, ze zostanie wzmocniona
ochrona porzadku publicznego (m.in. kontrola

0s6b poddanych kwarantannie), wprowadzone
beda ograniczenia w swobodzie poruszania sie
obywateli (zakaz podrézowania srodkami komu-
nikacji publicznej miedzy miastami; w transpo-
rcie miejskim ograniczono liczbe przewozonych
pasazerow w zaleznosci od wielkosci pojazdu do
10 lub 20 oséb; z ruchu wytaczono metro w Ki-
jowie, Dnieprze i Charkowie), a stuzby sanitarne
beda prowadzi¢ wzmozona kontrole epidemio-
logiczna. Stan sytuacji nadzwyczajnej umozliwia
wprowadzanie kolejnych obostrzen, takich jak
zakaz gromadzenia sie czy ograniczenie zbiorowisk
ludzkich w obiektach handlowych. Stan sytuacji
nadzwyczajnej nie przewiduje ograniczania praw
i wolnosci obywatelskich czy swobody dziatal-
nosci politycznej ani przejmowania kontroli nad
prywatnymi przedsiebiorstwami przez panstwo.

Kryzysowy stan stuzby zdrowia

Ukrainska stuzba zdrowia jest stabo przygoto-
wana do pandemii. Wedtug stanu na 25 marca
w kraju znajdowaty sie 6202 t6zka szpitalne przy-
stosowane dla chorych na COVID-19, przy czym
wystepuja bardzo istotne réznice w zaleznosci od
obwodu (zob. Aneks). Gtéwny lekarz sanitarny
poinformowat, ze Ukraina ma do dyspozycji okoto
3500 respiratoréw, z czego 350 na oddziatach
zakaznych (otwarte pozostaje pytanie o ich stan
techniczny). Cho¢ planowany jest zakup wiekszej
liczby tych urzadzen, to procedury przetargowe
wydtuza czas oczekiwania na ich dostarczenie.

Ukrainski system opieki zdrowotnej przez ponad
dwie dekady od upadku ZSRR pozostawat w zasa-
dzie niezreformowany. Systemowa reforma stuzby
zdrowia rozpoczeta sie dopiero w 2017 r., gdy roz-
poczeto wdrazanie pakietu ustaw naprawczych.
Na pierwszym etapie, obejmujacym bazowy po-
ziom opieki zdrowotnej, przewidziano m.in. wpro-
wadzenie zasady ,pienigdze ida za pacjentem”,
powotanie specjalnej agencji Zakupy Medyczne
odpowiedzialnej za kupno lekéw na poziomie
centralnym, wprowadzenie lekarzy rodzinnych,
a takze elektronicznych zapiséw i recept. Dotych-
czas niezreformowana pozostata jednak stuzba
zdrowia na poziomie specjalistycznym (ten etap
reformy miat by¢ wprowadzany od wiosny br.).
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Ponadto od zmiany wtadzy w kraju w 2019 r. Mi-
nisterstwo Ochrony Zdrowia Ukrainy jest miejscem
nieustajacych sporow kompetencyjnych, konflik-
tow personalnych i podejrzen o korupcje, co wraz
z wdrazana reforma dodatkowo pogtebia chaos
w stuzbie zdrowia. W ostatnich dniach pojawity
sie plotki o dymisji ministra zdrowia Illi Jemca,
powotanego zaledwie 4 marca (nadal pozostaje na
stanowisku). Do mediow wyciekty tez informacje
o ostrym konflikcie miedzy Jemcem a Arsenem
Zumaditowem, dyrektorem Zakupéw Medycznych.
Wybrany w konkursie dyrektor oskarzyt ministra
0 zadanie nominowania wskazanego przez niego
kandydata na stanowisko zastepcy dyrektora,
a propozycja ta miata mie¢ podtekst korupcyjny.
Skutkiem konfliktu jest zablokowanie uruchomie-
nia scentralizowanych panstwowych zakupéw
sprzetu medycznego, w tym potrzebnego do walki
z COVID-19. Obecnie zakupéw takiego sprzetu
dokonujg samorzady oraz przedstawiciele biznesu,
co skutkuje brakiem wiarygodnych statystyk na
temat jego ilosci i dostepnosci.

Czynniki polityczne utrudniajace
skuteczna walke z pandemia

W wyniku zmian politycznych w 2019 r. kluczo-
we stanowiska w panstwie, z wyjatkiem MSW,
objeli ludzie bez doswiadczenia politycznego.
Prezydent Wotodymyr Zetenski, stajac sie naj-
wazniejszym politykiem na Ukrainie, wychodzit
woéwczas z zatozenia, ze tacy urzednicy stanowia
rekojmie zastopowania korupcji w elitach wtadzy.
Wymiana rzadu w marcu br. Swiadczyta o tym, ze
prezydent w pewnym stopniu zweryfikowat ten
poglad, jednak nowy gabinet Denysa Szmyhala
trudno per saldo uznac za rzad sprawdzonych i do-
swiadczonych fachowcéw. Nalezy wiec zatozy¢,
ze w okresie pandemii, bedacej swoistym testem
na sprawnos¢ wtadz panstwowych i efektywnos¢
wspotpracy miedzy resortami oraz z administracja
lokalna, wtadze ukrainskie beda popetniac btedy,
a skutecznos¢ ich dziatan bedzie ograniczona.

Decyzje dotyczace walki z COVID-19 podejmowa-
ne na poziomie centralnym sa sabotowane badz
ignorowane w regionach. Wynika to z faktu, ze
ostatnie wybory lokalne na Ukrainie odbyty sie

w 2015 r., a wybrane w 2019 r. wtadze nie zdazyty
zakorzenic¢ sie na poziomie obwodowym i rejo-
nowym (powiatowym) lub zbagatelizowaty taka
koniecznos¢. Nie wszyscy szefowie obwodowych
administracji panstwowych (tzw. gubernatorzy) sa
nominatami nowego prezydenta, w niektorych ob-
wodach zdazyli sie juz dwa razy zmieni¢. Problem
stanowia tez nominacje na poziomie powiatowym,
gdzie sporo stanowisk wakuje, a na niektorych
Wciaz pracuja nominaci poprzedniego prezydenta.
Nowe wtadze regionalne nie zawsze tez umiaty
znalez¢ wspdlny jezyk z lokalnymi elitami — za-
rowno biznesowymi, jak i np. merami duzych
miast. Przyktadem jest wazny obwdd charkowski
na wschodzie kraju, gdzie dziatania gubernatora
sa otwarcie krytykowane przez silnych regional-
nych graczy — mera Charkowa Hennadija Kernesa
i wptywowego biznesmena Oteksandra Jarostaw-
skiego. W konflikcie w tym obwodzie prezydent
wziat strone biznesu i zagrozit gubernatorowi
dymisja w przypadku braku kompromisu z Jaro-
stawskim. Realna witadze w regionach maja nie
politycy z obozu politycznego Zetenskiego, lecz ci
zwiagzani z partiami opozycyjnymi (m.in. Europej-
ska Solidarnoscia bytego prezydenta Petra Poro-
szenki i Batkiwszczyna Julii Tymoszenko), a takze
sceptycznie nastawiony do nowej wtadzy biznes.
Juz obecnie rodzi to konflikty i rywalizacje oraz
zwiastuje niska wykonywalnos¢ decyzji Kijowa.

1) Decyzje zwiazane z walka z pan-
demia podejmowane na poziomie
centralnym sa sabotowane lub igno-
rowane w regionach.

Stabe zakorzenienie w regionach Zetenski prébuje
wzmochi¢ bezposrednig wspodtpraca z wielkim biz-
nesem i oligarchami. 16 marca w Biurze Prezydenta
odbyto sie spotkanie gtowy panstwa z 15 biznes-
menami (w tym z lhorem Kotomojskim i Rinatem
Achmetowem). Celem prezydenta byto zebranie
niepanstwowych funduszy na walke z pandemia,
zrealizowanie dodatkowego importu sprzetu me-
dycznego, testow i masek, a takze podzielenie
sie z oligarchami kontrola nad poszczegolnymi
obwodami. Zgodnie ze skapymi doniesieniami
prasowymi kazdemu z biznesmenoéw przyporzad-
kowano jeden lub kilka obwodow, kierujac sie
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kryterium lokalizacji ich najwazniejszych aktywéw
biznesowych. Z dostepnych informacji wynika,
ze wspotpraca prezydenta z wielkim biznesem
nie zostata w zaden sposéb sformalizowana,
a tym samym nie wiadomo, czy i w jaki sposdb
panstwo bedzie mu rekompensowac poniesione
koszty. Uzgodnienia z oligarchami stanowia po-
twierdzenie niskiej efektywnosci panstwa wobec
wyzwan zwigzanych z COVID-19, a takze kluczo-
wej roli tej grupy w ukrainskim systemie wtadzy.
Wspotpraca ta obnizy szanse na deoligarchizacje
Ukrainy w perspektywie najblizszych lat, jednak
krotkofalowo moze przynies¢ pozytywne skutki
w walce z pandemia. Dotychczas udato sie zebra¢
dodatkowe $rodki finansowe, a menedzerowie
zwiazani z wielkimi biznesmenami witaczyli sie
w prace obwodowych sztabdw kryzysowych. Wia-
domo takze, ze dzieki kontaktom Jarostawskiego
z szefem Alibaba Group Jackiem Ma i Srodkom
przekazanym przez wielki biznes 21 marca na Ukra-
ine dotart transport sprzetu medycznego z Chin.

) uzgodnienia prezydenta z oligarcha-
mi sg potwierdzeniem niskiej efek-
tywnosci Ukrainy wobec wyzwan
zwigzanych z COVID-19.

Zgodnie z komunikatami tzw. wtadz Donieckiej
i tuganskiej Republik Ludowych (DRL i tRL) nie
odnotowano tam zadnego przypadku zakazenia
SARS-CoV-2. Brak jest jednak danych na temat
przeprowadzonych testéw (18 marca informowa-
no o wykonanych jedynie czterech). Wprowadzone
z opdznieniem na terenie samozwanczych republik
zasady kwarantanny dla ludnosci i stosowane
restrykcje (ograniczenie lub catkowite zamkniecie
ruchu w punktach przejscia na tzw. linii rozgra-
niczenia z Ukraing i granicy z Rosjg) dowodza
bagatelizowania zagrozenia. Skutkiem tego jest
wybiodrcze przestrzeganie kwarantanny (otwar-
te sa punkty gastronomiczne, centra handlowe
i bazary) oraz brak nalezytej kontroli i opieki nad
osobami przekraczajacymi linie rozgraniczenia
miedzy Ukraina i DRL/LRL. Watpliwosci co do
rzeczywistej liczby zarazonych koronawirusem
wzbudza odnotowywany w ostatnich tygodniach
wzrost zachorowan na $winska grype oraz ostra
infekcje drég oddechowych. Nalezy zatozy¢, ze

na terytoriach separatystycznych republik zaka-
zenia wystepuja, lecz dotychczas nie zostaty po-
twierdzone z powodu nieodpowiedzialnej polityki
oraz niewielkiej liczby przeprowadzonych testow.
Ryzyko wystapienia epidemii zwieksza struktura
demograficzna na terenach okupowanych — zna-
czaca czesc¢ ich populacji stanowia osoby w wieku
emerytalnym.

Prognoza

Trudno jednoznacznie przewidzie¢, jak bedzie
rozwijac sie epidemia na Ukrainie, jednak wydaje
sie, ze moze osiagnac nawet skale obserwowana
w Europie Zachodniej. Przyktad duzych panstw UE
pokazuje, ze po przekroczeniu poziomu 100 zacho-
rowan nastepuje bardzo szybki przyrost nowych
przypadkéw. W Niemczech po dwéch tygodniach
od tego momentu byto 4,6 tys. zarazonych, a po
trzech tygodniach ponad 22 tys., w Hiszpanii
odpowiednio 7,8 tys. i 28,8 tys., a we Wtoszech —
5,9 tys. i 22 tys. Ukrainskie szpitale nie sa przy-
gotowane na taka skale zakazen, a jakosciowa
i iloSciowa zmiana w ich wyposazeniu nie nastapi
w ciggu kilkunastu dni. Dodatkowym czynnikiem
obcigzajacym tamtejsza stuzbe zdrowia sa inne
epidemie, m.in. gruzlicy i odry, co moze prowa-
dzi¢ do zwiekszenia smiertelnosci w przypadku
COVID-19.

Duzym wyzwaniem jest rozprzestrzenianie sie
fatszywych informacji mogacych spowodowacd
niepokoje spoteczne. Przedstawiciele SBU wska-
zuja Rosje jako panstwo angazujace znaczne
srodki w dziatania dezinformacyjne wymierzone
w ukrainskie spoteczenstwo. Efektywnos¢ wtadz
w Kijowie bedzie zaleze¢ od zdolnosci do egze-
kwowania wprowadzonych rozwiazan. Dotych-
czasowe dziatania pokazuja jednak, ze admini-
stracja panstwowa nie jest w stanie zrealizowa¢
wszystkich swoich zadan. Wyzwaniem pozostaje
tez utrzymanie dyscypliny spotecznej i redukcja
postaw lekcewazacych zalecenia, np. te dotyczace
ograniczenia swobody przemieszczania sie.

Nalezy oczekiwa¢, ze pandemia COVID-19 be-

dzie miata bardzo powazne konsekwencje dla
ukrainskiej gospodarki. W ostatnich miesiacach
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zaczeta ona zwalnia¢ m.in. z powodu wzrostu
praktyk protekcjonistycznych ze strony USA, UE
i panstw Bliskiego Wschodu, przez ktére ucierpiat
ukrainski sektor metalurgiczny (PKB w lutym ob-
nizyt sie o 0,5%, produkcja przemystowa spada
od pazdziernika 2019 r., w tym 0 5,1% w styczniu
i 1,5% w lutym br.). Obecnie optymistyczne pro-
gnozy na 2020 r. przewiduja spadek PKB o 5%.
Jesli pandemia na Swiecie utrzyma sie dtuzej,
to niewykluczone, ze Ukraine dotknie gteboka
recesja — na podobna skale jak w 2009 r., kiedy
gospodarka skurczyta sie o 14,7%.

Jednym ze sposobéw ztagodzenia skutkdw kryzysu
jest szybkie przyjecie nowego programu wspoétpra-
cy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym.
Wstepne porozumienie osiagnieto w grudniu ub.r.,
jednak Ukraina weciaz nie spetnita dwéch gtow-
nych warunkéw otrzymania pierwszej transzy
kredytu. Chodzi o przyjecie przez Rade Najwyzsza
ustawy umozliwiajacej handel gruntami rolnymi
oraz ustawy, ktéra uniemozliwi zwrot badz uzy-
skanie odszkodowania za nalezace do oligarchéw
banki, znacjonalizowane w latach 2014-2016 -
w szczegolnosci Prywatbank, nalezacy wczesniej
do oligarchéw Ihora Kotomojskiego i Hennadija
Boholubowa. Kotomojski, ktéry kontroluje zaréw-

no jedna z frakcji w Radzie Najwyzszej, jak i grupe
deputowanych w rzadzacej partii Stuga Narodu,
do tej pory skutecznie blokowat przyjecie ustawy.
Gtosowanie jest zaplanowane podczas nadzwy-
czajnego posiedzenia parlamentu, jednak kwestia
otwarta pozostaje, kiedy sie ono odbedzie i czy
wystarczy gtoséw do przyjecia aktu. Wczesniej
premier Szmyhal jednoznacznie wypowiedziat
sie za jak najszybszym wznowieniem wspotpracy
z Funduszem. 26 marca Kristalina Georgiewa,
dyrektor zarzadzajaca MFW poinformowata, ze
w przypadku spetnienia warunkéw Ukraina moze
liczy¢ na wsparcie wyzsze niz 5,5 mld dolaréw,
ktére ustalono w grudniu.

Dodatkowym problemem dla Ukrainy bedzie ogra-
niczenie migracji zarobkowej, ktéra z pewnoscia
nastapi, cho¢ w tej chwili trudno oceni¢, jaka
bedzie skala tego zjawiska. W 2019 r. tylko w for-
mie przekazéw bankowych emigranci przestali na
Ukraine blisko 12 mld dolaréw, co stanowi rowno-
wartosc¢ ok. 9% PKB. Ograniczenie tych wptywéw
nie tylko odbije sie negatywnie na milionach rodzin
na Ukrainie, lecz takze bedzie powaznym proble-
mem dla bilansu ptatniczego panstwa i kolejnym
czynnikiem ostabiajacym hrywne.
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ANEKS

Wykres 1. Sytuacja w szpitalach w poszczegolnych obwodach
(wg stanu na 25 marca)

I liczba chorych na COVID-19 [0 liczba podejrzewanych o zarazenie I jiczba wolnych tozek
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Zrédto: Departament Polityki Regionalnej i Decentralizacji Biura Prezydenta Ukrainy.

Wykres 2. Liczba przystosowanych t6zek szpitalnych w poszczegélnych
obwodach na 10 tys. mieszkancéow (wg stanu na 25 marca)
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Zrédto: Departament Polityki Regionalnej i Decentralizacji Biura Prezydenta Ukrainy.
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