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Wbrew Ameryce. Polityka Rosji wobec Iranu
Witold Rodkiewicz

Stosunki Rosji z Iranem opieraja sie niemal wytacznie na przestankach geopolitycznych. Elita rosyjska
postrzega Iran jako niezbednego, chod trudnego partnera, z ktérym faczy ja szereg wspélnych intereséw;
partnera, ktoéry rozumie jezyk power politics oraz demonstruje pragmatyczng gotowos¢ do szukania
kompromiséw tam, gdzie interesy Moskwy i Teheranu sa rozbiezne. Fundamentem rosyjsko-iranskiego
partnerstwa strategicznego jest wspdlny interes obu panstw w ograniczeniu amerykanskiej potegi
i wptywow zaréwno na Bliskim Wschodzie, jak i w wymiarze globalnym. Partnerstwo z Iranem jest
tez dla Rosji wazne jako element stabilizacji geopolitycznej sytuacji w potudniowej czesci obszaru
postsowieckiego (Kaukaz Potudniowy i Azja Centralna) i minimalizacji wptywéw panstw zachodnich
w tym regionie. Wraz z rozpoczeciem przez Federacje Rosyjska interwencji wojskowej w Syrii (wrzesien
2015 r.) Iran stat sie de facto jej sojusznikiem w wojnie przeciwko antyasadowskiej zbrojnej opozyciji.
Po wycofaniu sie przez Stany Zjednoczone z wielostronnego porozumienia nuklearnego z Iranem (Joint
Comprehensive Plan of Action, JCPOA) w 2018 r. Rosja stata sie gtdwnym adwokatem jego utrzymania
i podjeta aktywne dziatania dyplomatyczne w celu sktonienia jego zachodnioeuropejskich sygnata-
riuszy do wznowienia — wbrew amerykanskim sankcjom — gospodarczych relacji z Iranem. Reagujac
na zaostrzenie sie latem 2019 r. konfliktu miedzy Iranem a Stanami Zjednoczonymi i ich arabskimi
sojusznikami, Rosja udzielita dyplomatycznego i propagandowego wsparcia Iranowi. Podjeta réwniez
inicjatywy majace na celu ztagodzenie napiec¢ w regionie i stworzenie nowej architektury bezpieczenstwa
w Zatoce Perskiej, opierajacej sie na logice koncertu mocarstw i ograniczajacej znaczenie bilateralnych
relacji w sferze bezpieczenstwa pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i arabskimi monarchiami regionu.

Relacje z Iranem w kontekscie rosyjskich ekspertéw zajmujacych sie Iranem,

stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi Wiadimira Sazyna, z punktu widzenia intereséw

Moskwy najwazniejsze jest to, ze , Teheran w glo-
,Strategiczne partnerstwo” Rosji z Iranem opiera  balnym i regionalnym wymiarze prowadzi gene-
sie przede wszystkim na wspdlnym interesie, jaki  ralnie antyzachodnia polityke"".
Moskwa i Teheran widza w ograniczeniu ame-

rykanskiej potegi, przy czym Teheran interesuje
' [NapTHepcTBO Poccum v VipaHa: Tekyljee cCOCTOAHUE v rep-

cnekTuBel pa3sutusa, PCMIO i IRAS, Moskwa 2017, s. 22,
— takze globalny. Wedtug jednego z czotowych www.russiancouncil.ru.

przede wszystkim jej wymiar regionalny, a Moskwe
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W zywotnym interesie Moskwy jest utrzymanie
Iranu w roli antyamerykanskiego bufora u swoich
potudniowych granic. Jest ona w zwiazku z tym
zainteresowana niepowodzeniem podejmowanych
przez Waszyngton préb doprowadzenia do we-
wnetrznych zmian politycznych w Iranie i ogra-
niczeniem skutecznosci amerykanskich sankgji
gospodarczych. Z rosyjskiego punktu widzenia
Iran jest regionalna potega, ktéra ma naturalne
prawo do budowania strefy wptywoéw w swoim
sasiedztwie. Takie podejscie dobrze odzwierciedla
reakcja Wiadimira Putina na zarzuty arabskich
sasiadow Iranu o prowadzenie przez to panstwo
ekspansywnej polityki w regionie: ,,takie mocar-
stwo (ros. kpynHou gepxasel) jak Iran, ktére przez
tysiaclecia znajduje sie na tym terytorium — Iran-
czycy, Persowie zyli tu wiekami — nie moze nie miec
[tu] swoich intereséw i trzeba sie do nich odnosi¢
z szacunkiem”2. W podobny sposdb wielokrotnie
wypowiadat sie tez minister spraw zagranicznych
Rosji Siergiej tawrow.

1]/ ~Strategiczne partnerstwo” Rosji
zIranem opiera sie przede wszystkim
na wspolnym interesie, jaki Moskwa
i Teheran widza w ograniczeniu ame-
rykanskiej potegi.

Z tej perspektywy Iran jest dla Rosji waznym part-
nerem w budowaniu policentrycznego fadu, za-
réwno na szczeblu regionalnym (Bliski Wschod),
jak i w wymiarze globalnym. Przejawem tego jest
konsekwentne, mniej wiecej od 2015 r., wspieranie
przez Rosje kandydatury Iranu do petnego czton-
kostwa w Szanghajskiej Organizacji Wsp&tpracy
(od 2005 r. ma on status obserwatora, a w 2008 .
ztozyt wniosek o cztonkostwo)?.

W latach dziewieddziesiatych i w pierwszej dekadzie
obecnego wieku relacje z Iranem byty przez Mo-
skwe traktowane instrumentalnie, pod katem jej
stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Rosja wyko-
rzystywata je, aby wzmocnic swoja pozycje przetar-
gowa wobec USA, uzalezniajac poziom wspotpracy

2 UHTepBbio TenekaHanam Al Arabiya, Sky News Arabia u RT
Arabic, Mpe3npeHT Poccun, 13.10.2019, www.kremlin.ru.

3 Przed 2015 r. formalna przeszkoda byty sankcje ONZ nato-
zone na Iran; obecnie przyjecie Iranu blokuje Tadzykistan.
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z Teheranem (zwtaszcza w kwestiach technolo-
gii nuklearnych i dostaw sprzetu wojskowego)
od gotowosci Waszyngtonu do uwzglednienia
w swojej polityce rosyjskich intereséw. Najbardziej
jaskrawym przejawem takiej instrumentalizacji
byto poparcie przez Moskwe w 2010 r. rezolugcji
Rady Bezpieczenstwa o sankcjach przeciw Iranowi
i wstrzymanie sie od dostarczenia mu zaawansowa-
nego technologicznie (i juz czesciowo optaconego)
systemu przeciwlotniczego S-300. W ten sposéb
rewanzowata sie ona za podjete w ramach polityki
resetu z Rosja kroki amerykanskiej administrac;ji
Baracka Obamy (zwtaszcza rezygnacje z pierwotnej
wersji projektu rozmieszczenia w Europie Srodko-
wej elementéw obrony antyrakietowej USA oraz
podpisanie nowego traktatu START, kluczowego
dla zapewnienia Rosji strategicznego parytetu
ze Stanami Zjednoczonymi).

Chociaz w Teheranie pamiec o tej dokonanej kosz-
tem Iranu transakcji nadal rzuca cien na relacje
z Rosja, to nic nie wskazuje, aby Moskwa prébo-
wata obecnie prowadzi¢ podobna gre. Z punktu
widzenia Kremla zmienit sie bowiem zasadniczo
kontekst geopolityczny — relacje ze Stanami Zjed-
noczonymi przybraty charakter gtebokiego kon-
fliktu o fundamentalnej naturze, Chiny wyrosty
na gtéwnego partnera Moskwy w polityce glo-
balnej, pozycja samej Rosji na Bliskim Wschodzie
pod pewnymi wzgledami jest nieporéwnywalnie
silniejsza, niz byta w 2010 r. Co wazne, Iran stat
sie dla niej niezbednym partnerem w Syrii.

Idea, ze Rosje mozna sktoni¢ do wywarcia nacisku
na Iran w zamian za zniesienie amerykanskich sank-
¢ji (wobec Rosji, jak i Iranu), jest natomiast nadal
zywa w lzraelu“. Podjeta w tym kierunku préba,
jaka byto zorganizowane przez Izrael w czerwcu
2019 r. w Jerozolimie tréjstronne spotkanie szeféw
Rad Bezpieczenstwa: lzraela (Meir Ben-Shabat),
Rosji (Nikotaj Patruszew) i Stanéw Zjednoczonych
(John Bolton), zakonczyta sie jednak catkowitym
niepowodzeniem. Patruszew zadeklarowat wprost,
ze ,Iran byt i pozostaje naszym sojusznikiem i part-
nerem" i, [w] zwiazku z tym wszelkie proby przed-

4 Zob. Strategic Survey for Israel 2019-2020, The Institute
for National Security Studies, styczen 2020, s. 35.
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stawienia Teheranu jako gtéwnego zagrozenia
dla regionalnego bezpieczenstwa, a tym bardziej
postawienie go w jednym rzedzie z ISIS i inny-
mi ugrupowaniami terrorystycznymi, sa dla nas
nie do przyjecia” oraz ze ,,strona rosyjska bedzie
uwzglednia¢ [w trakcie spotkania] interesy Iranu”>.

Pragmatyczne wspotistnienie
na obszarze postsowieckim

Dla Rosji waznym elementem ,partnerstwa stra-
tegicznego” z Iranem jest jego polityka na ob-
szarze postsowieckim, gdzie Teheran nie tylko
unikat rywalizacji z Moskwa, ale lojalnie z nia
wspotpracowat (vide wsparcie dla prorosyjskich
witadz Tadzykistanu i Armenii, dystans wobec
czeczenskiego separatyzmu). Dla postrzegania
Iranu przez Moskwe kluczowe znaczenie miata
jego gotowos¢ do wspodtdziatania z Rosja w latach
dziewieddziesiatych ubiegtego stulecia przy roz-
wiazaniu wewnetrznego konfliktu w Tadzykista-
nie na rosyjskich warunkach. Teheran nie popart
wtedy bezwarunkowo islamskiej opozycji zbrojnej,
lecz sktonit ja do ztozenia broni i zaakceptowania
w 1997 r. porozumienia pokojowego skazujacego
ja na role mtodszego partnera w rzadzie zdo-
minowanym przez popieranego przez Moskwe
prezydenta Emomaliego Rahmona®.

Czotowa ekspertka rosyjska od spraw regionu Irina
Zwiagielskaja ocenia, ze Iran w Azji Srodkowej za-
wsze ,,dziatat politycznie praktycznie bez zarzutu”
i ,nie pretenduje do przywdédztwa”, a jego polityka
,moze by¢ uwazana za catkowicie do przyjecia™’.
O tym, ze Moskwa ocenia Teheran jako konstruk-
tywnego partnera na obszarze WNP, Swiadczy tez
jej gotowosc¢ do rozwijania tréjstronnego formatu
wspodtpracy Rosja—lran—Azerbejdzan.

> Matpywes: Ha BcTpeye B Mepycanme Poccus 6yneT yunTbl-
BaTh MHTEpeckl MipaHa, PUA Hoeoctn, 20.06.2019, www.ria.
ru; [laTpywes 3aABWII, 4TO MOMbLITKN MOCTaBUTL VipaH B 0anH
paAn ¢ UTNJT Henpuemnemsi ana Poccum, TACC, 25.06.2019,
www.tass.ru.

6 Rosyjscy oficjele czesto wspominaja pozytywna role Iranu
w uregulowaniu konfliktu tadzyckiego. Zob. np. wywiad
ministra spraw zagranicznych S. tawrowa «BoViHy mbl He
HayHeMm, 3To A BaM obewai», ,KommepcaHTs” nr 175,
26.09.2019, za: www.kommersant.ru.

7 W.3BArenbckas, B novickax To4ku oropsl: VipaH B LleHTparb-
How Azum, PCMQ, 12.11.2014, www.russiancouncil.ru.

Syryjski kontekst relacji Moskwy
z Teheranem

Zblizenie Rosji i Iranu w kwestii syryjskiej zaczeto
sie zarysowywac juz w 2011 r. i byto spowodowane
podobna ocena arabskiej wiosny, w obu pan-
stwach postrzeganej jako inspirowana przez USA,
a takze stanowiaca potencjalne zagrozenie zaréw-
no dla ich tadu wewnetrznego, jak i geopolitycznej
pozycji na Bliskim Wschodzie. W obydwu krajach
obawiano sie tez, ze konsekwencja arabskiej wio-
sny bedzie wzmocnienie pozycji Stanéw Zjedno-
czonych w regionie lub aktywizacja radykalnych
ruchéw sunnickich. Dla Iranu oznaczatoby to takze
wzmocnienie Arabii Saudyjskiej — jego gtéwnego
rywala geopolitycznego.

J) W zywotnym interesie Moskwy
jest utrzymanie Iranu w roli anty-
amerykanskiego bufora u swoich
potudniowych granic.

Wazna cezura w rozwoju stosunkéw rosyjsko-
-iranskich byto rozpoczecie przez Rosje we wrze-
$niu 2015 r. bezposredniej interwencji wojskowej
w Syrii w celu uratowania rezimu Baszara al-Asada,
walczacego z powstaniem zbrojnym wspieranym
przez sunnickie monarchie Pétwyspu Arabskiego
(Arabia Saudyjska, Katar, Zjednoczone Emiraty
Arabskie), Turcje i Stany Zjednoczone.

Wojskowe zaangazowanie sie Rosji po stronie
Asada oznaczato, ze Teheran stat sie de facto
jej sojusznikiem w wojnie, ktéra obok wymiaru
wewnetrznego konfliktu syryjskiego miata takze
wymiar konfliktu regionalnego i globalnego po-
miedzy zagranicznymi potegami wspierajacymi
rézne strony wojny domowej.

Interwencje rosyjska poprzedzity co najmniej kil-
kumiesieczne konsultacje wojskowe, w ramach
ktoérych w lipcu 2015 r. przebywat w Moskwie
generat Kasem Sulejmani, dowddca elitarnej jed-
nostki iranskiego Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej, koordynujacy wojskowe wsparcie Iranu
dla rezimu Asada. Wspolne prowadzenie wojny
musiato pociagnac za soba pogtebienie wspot-
pracy wojskowej (koordynacja dziatan). W ramach
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owej koordynacji wytworzyt sie swoisty podziat
pracy: Rosja zapewniata wsparcie lotnicze, a Iran
dostarczat sity naziemne w postaci szyickich milicji
i kadr Korpusu Straznikow Rewolucji Islamskiej.
Taki podziat pracy z jednej strony pozwalat Ro-
sji unikna¢ istotnych strat (co ewidentnie chciat
osiagnac Kreml, obawiajac sie reakcji rosyjskiego
spoteczenstwa), ale z drugiej prowadzit do wza-
jemnego uzaleznienia Rosji i Iranu w Syrii. Poko-
nanie opozycji antyasadowskiej na polu walki
wymagato udziatu zaréwno rosyjskich samolotéw,
jak i kontrolowanych przez Iran milicji (sa one
obecnie liczniejsze od rzadowej armii syryjskiej).
Relatywne znaczenie tych ostatnich wzrasta wraz
z zakonczeniem walk — ich zadaniem nie jest juz
rozbicie zwartych formacji zbrojnych opozyciji, lecz
utrzymanie kontroli nad opanowanym terytorium.

Stosunki z Iranem w kontekscie
rosyjskiej polityki na Bliskim Wschodzie

Polityczne relacje rosyjsko-iranskie stanowia skom-
plikowany splot, na ktory sktadaja sie zaréwno
wspdlne, jak i rozbiezne interesy, przy czym — przy-
najmniej z punktu widzenia Moskwy — znaczenie
tych pierwszych jest dominujace. Rosja i Iran maja
zbiezne interesy w kwestii ograniczenia obecnosci
i wptywéw Standw Zjednoczonych w regionie,
a takze doprowadzenia do ostatecznego zwycie-
stwa Asada w syryjskiej wojnie domowej i do jego
.zalegalizowania” na arenie miedzynarodowe;j.
Nawet w Syrii sojusz iransko-rosyjski nie jest jed-
nak pozbawiony elementéw rywalizacji o zakres
wptywow na rezim Asada oraz rozmaitych tak-
tycznych rozbieznosci. Pomimo to w ostatecznym
rozrachunku obie strony wydaja sie wychodzi¢
z zatozenia, ze sa w Syrii skazane na wspotprace.

To, co komplikuje stosunki rosyjsko-iraniskie, to re-
lacje z pozostatymi istotnymi aktorami na sce-
nie bliskowschodniej. Iran znajduje sie bowiem
w ostrym i majacym dla obu stron fundamentalne
znaczenie konflikcie z Izraelem. Konflikt ten przy-
brat forme niewypowiedzianej wojny podjazdowej
toczonej na terytorium Syrii. Iran uwiktany jest tez
w ostra rywalizacje ideologiczna i geopolityczna
z Arabia Saudyjska, popierana przez wiekszos¢
sunnickich monarchii P6twyspu Arabskiego. Rosja

jest natomiast zainteresowana utrzymaniem do-
brych relacji z Jerozolima, a w ciagu ostatnich
kilku lat dazyta tez do poprawy i zacie$nienia
stosunkow z Arabia Saudyjska. Moskwa dazy ge-
neralnie do jednoczesnego kultywowania dobrych
relacji ze wszystkimi waznymi aktorami w regionie
i utrzymania neutralnego stanowiska wobec roz-
dzierajacych go konfliktéw i sporéw (oczywiscie
z wyjatkiem konfliktu syryjskiego). Rosja zawsze
deklarowata, ze nie jest strona w religijnym spo-
rze szyicko-sunnickim, i wzywata przedstawicieli
obu nurtéw islamu do dialogu i szukania poko-
jowego modus vivendi. Podobnie dystansowata
sie od rywalizacji saudyjsko-iranskiej w Zatoce
Perskiej, wzywajac do rozwigzania napiec poprzez
stworzenie regionalnego mechanizmu dialogu
obejmujacego wszystkie zainteresowane strony.

») ran jest dla Rosji waznym partne-
rem w budowaniu policentrycznego
fadu, zaréwno na szczeblu regional-
nym (Bliski Wschod), jak i w wymia-
rze globalnym.

Rosja zajeta neutralne stanowisko takze wobec
konfliktu izraelsko-iranskiego. Jesienia 2015 r.
po rozpoczeciu interwencji wojskowej w Syrii
przyjeta izraelska propozycje ustanowienia me-
chanizmu pozwalajacego unikna¢ incydentéw
pomiedzy sitami zbrojnymi obu panstw na tych
terenach, co umozliwito izraelskim samolotom
atakowanie tamtejszych celéw iranskich bez oba-
wy, ze stana sie one celem rosyjskich systemow
obrony przeciwlotniczej zainstalowanych w Syrii.
Strona rosyjska prébowata takze uwzglednic izra-
elskie postulaty dotyczace ograniczenia obecnosci
sit iranskich i proiranskich milicji w czesci Syrii
graniczacej z Izraelem. Latem 2017 r., gdy Rosja
wsparta ofensywe rzadowych sit syryjskich prze-
ciwko kontrolujacym ten rejon oddziatom opozycji
antyasadowskiej, zapewnita jednoczesnie lzrael,
ze w strefie przygranicznej (ktéra wedtug roz-
nych doniesien medialnych miata wynosi¢ od 50
do 85 km) nie bedzie wojskowych iranskich i pro-
iranskich milicji (cho¢ wedtug izraelskich mediow
Rosja nie wywiazuje sie z tej obietnicy).
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Chociaz Rosja z jednej strony toleruje ataki izrael-
skiego lotnictwa w Syrii, to z drugiej niewatpliwie
ogranicza swobode jego dziatania. Szczegdlnie
wyraznie byto to wida¢ po tym, jak we wrzesniu
2018 r. podczas izraelskiego ataku syryjska obrona
przeciwlotnicza pomytkowo zestrzelita rosyjski sa-
molot wojskowy. Strona rosyjska obarczyta wtedy
Izrael wina za incydent, wezwata go do ogranicze-
nia atakéw i przekazata Syrii dosy¢ zaawansowany
system obrony przeciwlotniczej S-300 (ktérego
dostawy wczesniej zawiesita, wychodzac naprze-
ciw izraelskim postulatom). W konsekwencji, jak
stwierdzit w styczniu 2020 r. izraelski dziennik,
LJwyraznie wida¢, ze lzrael zredukowat swoja ak-
tywnos¢ wojskowa w Syrii”8.

) b Rosji elementem ,,partnerstwa
strategicznego” z Iranem jest polity-
ka na obszarze postsowieckim, gdzie
Teheran unikat rywalizacji z Moskwa
i lojalnie z nig wspoétpracowat.

Dla rosyjskich stosunkéw z Iranem wazny jest tez
kontekst turecki. Od 2016 r. funkcjonuje tréjstron-
ny mechanizm konsultacyjny powotany w celu ko-
ordynacji i uzgadniania dziatan Rosji, Iranu i Turgji
w Syrii (gdzie kazde z tych panstw jest obecne
wojskowo). Chociaz rosyjskie interesy w tym kraju
sa zwykle bardziej zbiezne z iranskimi niz z turec-
kimi (Rosja i Iran popieraja Asada i jego dazenie
do odzyskania kontroli nad catym terytorium Syrii,
Turcja jest do niego nastawiona wrogo i chciataby
utrzymac strefe buforowa kontrolowana przez
antyasadowskie formacje), to w okreslonych wy-
padkach Rosja wspoétpracowata z Turcja przeciw-
ko Iranowi. Taka sytuacja dotyczyta na przyktad
kwestii ewakuacji sit opozycji z Aleppo i utworze-
nia strefy buforowej kontrolowanej przez Turcje
w prowingji Idlib. Od czasu wznowienia w grudniu
2019 r. ofensywy w Idlibie (pod pretekstem niewy-
wigzania sie przez Ankare z obowiazku rozbrojenia
radykalnych ugrupowan islamskich) Rosja nie tylko
wspotpracuje z armia syryjska, lecz takze korzysta
z poparcia proiranskich szyickich milicji.

8 K. Svetlova, A turbulent decade sees Moscow's star shine
brightly in the Middle East, The Times of Israel, 11.01.2020,
www.timesofisrael.com.

Rosja a dossier nuklearne Iranu

Rosja nie jest zainteresowana uzyskaniem przez
Iran broni nuklearnej, ale nie jest tez gotowa
poswieci¢ swoich relacji z Teheranem, aby temu
zapobiec. Kreml podchodzi do tej kwestii w sposéb
instrumentalny, wychodzac z zatozenia, ze uzyska-
nie przez Iran broni nuklearnej jest nieuniknione,
ale jest kwestia dalekiej przysztosci, a bron ta nie
bedzie stanowi¢ zagrozenia dla Rosji. W konse-
kwencji Moskwa wykorzystuje iranskie dossier
nuklearne, aby osiagnac kilka bezposrednio nie-
zwigzanych z programem jadrowym lIranu ce-
[6w. Najwazniejszym z nich jest w chwili obecnej
zademonstrowanie iranskiemu establishmento-
wi, ze Rosja jest godnym zaufania partnerem,
z ktorym wspdtpraca pomaga Iranowi obronié
sie przed amerykanskimi naciskami. Kreml chce
w ten sposob zatrze¢ w Teheranie pamie¢ o do-
konanym przez Rosje w 2010 r. zwrocie i zgodzie
na uchwalenie przez ONZ sankcji w zamian za reset
z Waszyngtonem.

Broniac porozumienia nuklearnego z lranem
(JCPOA), Rosja kreuje sie na pryncypialnego obron-
ce prawa miedzynarodowego i nienaruszalnosci
przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji
(JCPOA byto zatwierdzone przez RB ONZ rezolucja
nr2231z 15 lipca 2015 r.). Ponadto rosyjska dyplo-
macja usituje wykorzystac¢ kwestie porozumienia
jako kolejna okazje do budowania wspdlnego fron-
tu z gtéwnymi panstwami zachodnioeuropejskimi
przeciwko Waszyngtonowi. Dlatego tez po wyj-
sciu przez Stany Zjednoczone z JCPOA w maju
2018 r. Rosja wystapita jako zasadniczy zwolennik
jego utrzymania i ostro krytykowata Waszyngton
za wycofanie sie z porozumienia. Jednoczesnie
usprawiedliwiata reakcje Iranu polegajaca na stop-
niowym wychodzeniu z natozonych przez JCPOA
ograniczen na jego program nuklearny i wyrazata
dla niej zrozumienie. Moskwa podobnie jak Tehe-
ran podkresla, ze porozumienie zachowuje swoja
moc tak dtugo, jak Iran formalnie z niego nie
wychodzi i zachowuje rezim inspekgcji IAEA. Rosja
podjeta takze intensywne wysitki dyplomatyczne
majace na celu podtrzymanie porozumienia przez
jego europejskich sygnatariuszy (Francje, Niemcy,
Wielka Brytanie), a takze wzywata do stworzenia
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w ramach Unii Europejskiej mechanizmu pozwala-
jacego obejsc sankcje gospodarcze, jakie natozyty
na Iran Stany Zjednoczone, oraz deklarowata che¢
uczestniczenia w nim.

1] Rosja nie jest zainteresowana uzy-
skaniem przez Iran broni nuklearnej,
ale nie jest tez gotowa poswiecic
relacji z nim, aby temu zapobiec.

Moskwa nie kryta swego rozczarowania, gdy oka-
zato sie, ze powotany w styczniu 2019 r. mecha-
nizm (INSTEX) dotyczy jedynie lekarstw i zywnosci,
ktore i tak nie podlegaty amerykanskim sankcjom.
Z jej punktu widzenia byt to kolejny przejaw braku
gotowosci Europejczykdéw do prowadzenia nie-
zaleznej od Waszyngtonu polityki zagranicznej.
Podobnie Moskwa zinterpretowata decyzje trzech
europejskich sygnatariuszy JCPOA o wszczeciu
w jego ramach procedury , rozstrzygania sporow"”
w reakcji na wznowienie przez Iran (5 stycznia
br.) wzbogacania uranu. W odpowiedzi Moskwa
skrytykowata decyzje UE i zasygnalizowata, ze be-
dzie szuka¢ proceduralnych kruczkéw w celu jej
zablokowania. Z punktu widzenia Moskwy nie-
bezpieczenstwo wszczecia tej procedury polega
na tym, ze otwiera ona mozliwo$¢ wznowienia
sankcji ONZ, do czego Kreml nie chce dopuscic.

Rosyjsko-iranskie stosunki dwustronne

Stosunki polityczne

W ciagu ostatnich szesciu lat nastapita wyraz-
na intensyfikacja rosyjsko-iranskich kontaktéw
politycznych. Przywddcy obu panstw Wtadimir
Putin i Hasan Rouhani spotykaja sie trzy—cztery
razy w roku (facznie odbyto sie 17 spotkan, w tym
cztery w 2019 r.). Putin trzykrotnie spotkat sie
takze z duchowym przywddca Iranu ajatollahem
Alim Chameneim (w latach 2015, 2017 i 2018).
O waznosci tych relacji dla strony rosyjskiej $wiad-
czy to, ze prezydent Putin przyjmowat na Kremlu
doradce prezydenta Iranu Alego Akbara Wela-
jatiego (w 2015 i 2018 r.). Regularnie spotyka-
ja sie ministrowie spraw zagranicznych (szef
iranskiej dyplomacji Mohammad Dzawad Zarif
W ciggu szesciu ostatnich lat odwiedzit Moskwe
az 27 razy), a takze sekretarze rad bezpieczenstwa

oraz szefowie wywiaddw. Prowadzone sa rowniez
regularne konsultacje miedzy resortami spraw
zagranicznych na szczeblu wiceministra. Czeste
kontakty z iranskimi dyplomatami podtrzymuja
takze: specjalny przedstawiciel prezydenta Putina
ds. Bliskiego Wschodu, wiceminister spraw
zagranicznych Michait Bogdanow i specjalny
przedstawiciel ds. Syrii Aleksandr tawrientjew.
W 2018 r. powotano tez wspdlna komisje ds.
wspbtpracy parlamentarne;.

Wspotpraca gospodarcza

Whbrew deklarowanym przez obie strony intencjom
i wielokrotnym spotkaniom szeféw resortéow eko-
nomicznych wspotpraca gospodarcza Rosji i Iranu
pozostaje ciagle na stosunkowo niskim poziomie.
Kalkulacje Moskwy, ze rosyjskie firmy beda mo-
gty wykorzysta¢ — spowodowany zachodnimi
sankcjami (ktérych Rosja oficjalnie nie uznawa-
fa) — brak konkurencji ze strony zachodnich firm
do zajecia silnej pozycji na iranskim rynku, okazaty
sie chybione. W rzeczywistosci, mimo wysitkow
i deklaracji, Teheran i Moskwa nie zdotaty uchroni¢
wzajemnych relacji gospodarczych przed skutkami
zachodniej polityki sankcyjnej. Nie pomogto ani
podpisanie w listopadzie 2014 r. nowego kontrak-
tu (ocenianego na 10 mld dolaréw) na budowe
dwédch kolejnych blokéw elektrowni atomowej
w Buszehr, ani rosyjska obietnica (z listopada
2015 r.) udzielenia Iranowi kredytu w wysokosci
5 mld euro na realizacje inwestycji przez rosyjskie
firmy. W konsekwencji dwustronna wymiana han-
dlowa, ktéra w latach 2001-2010 ksztattowata sie
na poziomie 4 mld dolaréw rocznie, skurczyta sie
w roku 2015 do 1,2 mld dolaréw.

Dopiero zniesienie zachodnich sankgji, ktére na-
stapito po wejsciu w zycie w styczniu 2016 r. mie-
dzynarodowego planu dziatania zamrazajacego
iranski program nuklearny (JCPOA), umozliwito
intensyfikacje rosyjsko-iranskiej wspotpracy go-
spodarczej. Moskwa i Teheran podpisaty szereg
porozumien, m.in. o wzajemnej ochronie inwe-
stycji, unikaniu podwadjnego opodatkowania,
usprawnieniu procedur celnych i utatwieniach
wizowych (zniesiono wizy dla zorganizowanych
grup turystycznych). W lipcu 2016 r. Rosja wyasy-
gnowata 2,2 mld euro (z obiecanych w 2015 r.
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5 mld euro kredytu) na budowe elektrocieptowni
przez filie panstwowej firmy Rostech i na elek-
tryfikacje iranskich kolei przez Rosyjskie Koleje
Panstwowe (RZD).

Wysitki te zaowocowaty szybkim wzrostem ob-
rotéw handlowych, ktére w 2016 r. zwiekszyty
sie 0 85%, osiagajac 2,2 mld dolaréw (co byto
szczegdlnie znaczace na tle ogoélnego spadku
obrotéw handlowych Rosji w tym samym okresie).
Jednak w roku 2017 poziom wymiany handlowej,
a zwtaszcza rosyjskiego eksportu zatamat sie po-
nownie — w rezultacie obroty spadty o ponad 20%,
do 1,7 mld dolaréw (w tym eksport rosyjski zmniej-
szyt sie o ponad 30%). W 2018 r. obroty pozostaty
na tym samym poziomie (1,7 mld dolaréw), przy
czym rosyjski eksport spadt o kolejne 10%, przy
wzroscie importu z Iranu o ponad jedna trzecia.
Wyniki pierwszych dziesieciu miesiecy 2019 r.
pokazuja ponowna zwyzke wymiany o 21%, tym
razem wytacznie dzieki wiekszemu o niemal jedna
trzecia rosyjskiemu eksportowi. W sumie poziom
wymiany handlowej osiagnie co najwyzej potowe
poziomu z pierwszej dekady obecnego stulecia.
W rezultacie, o ile udziat Iranu w handlu zagra-
nicznym Rosji wynosit w 2013 r. 0,5%, to w 2019 .
—juz tylko 0,3%.

) Rok 2015 byt przetomowy dla wspét-
pracy Rosji i Iranu — interweniujac
w wojnie domowej w Syrii po stronie
prezydenta Asada, Rosja de facto
stata sie sojusznikiem Teheranu.

O trudnosciach w rozwoju wspétpracy gospodar-
czej Swiadcza losy pomystu wymiany barterowej
iranskiej ropy na rosyjskie towary przemystowe,
co miato by¢ narzedziem pomagajacym Iranowi
w przetamaniu zachodnich sankcji. W sierpniu
2014 r. strony podpisaty w tej sprawie memo-
randum, ale dopiero w maju 2017 r. Iran poinfor-
mowat o zawarciu konkretnych transakgji, jednak
na skale pieciokrotnie mniejsza (100 tys. zamiast
500 tys. barytek ropy miesiecznie) w stosunku
do pierwotnych zapowiedzi. Wedtug strony rosyj-
skiej dostawy uruchomiono w listopadzie 2017 r.,
szybko przerwano i wznowiono we wrzesniu
2018 r. Sa to ilosci marginalne, ktére nie maja

wptywu na stosunki ekonomiczne miedzy obu
panstwami.

Réwniez losy inicjatywy powotania strefy wol-
nego handlu miedzy Iranem a Eurazjatycka Unia
Gospodarcza swiadcza o trudnosciach w uzgod-
nieniu intereséw gospodarczych Rosji i Iranu. Rosja
wysuneta taka inicjatywe jeszcze w 2014 r., ale
po dwoch latach negocjacji, w 2018 r., podpisano
jedynie tymczasowe, czesciowe porozumienie
.prowadzace do strefy wolnego handlu”, obej-
mujace mniej wiecej potowe towaréw bedacych
przedmiotem wzajemnej wymiany. Porozumienie
weszto w zycie 27 pazdziernika 2019 r. i ma obo-
wiazywad przez trzy lata, w czasie ktérych strony
maja kontynuowad rozmowy w celu powotania
petnowartosciowej strefy wolnego handlu.

Wspotpraca w sferze militarnej

Rosja poczawszy od wczesnych lat dziewiecdzie-
siatych byta gtéwnym dostawca broni dla Ira-
nu. Dostarczata mu szeroki asortyment sprzetu:
od czotgdw i transporteréw opancerzonych, po-
przez systemy obrony przeciwlotniczej (S-300, Tor),
po samoloty bojowe i okrety podwodne. W latach
2010-2015 eksport rosyjskiej broni do Iranu zostat
wstrzymany w zwiazku z obowigzywaniem rezimu
sankcyjnego ONZ. W szczegdlnosci Rosja zawiesita
dostawe juz zakontraktowanego (i czeSciowo
optaconego) systemu przeciwlotniczego S-300.
Wspotpraca wojskowo-techniczna nie zostata
jednak catkowicie zerwana — Rosja kontynuowata
dostawy m.in. sprzetu do walki elektronicznej.
W 2016 r. w zwiazku z czesciowym zniesieniem
sankcji ONZ Rosja wywiazata sie z kontraktu na do-
stawe systemoéw S-300. Obecnie, w oczekiwa-
niu na wygasniecie jesienia 2020 r. wszystkich
natozonych przez ONZ ograniczen na eksport
broni do Iranu, prowadzone sa wstepne rozmowy
o ewentualnych kontraktach na sume 8 mld do-
laréw (samoloty mysliwskie, helikoptery, systemy
rakietowe, czotgi, okrety bojowe).

Przetomowy dla wspotpracy wojskowej miedzy
Rosja i Iranem stat sie rok 2015 — interweniujac
w wojnie domowej w Syrii po stronie prezydenta
Asada, Rosja de facto stata sie sojusznikiem Iranu.
Oznaczato to koniecznos$¢ prowadzenia dziatan
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bojowych wspdlnie z dowodzonymi przez Iran-
czykow (Korpus Straznikdw Rewolucji Islamskiej)
szyickimi milicjami. Wymagato to $cistego wspot-
dziatania i koordynacji miedzy wojskowymi i stuz-
bami obu panstw. Juz w styczniu 2015 r. szefowie
resortow obrony Rosji i Iranu podpisali umowe
0 wspotpracy, przewidujaca wspolne ¢wiczenia,
kontakty miedzy sztabami oraz wymiane infor-
macji wywiadowczych. Powotano takze wspdélne
wojskowe ,centra informacyjno-koordynujace”
w Damaszku i Bagdadzie (ten ostatni z udziatem
Iraku i Syrii). Reguta staty sie coroczne spotkania
ministréw obrony i kierownictwa sztabéw gene-
ralnych. Co najmniej dwukrotnie (wizyty nie byty
oficjalnie potwierdzone), w latach 2015 i 2017,
odwiedzit Moskwe generat Sulejmani, dowddca sit
specjalnych Korpusu Straznikéw Rewolucji Islam-
skiej, koordynujacy dziatania wojskowe i specjalne
Iranu za granica (w szczegdlnosci w Syrii, Iraku
i Libanie). Powotano tez specjalna komisje ds.
wspobtpracy wojskowej. Zaczeto przeprowadzad
wspolne manewry flot i wymiane wizyt okretéw
wojennych na Morzu Kaspijskim. Iranscy oficero-
wie zaczeli by¢ zapraszani na rosyjskie ¢wiczenia
wojskowe. Wymownym symbolem bliskosci wza-
jemnych relacji w sferze wojskowej byta zgoda
Iranczykéw w sierpniu 2016 r. na wykorzystanie
przez rosyjskie bombowce iranskiej bazy lotniczej
w Hamadanie do przeprowadzenia atakow bom-
bowych w Syrii.

Rosja wobec rosnacego napiecia
w Zatoce Perskiej

Latem 2019 r. konflikt miedzy Iranem z jednej
a Stanami Zjednoczonymi i ich arabskimi sojuszni-
kami z drugiej strony ulegt istotnemu zaostrzeniu.
W kwietniu 2019 r. Stany Zjednoczone zaostrzyty
embargo na eksport iranskiej ropy, co wywotato
iranska reakcje w postaci atakéw na statki w Za-
toce Perskiej i Zatoce Omanskiej oraz na instalacje
naftowe w Arabii Saudyjskiej. W grudniu 2019 r.
doszto do ostrzelania przez sity iranskie baz ame-
rykanskich w Iraku i ataku proiranskich milicji
na amerykanska ambasade w Bagdadzie. Stany
Zjednoczone odpowiedziaty atakiem rakietowym
na bazy proiranskich milicji w Iraku i atakiem
drondéw, w wyniku ktérego zginat dowoédca sit

specjalnych Korpusu Straznikéw Rewolucji Islam-
skiej Kasem Sulejmani, kluczowa postac w iranskim
kierownictwie, odpowiedzialna za iranska polityke
ekspansji w regionie Maszreku.

) Nie ma szans na powrot Moskwy
do polityki z lat 2008-2010, czyli
instrumentalnego zdystansowania
sie od Iranu, aby poprawi¢ swoje
stosunki ze Stanami Zjednoczonymi.

Rosyjska reakcja byta ztozona. Po pierwsze Rosja
zintensyfikowata wspotprace z Iranem w sferze
wojskowej. W lipcu, w trakcie wizyty gtéwnodo-
wodzacego iranska flota kontradmirata Hosseina
Khanzadiego podpisane zostato memorandum
miedzy rosyjskim Ministerstwem Obrony i iran-
skim Sztabem Generalnym o dalszym zaciesnieniu
wspobtpracy wojskowej. W grudniu 2019 r. okrety
wojenne Rosji odbyty w p6tnocnej czesci Oceanu
Indyjskiego, w Zatoce Omanskiej, wspdlne éwicze-
nia morskie z flota Iranu i Chin. Takze w grudniu
w Moskwie odbyto sie posiedzenie dwustronnej
rosyjsko-iranskiej komisji ds. wspotpracy wojsko-
wej, z kolei w Teheranie wizyty ztozyli sekretarz
Rady Bezpieczenstwa Nikotaj Patruszew i dyrektor
Stuzby Wywiadu Zagranicznego Siergiej Naryszkin
(obaj nalezacy do najblizszego otoczenia Putina).

Po drugie, dyplomacja i propaganda rosyjska kon-
sekwentnie obarczaty wina za wzrost napiecia
Stany Zjednoczone i odmawiaty przypisywania
Iranowi sprawstwa zaréwno incydentéw w Zatoce
Perskiej, jak i atakéw na Arabie Saudyjska.

Po trzecie, Rosja jednoczesnie starata sie, pod
pozorem odgrywania neutralnej roli, utrudnia¢
USA mobilizacje i konsolidacje ich sojusznikéw
w regionie. Stuzyta temu wizyta Putina w Arabii
Saudyjskiej (pazdziernik 2019 r.), a takze ogtoszona
w lipcu rosyjska koncepcja bezpieczenstwa zbioro-
wego — kuszaca arabskie monarchie w Zatoce Per-
skiej mirazem zapewnienia sobie bezpieczenstwa
L,wspolnie” z Iranem (i Rosja oraz Chinami, ktére
poparty te inicjatywe), a nie ,,przeciwko” Iranowi
w oparciu o Stany Zjednoczone. Nieprzypadkowo
ta rosyjska inicjatywa zbiegta sie z amerykanska
préba powotania multilateralnej inicjatywy maja-
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cej zapewnic bezpieczenstwo zeglugi w cie$ninie
Ormuz.

Po czwarte, po $Smierci generata Sulejmaniego, kie-
dy ryzyko otwartego konfliktu zbrojnego miedzy
Iranem a Stanami Zjednoczonymi byto oceniane
jako najwieksze, Moskwa, chociaz ostro potepita
amerykanski atak i uznata go za bezprecedensowe
ztamanie prawa miedzynarodowego, wyraznie
grata na stonowanie nastrojéw i zmniejszenie
ryzyka eskalacji. Znalazto to swoje odzwierciedle-
nie chociazby w specyficznych sformutowaniach,
jakich uzyto rosyjskie Ministerstwo Obrony, in-
formujac o przeprowadzonych trzy dni po ataku
konsultacjach telefonicznych rosyjskiego ministra
obrony Siergieja Szojgu z szefem iranskiego Sztabu
Generalnego —jakoby ich celem byty , praktyczne
kroki dla niedopuszczenia do eskalacji sytuacji
w Syrii i regionie Bliskiego Wschodu”.

Czego mozemy sie spodziewac po poli-
tyce Rosji wobec Iranu?

W sytuacji trwajacego ostrego napiecia w stosun-
kach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i utrzymu-

jacych sie réznic miedzy Rosja a Unia Europejska
Moskwa bedzie kontynuowata polityke zblizenia
i koordynacji z Iranem. Jest ona oparta na zato-
zeniu, ze przetrwanie prowadzacego antyamery-
kanska polityke Iranu nalezy do fundamentalnych
intereséw rosyjskich.

W obecnej sytuacji nie ma zadnych szans na po-
wrét Moskwy do polityki z lat 2008-2010, czyli
instrumentalnego zdystansowania sie od Iranu,
po to aby poprawic stosunki z USA (reset). Po-
dobnie nie nalezy liczy¢, by Rosja gotowa byta
podjac prébe zrewidowania na swoja korzys¢
istniejacego podziatu wptywow w Syrii. Wrecz
odwrotnie, w sytuacji narastajacych napiec z Turcja
— zarébwno w Syrii, jak i w Libii — Moskwa bedzie
skazana na dalsze zacie$nianie wspétpracy z Te-
heranem. Na rzecz dalszego zblizenia bedzie tez
wptywac sytuacja w Afganistanie, gdzie oba pani-
stwa sa zainteresowane minimalizacja obecnosci
amerykanskiej i sa gotowe do rozméw i uktadow
z Talibanem. Generalnie Rosja bedzie kontynu-
owata dotychczasowe podejscie do Iranu jako
strategicznego partnera, z ktérym duzo wiecej
ja taczy, niz dzieli.
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