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Tymczasowa stabilizacja: porozumienie gazowe
Rosja—Ukraina

Szymon Kardas, Wojciech Kononczuk

Po czterodniowych rosyjsko-ukrainskich negocjacjach 30 grudnia br. podpisany zostat piecioletni kon-
trakt na tranzyt rosyjskiego gazu przez Ukraine (dotychczasowy kontrakt wygasa 1 stycznia 2020 r.).
Zostato to poprzedzone wielomiesiecznymi negocjacjami miedzy Moskwa a Kijowem przy udzia-
le Komisji Europejskiej, zakonczonymi 20 grudnia podpisaniem politycznego protokotu, ktéry okreslit
warunki porozumienia pakietowego. Kontrakt tranzytowy naktada na Gazprom obowiazek przesytu
65 mld m3 gazu w pierwszym roku i 40 mld m3 w kolejnych latach zgodnie z formuta ship-or-pay.
Podpisano réwniez cztery inne dokumenty: (1) porozumienie pomiedzy Naftohazem a Gazpromem
W sprawie rezygnacji z wzajemnych roszczen zwiazanych z umowami gazowymi z 2009 r.; (2) umowe
0 wspobtpracy miedzyoperatorskiej miedzy Gazpromem a spétka pn. Operator Systemu Gazociagéw
Transportowych Ukrainy (OGTSU); (3) ugode miedzy Gazpromem a Ministerstwem Sprawiedliwosci
Ukrainy; (4) umowe transportowa miedzy Naftohazem a OGTSU. Warunkiem zawarcia tych dokumen-
tow byto wyptacenie przez rosyjski koncern 2,92 mld dolaréw odszkodowania zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie, co nastapito 27 grudnia.

Choc teksty podpisanych porozumien nie sa publiczne, to ich kluczowe klauzule sa znane, znalazty sie
bowiem w protokole podpisanym 20 grudnia. Obie strony uznaty pakietowe porozumienie gazowe
za kompromisowe, wiekszos¢ jednak jego postanowied mozna uznac za sukces Ukrainy. Ustepstwa
Gazpromu s3g konsekwencja tego, ze nowe porozumienie tranzytowe potrzebne byto przede wszystkim
Moskwie; bez niego rosyjski koncern nie mégtby wywiazac sie z zobowiazan kontraktowych wobec
odbiorcéw europejskich. Dtugie negocjacje na temat nowego kontraktu toczyty sie przy posrednictwie
Komisji Europejskiej w trudnych warunkach w zwiazku z fundamentalnymi sprzecznosciami intereséw
stron. Ukraina chciata utrzymac¢ status waznego panstwa tranzytowego, zas Rosja konsekwentnie
dazy do uniezaleznienia sie od gazociagdw ukrainskich, forsujac budowe Nord Streamu 2 i realizujac
w 2019 r. projekt TurkStream. Zawarcie porozumienia utrudniaty: konflikt zbrojny de facto toczacy sie
pomiedzy oboma panstwami, spory prawne miedzy Naftohazem i Gazpromem, wdrazana reforma
ukrainskiego sektora gazowego oraz wybory prezydenckie i parlamentarne na Ukrainie. Osiagniete
porozumienie oznacza nowy model wspotpracy tranzytowej miedzy stronami, co powinno zapewnié
stabilizacje w tym zakresie do 2024 r. Mozliwe jest rowniez zawarcie w najblizszym czasie kontraktu
na bezposrednie dostawy rosyjskiego gazu na Ukraine, przerwane w listopadzie 2015 r.
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Spodziewane dtugotrwate negocjacje
i ich kontekst

Zawarte porozumienie jest efektem zmudnych,
trwajacych prawie poéttora roku negocjacji. Od-
bywaty sie one gtéwnie w formacie tréjstronnym
Rosja—Ukraina—Unia Europejska, w ktérego ramach
organizowano zaréwno spotkania na szczeblu
politycznym, jak i technicznym. W ostatniej fa-
zie negocjacji odbyto sie rowniez kilka spotkan
bilateralnych miedzy przedstawicielami strony
rosyjskiej i ukrainskiej. W negocjacje dotyczace
tranzytu zaangazowaty sie réwniez Niemcy - az
dwie sposrad pieciu rund tréjstronnych rozméw
gazowych odbyty sie w Berlinie. Ponadto w sierp-
niu 2019 r. niemiecki rzad powotat specjalnego
petnomocnika ds. tranzytu rosyjskiego gazu przez
Ukraine. Kwestie te byty réwniez przedmiotem
regularnych konsultacji telefonicznych przeprowa-
dzanych przez kanclerz Angele Merkel i prezydenta
Wtadimira Putina. Na przyspieszenie negocjacji
w ich ostatniej fazie istotny wptyw miato spotkanie
przywddcédw Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec w ra-
mach tzw. formatu normandzkiego poswiecone
uregulowaniu konfliktu w Donbasie (9 grudnia
w Paryzu).

Dtugotrwaty charakter negocjacji byt spodzie-
wany, toczyty sie one bowiem w dynamicznie
zmieniajace;j sie sytuacji politycznej. Z jednej strony
na brak w nich postepéw miat wptyw kalendarz
polityczny na Ukrainie — wybory prezydenckie
(kwiecien) i parlamentarne (lipiec); strona rosyjska
wielokrotnie wysytata sygnaty, ze jakiekolwiek
uzgodnienia w kwestiach gazowych beda moz-
liwe dopiero po zakonczeniu cyklu wyborczego.
Z drugiej strony istotnym czynnikiem byty postepy
w realizacji rosyjskich projektéw rurociagowych,
budowanych w celu zmniejszenia rosyjskiej zalez-
nosci od ukrainskiego szlaku tranzytowego. W li-
stopadzie 2018 r. ukonczono budowe gazociagu
TurkStream (dwie nitki o tacznej przepustowosci
31,5 mld m3); we wrzesniu 2018 r. rozpoczeto
budowe Nord Streamu 2, ktéra byta dynamicznie
kontynuowana w 2019 r. (wedtug danych Gazpro-
mu utozono dotad ponad 90% gazociagu). Wresz-
cie waznym kontekstem dla koncowego etapu
negocjacji byty amerykanskie sankcje uderzajace

w firmy budujace Nord Stream 2 (zatwierdzone
przez prezydenta Donalda Trumpa 20 grudnia),
co doprowadzito do wstrzymania prac przy bu-
dowie. Trudno jednak przesadzac, jaki wptyw
miaty one na sfinalizowanie rosyjsko-ukrainskich
negocjacji gazowych.

Poza tym zaréwno Ukraina, jak i europejscy od-
biorcy rosyjskiego gazu, obawiajac sie mozliwego
kryzysu gazowego w przypadku braku nowej
umowy tranzytowej, zwiekszyli poziom rezerw
gromadzonych w magazynach gazowych. Kijéw,
przygotowujac sie na najgorszy scenariusz, zabez-
pieczyt rekordowo duze zapasy surowca (niemal
22 mld m3), co nawet przy zatozeniu braku impor-
tu z kierunku zachodniego oznaczatoby bezpiecz-
ne przejscie sezonu grzewczego. Ponadto w wielu
wypowiedziach wtadze ukrainskie i przedstawicie-
le Naftohazu deklarowali, ze w przypadku braku
zgody Gazpromu na zawarcie nowego kontraktu
Ukraina zacznie traktowad przesytany przez jej
terytorium gaz jako kontrabande i bedzie kiero-
wac surowiec do wtasnych zbiornikéw gazowych.
Odbiorcy europejscy réwniez przygotowywali sie
na ewentualny kryzys gazowy, o czym Swiadczy
zapetnienie magazynéw gazowych na poziomie
95-100%.

Co zostato ustalone?

Podpisane przez strony porozumienia zaktadaja
rozwigzanie kluczowych kwestii spornych doty-
czacych rosyjsko-ukrainskiej wspotpracy gazowej.

Po pierwsze, Naftohaz i Gazprom zawarty piecio-
letni kontrakt na tranzyt rosyjskiego gazu przez
terytorium Ukrainy. Zaktada on nastepujace wo-
lumeny przesytu: 65 mld m3 w 2020 r., a w kolej-
nych czterech latach — 40 mld m3 gazu rocznie.
Zgodnie z komunikatem strony ukrainskiej beda
one realizowane wedtug formuty ship-or-pay (for-
muta ta naktada na Gazprom obowiazek zaptaty
za tranzyt ustalonej ilosci surowca niezaleznie
od rzeczywistego przesytu). Ponadto w protokole
z 20 grudnia dopuszczono mozliwos¢ przedtuzenia
obowiazywania umowy tranzytowej o kolejne
10 lat (na okres 2025-2034). Jednoczesnie rosyjski
koncern zawart umowe o wspotpracy miedzyope-
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ratorskiej (interconnection agreement) z OGTSU.
OGTSU zas podpisat analogiczng umowe ze sto-
wackim operatorem Eustream.

Po drugie, Gazprom sptacit 2,92 mld dolaréw dtu-
gu, zasadzonego wobec Naftohazu w ramach
postepowan arbitrazowych zakonczonych osta-
tecznymi orzeczeniami wydanymi w grudniu
2017 r. (w sprawie rosyjsko-ukrainskiego kontraktu
na dostawy) oraz w lutym 2018 r. (w sprawie
kontraktu tranzytowego) przez Trybunat Arbitra-
zowy w Sztokholmie. Ponadto zaréwno Nafto-
haz, jak i Gazprom sa zobowiazane do wycofania
sie z wszczetych w latach 2018-2019 nowych
postepowan arbitrazowych — w szczegdlnosci
dotyczy to wniosku strony ukrainskiej z lipca
2018 r. 0 przyznanie odszkodowania w wysokosci
ok. 12,3 mld dolaréw z tytutu potencjalnych strat
na wypadek rezygnacji przez Gazprom z tranzytu
surowca przez terytorium Ukrainy w zwiazku
z planowanym uruchomieniem alternatywnych
szlakow przesytowych. Gazprom z kolei wycofat sie
z apelacji wniesionych od ostatecznych orzeczen
arbitrazowych. Dodatkowo Kijéw zrezygnowat
z dochodzenia roszczen wynikajacych z decyzji
krajowego urzedu antymonopolowego, ktéry
w styczniu 2016 r. natozyt na Gazprom kare ok. 7,3
mld dolaréw z tytutu naduzywania przez rosyjski
koncern pozycji dominujacej na rynku ukrainskim.
Ponadto elementem ugody jest rezygnacja przez
Naftohaz z postepowan egzekucyjnych wobec
aktywéw Gazpromu w Szwajcarii, Luksemburgu,
Holandii i Wielkiej Brytanii.

Nie jest natomiast jasne, jaka bedzie wysokos¢
taryfy tranzytowej (w 2019 r. Gazprom ptacit
2,61 dolara za przestanie tysiagca m® na odcinku
100 km). Postanowienia protokotu z 20 grudnia
przewiduja, ze taryfa ma by¢ konkurencyjna
i ma odpowiadac¢ stawkom ustanawianym
w Europie Srodkowej i Zachodniej. Strona rosyjska
wielokrotnie w toku negocjacji wskazywata na to,
ze utrzymanie tranzytu szlakiem ukrainskim musi
by¢ optacalne dla Gazpromu, a wiec tansze niz
koszt przesytu alternatywnymi szlakami. Ponadto
z wypowiedzi kierownictwa Naftohazu wynika,
ze ewentualne dodatkowe wolumeny przesytu
(ponad gwarantowane minimalne) zostana opta-

cone wedtug wyzszej taryfy, ktérej wysokos¢ nie
zostata sprecyzowana.

Konsekwencje dla Ukrainy

Stronie ukrainskiej udato sie zachowac do 2024 r.
niemal potowe obecnej wielkosci tranzytu ro-
syjskiego gazu przez swoje terytorium. Mimo
ze nalezy to uznac za sukces, i tak nieuchronnie
spowoduje to znaczacy spadek zyskéw tranzyto-
wych (wedtug informacji strony ukrainskiej wynio-
sg tacznie minimum 7,2 mld USD w ciagu pieciu
lat). Kluczowym celem Ukrainy byto zachowanie
maksymalnie duzego wolumenu rosyjskiego gazu
transportowanego na Zachoéd (w 2018 r. byto
to 86,8 mld m3, do 29 grudnia br. 89,1 mld m3)
na mozliwie dtugi okres ze wzgledu na przycho-
dy z tego tytutu siegajace dotychczas ok. 3 mlid
dolaréw rocznie. W tym duchu utrzymana byta
pierwotna propozycja Komisji Europejskiej wy-
sunieta w styczniu 2019 r., zaktadajaca zawarcie
10-letniego kontraktu tranzytowego na co naj-
mniej 60 mld m3 gazu rocznie.

Z drugiej jednak strony bez nowego kontraktu
tranzytowego, a po uruchomieniu obu nitek ga-
zociagu TurkStream (2021 r.) i Nord Streamu 2
(koniec 2020 r.) przesyt surowca przez terytorium
ukrainskie mogtby spasé niemal do zera — w przy-
padku gdyby Gazprom uzyskat mozliwos¢ petnego
wykorzystywania nowych gazociagéw, a popyt
na rosyjski gaz utrzymat sie na obecnym poziomie.
Podpisane porozumienie przedtuzy zatem uzytko-
wanie systemu gazociagéw tranzytowych o co naj-
mniej piec lat, zapewniajac przeptyw 40 mld m3,
czyli wedtug strony ukrainskiej minimalnej ilosci
niezbednej dla utrzymania jego rentownosci. Za-
razem porozumienie nie daje zadnych gwarancji,
ze po 2024 r. Gazprom bedzie kontynuowat przesyt
przez ukrainskie gazociagi. Jego brak bytby réw-
noznaczny z koniecznoscia wytaczenia sporej ich
czesci. Wazne jest jednak, ze uzgodnione warunki
daja Ukrainie czas, aby sie do tego przygotowac
i dostosowac wielkos¢ systemu przesytowego
do wtasnych potrzeb wewnetrznych.

Sukcesem strony ukrainskiej jest zmuszenie Gaz-
promu do wyptaty 2,9 mld dolaréw odszkodowa-
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nia zasadzonego przez arbitraz, co jest waznym
wsparciem dla ukrainskiego budzetu. Ukraina
od poczatku konsekwentnie odrzucata rosyjskie
zadanie rezygnacji z egzekucji dtugu, dopuszczajac
jedynie mozliwos¢ wycofania nowych pozwoéw
whiesionych do arbitrazu w lipcu 2018 r.

J) obie strony uznaty pakietowe po-
rozumienie gazowe za kompromi-
sowe, wiekszos¢ jego postanowien
mozna uznac za sukces Ukrainy.

Negocjacje z Gazpromem toczyty sie w trakcie prze-
prowadzania skomplikowanego procesu unbun-
dlingu Naftohazu, bedacego wazna czescia reformy
sektora gazowego i warunkiem niezbednym, aby
nowy kontrakt z Gazpromem mégt zostaé zawarty
zgodnie z regutami unijnymi. Dopiero 31 pazdzier-
nika ustawa o unbundlingu zostata uchwalona
przez Rade Najwyzsza Ukrainy i 15 listopada pod-
pisana przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego.
Jej efektem jest wydzielenie z Naftohazu systemu
gazociagdéw i przekazanie ich w koncesje na 15 lat
spotce OGTSU (w 100% wiasnos¢ Ukrtranshazu,
spotki corki Naftohazu). Nastepnie akcje OGTSU
zostaty przekazane spoétce panstwowej Magistralne
Gazociagi Ukrainy. Unbundling zgodny jest z regu-
tami tzw. trzeciego pakietu energetycznego UE i 17
grudnia spotka OGTSU zostata certyfikowana przez
Wspolnote Energetyczna, co 27 grudnia zostato
potwierdzone przez Komisje Europejska. Gtéw-
nym skutkiem unbundlingu bedzie przejecie przez
OGTSU odpowiedzialnosci za tranzyt rosyjskiego
gazu od 1 stycznia 2020 r.

W wynegocjowanych z Gazpromem nowych wa-
runkach wspotpracy wystepuja dwa podmioty
ukrainskie: Naftohaz i OGTSU. Poczatkowo rosyjski
koncern podpisze kontrakt z Naftohazem, wyste-
pujacym jako ,organizator transportu gazu”, ktéry
bedzie rezerwowat w OGTSU moce przesytowe
w systemie gazociggowym. Bezposrednie funk-
cje tranzytowe bedzie wypetnia¢ OGTSU, ktory
réwniez podpisze kontrakt z Gazpromem. Optaty
z tytutu tranzytu strona rosyjska bedzie ptacic¢
Naftohazowi na podstawie ustalonej wczesniej
taryfy. Ten z kolei bedzie rozliczac sie z operatorem.
Nie jest jasne, jak w praktyce bedzie dziatat ten

model. Z wypowiedzi strony rosyjskiej wynika,
ze to Gazprom naciskat na jego stworzenie, aby
przenies¢ na Naftohaz, ktéry w istocie staje sie
posrednikiem, ryzyka zwiazane z dziatalnoscia
systemu gazociggowego Ukrainy po zakonczeniu
unbundlingu. Wydaje sie jednak, ze przyjety mo-
del jest réwniez korzystny dla Naftohazu, ktéry
zachowuje czesc¢ zyskow z tranzytu — dotychczas
stanowity one niemal potowe wszystkich jego
przychodoéw.

Ostatni punkt protokotu z 20 grudnia przewiduje
mozliwos$¢ zawarcia kontraktu na bezposrednie
dostawy rosyjskiego gazu dla odbiorcéw ukrain-
skich. Od poczatku negocjacji pozostawato to waz-
nym celem Gazpromu, a zarazem nie wykluczaty
tego wiadze ukrainskie, oczekujace, ze surowiec
bedzie tanszy od kupowanego z Zachodu. Z punk-
tu widzenia Kijowa jest to o tyle wazne, ze dawa-
toby mozliwos¢ ztagodzenia podwyzki cen gazu
w zwiazku z planowanym ich urynkowieniem
od 1 maja 2020 r. dla odbiorcéw indywidualnych
i sektora publicznego.

Rosyjskie ustepstwa i korzysci

Warunki zawartego porozumienia wskazuja na to,
ze w ostatniej fazie negocjacji wiecej ustepstw
uczynita strona rosyjska. Chociaz w trakcie rozméw
Moskwa zaostrzata retoryke i nie wykazywata
gotowosci rezygnacji z wysuwanych postulatow,
w rzeczywistosci miata stabsza pozycje negocja-
cyjna. Brak porozumienia tranzytowego z Ukraina
uniemozliwitby Gazpromowi realizacje zobowia-
zan kontraktowych wobec wielu europejskich od-
biorcéw rosyjskiego gazu, co oznaczatoby nie tylko
powazne straty wizerunkowe, ale i ekonomiczne.

Po pierwsze, Moskwa de facto uznata dtug
arbitrazowy Gazpromu wzgledem Naftohazu,
cho¢ w trakcie wczesniej prowadzonych negocjacji
przedstawiciele strony rosyjskiej wielokrotnie pod-
kreslali, ze rezygnacja przez Ukraine z dochodzenia
roszczen arbitrazowych jest warunkiem sine qua
non rosyjskiej zgody na nowe porozumienie tran-
zytowe. Takie byto oficjalne stanowisko w ostatniej
publicznej wersji warunkdéw nowego porozumienia
opublikowanej przez Gazprom 25 listopada br.
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Po drugie, Moskwa domagata sie od Kijowa, aby
zawarciu nowej umowy tranzytowej towarzy-
szyto podpisanie nowego kontraktu na dostawy
rosyjskiego gazu na Ukraine. Warunek taki zostat
po raz pierwszy wysuniety podczas tréjstronnych
rozmow gazowych przeprowadzonych w stycz-
niu 2019 r. Podpisany protokét nie przewiduje
zadnych zobowiazan w tym zakresie, ale jedynie
mozliwos$¢ zawarcia takiej umowy w zaleznosci
od zainteresowania stron. Po trzecie, podstawowe
parametry nowej umowy tranzytowej odbiegaja
od propozycji wysuwanych wczesniej przez strone
rosyjska. W ostatniej fazie negocjacji Gazprom
zaproponowat przedtuzenie obecnego kontraktu
tranzytowego lub zawarcie nowego jedynie na rok.
Jesli chodzi o wolumeny, to jeszcze w kwietniu
2018 r. przedstawiciele Gazpromu sugerowali,
ze mozliwe jest zawarcie umowy zobowiazujacej
do przesytu 10-15 mld m3 gazu.

Zawarte porozumienia zawieraja jednak takze
rozwiagzania korzystne dla Moskwy. Ustalone mi-
nimalne wolumeny tranzytu rosyjskiego gazu nie
stanowia obciazenia dla Gazpromu, cho¢ pewnym
ustepstwem jest zgoda na wpisanie do kontraktu
klauzuli ship-or-pay (protokét z 20 grudnia nie
zawierat takiego warunku). W ciagu najblizszych
kilku lat rosyjski koncern i tak bytby zmuszony
do korzystania z ukrainskiej sieci przesytowej

) Realizacja rosyjskich planéw rezy-
gnacji z ukrainskich szlakéw zostata
odsunieta o piec¢ lat, ale po 2024 r.
utrzymanie tranzytowego znaczenia
Ukrainy pozostaje niepewne.

w celu realizacji zobowiazan kontraktowych wo-
bec odbiorcéw europejskich. Zapowiadane na sty-
czen 2020 r. uruchomienie gazociagu TurkStream
pozwoli Gazpromowi przekierowad relatywnie
niewielkie ilosci gazu przesytanego obecnie szla-
kiem ukrainskim do Turcji. Nie jest natomiast jasne,
kiedy rosyjski koncern uzyska mozliwos¢ wykorzy-
stywania drugiej nitki TurkStreamu, ktérej ladowe
przedtuzenie ma stuzy¢ do eksportu rosyjskiego
gazu do odbiorcéw na potudniu Europy. Nie wia-
domo takze, kiedy i w jakiej skali uruchomione
zostanag dostawy gazociggiem Nord Stream 2.

Ukonczenie inwestycji moze sie op6znic ze wzgle-
du na amerykanskie sankcje, ale nawet po odda-
niu gazociagu do uzytku zakres jego komercyj-
nej eksploatacji bedzie ograniczony ze wzgledu
na restrykcje wynikajace z przyjetej w kwietniu
2019 r. nowelizacji dyrektywy gazowej. Ponadto
wydane we wrze$niu 2019 r. orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, stwierdzajace niewaznosc
decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej gazociagu
OPAL, zmusito rosyjski koncern do zmniejszenia
przesytu surowca gazociagiem Nord Stream 1
(wydana w 2016 r. decyzja przewidywata wyta-
czenia spod niektérych zasad tzw. trzeciego pa-
kietu energetycznego, umozliwiajac Gazpromowi
wykorzystywanie petnych mocy Nord Streamu 1).
Jednoczesnie brak zobowiazania do przedtuzania
kontraktu po 2024 r. pozwala Gazpromowi zacho-
wac elastycznos$¢ w zakresie ksztattowania polityki
handlowej w horyzoncie srednio- i dtugotermino-
wym. Niezaleznie od obecnych probleméw w ciag-
gu pieciu lat rosyjski koncern z pewnoscia ukonczy
realizacje projektu Nord Stream 2; najprawdopo-
dobniej bedzie tez gotowa infrastruktura w krajach
europejskich, umozliwiajaca korzystanie z drugiej
nitki gazociagu TurkStream.

Co dalej?

Cho¢ zawarty 20 grudnia protokét byt dokumen-
tem politycznym, ktoéry nie skutkowat zadnymi
zobowiagzaniami prawnymi, to obie strony wyka-
zaty wole do realizacji jego postanowien, o czym
Swiadczy zawarcie pakietu porozumien (z zaledwie
jednodniowym opo6znieniem w stosunku do har-
monogramu przewidywanego przez protokoét).
Tym samym wypracowany model wspotpracy
gazowej ma szanse funkcjonowac do konca 2024 .
Jesli popyt na rosyjski gaz w Europie utrzyma sie
na obecnym poziomie, to wolumeny tranzytu
przez terytorium Ukrainy moga by¢ w ciagu naj-
blizszych lat nawet wyzsze od zakontraktowanych
- nie jest bowiem jasne, czy Gazprom bedzie mégt
w tym czasie przystapi¢ do petnej eksploatacji
alternatywnych szlakéw przesytowych. Chot¢ re-
alizacja rosyjskich planéw rezygnacji z ukrainskich
szlakow zostata odsunieta o piec lat, to po 2024 r.
utrzymanie tranzytowego znaczenia Ukrainy po-
zostaje niepewne.
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