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Watta Sita Syberii:
uruchomienie pierwszego gazociagu z Rosji do Chin

Szymon Karda$

2 grudnia zainaugurowano dostawy rosyjskiego gazu do Chin gazociagiem Sita Syberii.
W zorganizowanej z tej okazji telekonferencji udziat wzieli prezydenci Rosji (Wtadimir Putin)
i Chin (Xi Jinping). Stworzenie infrastruktury byto konsekwencja podpisania 21 maja 2014 r.
30-letniego kontraktu miedzy Gazpromem a chinska spétka CNPC na dostawy z Rosji
38 mild m? gazu rocznie.

Pierwsze dostawy gazu do Chin nie oznaczaja konca realizacji projektu Sita Syberii. W celu
osiagniecia zaplanowanych wstepnie maksymalnych mozliwosci przesytowych konieczne jest
jeszcze wybudowanie kilku stacji kompresorowych, gazociagu na odcinku Kowykta—-Czajanda,
a takze zaktadu przetworstwa gazu. Maksymalny zakontraktowany poziom dostaw bedzie
mozna osiagnad nie wczesniej niz w 2025 r. Cho¢ projekt przynosi Rosji pewne korzysci po-
lityczne (jedno z niewielu konkretnych przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach ogtoszone-
go przez prezydenta Putina tzw. zwrotu na Wschod), jest watpliwe, czy jego skutkiem beda
takze spodziewane korzysci gospodarcze. Sita Syberii nalezy do z najdrozszych projektéw in-
frastrukturalnych realizowanych w Rosji — taczny koszt po stronie rosyjskiej szacuje sie na
55-70 mld USD; co wiecej, wiadze FR przyznaty inwestycji szereg preferencji podatkowych.
Gazociag w niewielkim stopniu przyczyni sie do realnej dywersyfikacji kierunkéw eksportu
gazu przez Gazprom, dla ktérego gtéwnym rynkiem zbytu pozostanie Europa. Niekorzystne
dla strony rosyjskiej warunki cenowe dostaw do Chin stawiaja pod znakiem zapytania rentow-
nos¢ catego projektu, szczegolnie w warunkach zdywersyfikowanej strategii importowej ChRL.
Dodatkowym wyzwaniem dla Gazpromu bedzie konkurencja ze strony gazu skroplonego po-
chodzacego z Rosji — chinski koncern CNPC ma udziaty w dwoch projektach LNG realizowanych
przez rosyjski koncern Novatek. Niepewne sa na razie perspektywy ewentualnej rozbudowy
Sity Syberii oraz realizacji innych gazociagowych projektéow Gazpromu - Sita Syberii 2 czy Sita
Syberii 3. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze sytuacja ulegnie zmianie, jesli narasta¢ beda trudno-
sci we wspotpracy gazowej Chin z panstwami Azji Centralnej (szczegélnie z Turkmenistanem).

Sita Syberii: nieukonczony projekt

Zorganizowane 2 grudnia uroczyste urucho-
mienie Sity Syberii zamyka jedynie pierwszy
etap realizacji projektu, tj. oddanie do uzytku
gazociagu o dtugosci 2,2 tys. km miedzy zto-
zem Czajanda a miastem Bfagowieszczensk.

Dopiero w latach 2023-2024 ma zosta¢ ukon-
czony odcinek o dtugosci 793 km faczacy oba
ztoza wschodniosyberyjskie (Kowykta i Czajan-
da), ktére maja stanowic zaplecze surowcowe
dostaw do Chin. Ponadto do przesytu maksy-
malnych zakontraktowanych wolumendw gazu
konieczna bedzie budowa kilku stacji kompre-
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sorowych — na razie zostata oddana do uzytku
tylko jedna (szczegétowy harmonogram budo-
wy catosci gazociagu znajduje sie w Aneksie).
Nie jest tez jeszcze gotowa infrastruktura towa-
rzyszaca gazociagowi, w szczegoélnosci zaktad
przetwérstwa gazu w obwodzie amurskim oraz
kompleks petrochemiczny, ktéry ma zostaé wy-
budowany przez firme Sibur.

Gazprom ukonczyl dopiero pierwszy etap
projektu Sita Syberii — gazociag miedzy
zlozem Czajanda a Blagowieszczenskiem.

Oczyszczanie wydobywanego gazu wymaga
wzniesienia zaktadu przetwérstwa tego surow-
ca. Prace budowlane rozpoczeto w pazdzierni-
ku 2015 r., ale pierwsze dwie linie produkcyjne
maja by¢ gotowe dopiero w 2021 r.; tacznie
zaktad ma by¢ wyposazony w siedem linii pro-
dukcyjnych o mocy przerobowej 7 mld m® gazu
rocznie kazda. Projekt budowy kompleksu pe-
trochemicznego jest we wstepnej fazie reali-
zacji; nie podjeto jeszcze ostatecznej decyzji
inwestycyjnej. Zaktada on budowe zakfadu
przetworstwa etanu w celu produkeji polie-
tylenu (1,5 min ton rocznie). Koszt realizacji
projektu szacowany jest obecnie na 500 mld
rubli (ok. 7,7 mld dolaréw). 5 czerwca 2019 r.
podpisano porozumienie miedzy rosyjska firma
Sibur a chinskim koncernem Sinopec w sprawie
utworzenia joint venture, ktére miatoby odpo-
wiadac¢ za funkcjonowanie zaktadu'.

Innym problemem jest kwestia magazynéw
gazowych, niezbednych w przypadku sezono-
wych wahnie¢ dostaw. Projekty w tej sferze
sa na razie w fazie planistycznej; w maju 2017 r.
Gazprom podpisat z chinska spétka CNPC trzy
kontrakty na przeprowadzenie wstepnych ba-
dan dotyczacych wspdlnej budowy magazy-
néw gazowych w Chinach.

' A. TonopkoB, «Cubyp» npogact Sinopec goso B raso-
xumm4yeckom komriiekce, Bepgomoctn, 5.06.2019, www.
vedomosti.ru.

Kosztowne korzysci polityczne

Realizowany projekt gazociagu przynosi Ro-
sji pewne korzysci w polityce zagranicznej
i wewnetrznej. Jest jedna z niewielu inwe-
stycji prowadzonych w ramach ogtoszonego
w 2013 r. przez prezydenta Putina tzw. zwrotu
na Wschéd. Tym samym na poziomie politycz-
nym Moskwa z pewnoscig wykorzysta ja do de-
monstrowania strategicznych relacji z Pekinem
oraz jako ilustracje tezy propagandowej, ze do-
bry klimat polityczny w dwustronnych stosun-
kach przektada sie na realne projekty gospodar-
cze. Rosyjskie wiadze beda tez wykorzystywac
uruchomienie Sity Syberii oraz zapowiedzi ko-
lejnych wspodlnych rosyjsko-chinskich projektéw
gazowych jako instrument w relacjach z Zacho-
dem — perspektywy powstania alternatywnych
rynkéw zbytu dla surowcéw energetycznych
na Wschodzie moga postuzy¢ jako element na-
cisku na partneréw zachodnich. W kontekscie
polityki wewnetrznej istotne jest, ze dzieki pro-
jektowi rosnie poziom gazyfikacji kraju.

Te korzysci polityczne sg jednak bardzo kosztow-
ne. Sita Syberii to jeden z najdrozszych projek-
tow infrastrukturalnych realizowanych w Rosji.
Jej sumaryczny koszt miat wynies¢ ok. 55 mld
dolaréw, a w rzeczywistosci moze siegnac na-
wet 60-70 mld dolaréw. Co wiecej, praktycznie
w catosci przypadt on na strone rosyjska; nie po-
twierdzity sie bowiem zapowiedzi kierownictwa
Gazpromu z czerwca 2014 r., ze strona chinska
optaci z géry naleznos¢ za cze$¢ dostaw gazu
na sume 25 mld dolaréw.

Gazprom uzyskat przy tym znaczace wsparcie
ze strony panstwa na realizacje Wschodniego
Programu Gazowego. Na podstawie specjalnej
ustawy z 24 listopada 2014 r. przyjeto szereg
preferencji dla projektéow koncernu, w tym ze-
rowy podatek od wydobycia gazu (NDPI) ze zt6z
stanowiacych baze surowcowa dostaw do Chin,
obowiazujacy przez 15 lat od chwili rozpocze-
cia ich eksploatacji w celach przemystowych,
oraz zerowa stawke podatku majatkowego
w odniesieniu do infrastruktury gazociagowe;j
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oraz wszystkich obiektéw i instalacji stuzacych
do przesytu i przetworstwa gazu znajdujacych
sie na terenie Jakucji, obwodu irkuckiego oraz
obwodu amurskiego?.

Zyski podwykonawcow i watpliwe
korzysci Gazpromu

Realizacja projektu przyniosta korzysci firmom
W nia zaangazowanym. Budowe Sity Syberii ga-
zowy koncern podzielit miedzy dwie prywatne
spotki: Strojtransgaz (obecnie Strojtransnieftie-
gaz) kontrolowany w ok. 50% przez rodzine
Giennadija Timczenki oraz Strojgazmontaz na-
lezacy do Arkadija Rotenberga. Obaj sa bliskimi
przyjaciétmi prezydenta Putina.

Uruchomienie Sity Syberii w niewielkim
stopniu wplywa na dywersyfikacje kie-
runkéw eksportu Gazpromu.

Watpliwe sa natomiast na razie perspektywy
uzyskania korzysci ekonomicznych przez sam
Gazprom. Cho¢ cena dostaw rosyjskiego gazu
do Chin zakontraktowanych w maju 2014 r.
stanowi tajemnice handlowa, to juz w chwili
zawarcia umowy kwestionowano ich ekono-
miczna optacalno$¢. Z doniesien medialnych
wynikato, ze formuta cenowa zaktadata przy-
wiazanie ceny gazu zaréwno do cen ropy, ko-
szyka produktéw naftowych, jak i cen spoto-
wych. W chwili zawierania kontraktu cena ropy
przekraczata 100 dolaréw za barytke (obecnie
ksztattuje sie na poziomie nieznacznie powyzej
60 dolaréw), a ceny gazu na gietdach azjatyc-
kich byty ponaddwukrotnie wyzsze niz obec-
nie. Dlatego pod znakiem zapytania pozostaja

2 Peanuzauus npoekToB «lasnpoma» Ha BocToke Poccum
vpet rno HamevyeHHomy rpacpuky, fasnpom, 16.06.2015,
WWWw.gazprom.ru.

3 Zob. szerzej: S. Kardas, Gazowe , partnerstwo” wschod-
nie: kontrakt Gazpromu i CNPC na dostawy gazu do
Chin, ,Komentarze OSW”, nr 139, 12.06.2014, www.
osw.waw.pl.

deklaracje kierownictwa Gazpromu z czerwca
2014 r., ze wartos$¢ kontraktu wynosi 400 mld
dolaréw. Poza tym, cho¢ za sprawa Sity Syberii
koncern uzyskuje dostep do nowego rynku zby-
tu, to otwarcie tego gazociagu w nieznacznym
stopniu przyczyni sie do realnej dywersyfikacji
kierunkéw eksportu w ciagu najblizszej dekady.
Uruchomienie Sity Syberii nastapito co prawda
zgodnie z grafikiem przyjetym w 2014 r., jed-
nak w pierwszych latach eksploatacji wolumen
eksportu gazu do Chin nie bedzie znaczacy
i ma sie ksztattowac nastepujaco: w 2020 r. —
5 mld m3, w 2021 r. - 10 mld m3, a w 2022 r. -
15 mld m3. Klauzula take-or-pay zaktada odbior
surowca przez strone chifska na minimalnym
poziomie 85%. Wedtug zapowiedzi Gazpromu
maksimum zakontraktowanych dostaw ma zo-
stac osiggniete dopiero w roku 2025. Poza tym,
nawet jesli eksport rosyjskiego gazu systemem
rurociagowym do odbiorcéw europejskich i Tur-
¢ji zostanie utrzymany na aktualnym poziomie
(ok. 200 mld m?3rocznie), to uzyskanie maksy-
malnego zakontraktowanego obecnie putapu
eksportu rurociagowego do Chin oznaczatoby,
ze do tego kraju bedzie trafia¢ ok. 16% catego
eksportu koncernu.

Niejasne perspektywy pozostatych
wschodnich projektow Gazpromu

Nie ma na razie postepéw w pozostatych da-
lekowschodnich projektach Gazpromu. Wbrew
zapowiedziom z 2015 r. nie podpisano dotad
kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu tzw.
szlakiem zachodnim. Przedsiewziecie to nosi
obecnie nazwe Sita Syberii 2 (wczes$niej uzywa-
no nazwy Attaj). 8 maja 2015 r. doszto do za-
warcia wstepnego porozumienia o ramowych
warunkach umowy (30-letni kontrakt na dosta-
wy 30 mld m? gazu rocznie).

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku ogto-
szonego przez Gazprom w maju 2015 r. projek-
tu dostaw gazu do Chin z Dalekiego Wschodu
pod nazwa Sita Syberii 3. Dotychczas podpisa-
no jedynie memorandum w tej sprawie pod-
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czas Forum Gospodarczego we Witadywostoku
3 wrzesnia 2015 r. W grudniu 2017 r. uzupetnio-
no je o wstepne porozumienie o ramowych wa-
runkach umowy dotyczacej dostaw. Kontrakt
nie zostat jednak dotad zawarty, mimo ze za-
powiadano jego podpisanie do konca 2018 r.
W sierpniu 2018 r. Gazprom zlecit przygotowa-
nie dokumentacji projektowe;.

Konkurencja ze strony LNG oraz zdywer-
syfikowana strategia importowa Pekinu
ograniczaja perspektywy budowy no-
wych gazociagow z Rosji do Chin.

Perspektywy wzmacniania wspdtpracy gazowej
z Chinami sa w przypadku Gazpromu ograni-
czane przez dwa czynniki: aktywnos$¢ Novate-
ku, wspodtpracujacego z chinska spoétka CNPC
w ramach projektéw LNG, oraz strategie impor-
towa Pekinu w sektorze gazowym.

CNPC jest udziatowcem obu duzych projek-
tow eksportowych Novateku — w uruchomio-
nym w latach 2017-2018 zaktadzie skrapla-
nia gazu Jamat LNG posiada 20%. udziatow,
a w terminalu Arktyczny LNG 2, ktéry ma zaczac
dziata¢ w latach 2023-2026 - 10%. Ponadto
w projekt Jamat LNG zaangazowany jest chin-
ski panstwowy Fundusz Szlaku Jedwabnego
(9,9% udziatow). Chinskie banki udzielity takze
wsparcia finansowego na realizacje tego pro-
jektu w wysokosci 9,3 mld euro oraz 9,8 mid
juandéw (réwnowartos¢ 1,4 mld dolaréw).

Innym ograniczeniem jest strategia importo-
wa Pekinu w sektorze gazowym, ktérej pod-
stawe stanowi dywersyfikacja zrédet dostaw
gazu. Wedtug danych za 2018 r. Chiny im-
portuja ok. 126 mld m* gazu rocznie, z czego
ok. 50 mld m? przypada na import rurociggami
(ok. 47 mld m? z Azji Centralnej; ok. 3 mld m?
z Mjanmy), a niecate 76 mld m* w formie LNG.
Zarazem poziom konsumpcji tego surowca w Chi-
nach jest obecnie nizszy, niz zaktadano kilka lat
temu — w 2018 r. wyniosta ona 280 mld m?3.

OSW

Juz w pazdzierniku 2015 r. korygowano pro-
gnozy, zmniejszajac przewidywane zapotrzebo-
wanie na 2020 r. z 400 mld m® do 330 mld m?
gazu®.

O szansach nowych rosyjsko-chinskich projek-
tow gazociagowych rozstrzygnie zatem sta-
nowisko Chin, ktdére dotad nie wykazywaty
szczegdblnego zainteresowania zadnym z nich.
Sytuacja moze ulec zmianie, jesli nasila¢ sie
beda problemy we wspotpracy gazowej ChRL
z krajami Azji Centralnej, szczeg6lnie z Turk-
menistanem. Juz ostatnio pojawity sie bowiem
opdznienia w rozbudowie systemu rurociagéw
taczacych panstwa tego regionu z Chinami.
Problemy gospodarcze Turkmenistanu przekta-
daja sie z kolei na okresowe zmniejszanie wolu-
mendéw dostaw gazu do Chin®.

O wzroscie zainteresowania Pekinu realizacja
nowych projektéw gazociagowych swiadcza
deklaracje prezydentéw Rosji i Chin ztozo-
ne we wrzesniu 2018 r. podczas Forum Eko-
nomicznego we Wiadywostoku. Obaj przy-
wodcy zalecili wéwczas Gazpromowi i CNPC
przyspieszenie negocjacji w sprawie realizacji
projektu Sita Syberii 27. Prezes Gazpromu Alek-
siej Miller oswiadczyt z kolei w pazdzierniku
2018 r., ze w razie potrzeby koncern jest gotow
zwiekszy¢ mozliwosci przesytowe Sity Syberii
0 5-10 mld m? gazu rocznie.

Uwzgledniajac jednak specyfike dotychczaso-
wych negocjacji rosyjsko-chinskich w sferze
energetycznej, nie nalezy oczekiwac szybkich
decyzji. Nie ma tez pewnosci, ze kolejny projekt
infrastrukturalny realizowany przez Gazprom
z partnerami chinskimi przynidstby stronie ro-
syjskiej wymierne korzysci ekonomiczne.

4 CNPC admits lower gas demand, Argus FSUE, 1.10.2015,
s. 10.

5 M. Lelyveld, China’s Gas Supplies Shadowed by Stalled
Pipeline, Radio Free Asia, 24.06.2019, www.rfa.org.

6 ). Jakébowski, M. Marszewski, Kryzys w Turkmenistanie.
Test dla polityki Chin w regionie, , Komentarze OSW",
nr 284, 31.08.2018, www.osw.waw.pl.

7 C. CMupHoB, Cu L3VHBLMVH MOpy4Yns CPOYHO corfiaco-
BaTh 10CTaBKY rasa v3 Poccum rno 3anagHoMy MapuipyTy,
BenomocTtu, 12.09.2018, www.vedomosti.ru.
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ANEKS

Harmonogram realizacji projektu Sita Syberii

Etap Zaplanowane prace Dostepna Baza surowcowa Data
przepusto- (planowane wydobycie ukonczenia
wos¢é w mld m?3 rocznie) prac
gazoclagu Czajanda Kowykta
| e budowa gazociagu na odcinku 5 1,5 - 2019
ztoze Czajanda—-Btagowieszczensk
e budowa stacji kompresorowej
Zeiskaja
Il ¢ budowa stacji kompresorowe;j 10 6,9- - 2020-2021
Nimnyrskaja 13,8
11 e budowa stacji kompresorowych: 15 13,8-19,2 - 2021-2022
Olekminskaja i Skovorodinskaja
IV | e budowa stacji kompresorowych: 22 19,2 - 2022
Saldykeiskaja, Amginskaja,
Nagomaja i Siwakinskaja
\Y ¢ budowa gazociagu taczacego 30 23,6 4,9 2023
ztoza Kowykta i Czajanda
(793 km)
e rozbudowa stacji kompresorowych:
Saldykeiskaja, Olekminskaja,
Nimnyrskaja i Skovorodinskaja
Vi e nowa stacja kompresorowa mie- 38 25 15 (w 2024) 2024-2031
dzy ztozami Kowykta i Czajanda 25 (od 2025)
e rozbudowa stacji kompresorowych:
Amginskaja, Nagomaja
i Siwakinskaja

Zrédto: Gazprom.
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