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Ciata obce. Samozwarnicze republiki na wschodzie Ukrainy

Krzysztof Nieczypor

Trwajacy od pieciu lat konflikt na wschodzie panstwa ukrainskiego doprowadzit do powaznego kry-
zysu gospodarczego i humanitarnego na Ukrainie, w tym na terytoriach tzw. Donieckiej Republiki
Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej (DRL i £RL). Trudna sytuacje pogtebia trwajaca od 2017 r.
ukrainska blokada handlowa skutkujaca spoteczna, polityczna i gospodarcza izolacja niekontrolo-
wanej przez Kijow czesci Donbasu. W efekcie na terytorium opanowanym przez prorosyjskich sepa-
ratystow wyksztatcit sie specyficzny model gospodarki centralnie sterowanej oparty na bezprawnie
zawtaszczonym przemysle i nielegalnych transakcjach handlowych przeprowadzanych przez przed-
siebiorstwa nadzorowane przez Kreml. Istnienie i funkcjonowanie samozwanczych republik jest cat-
kowicie zalezne od wsparcia militarnego i finansowego ze strony Rosji, a stojacy na czele tych para-
panstw przywaddcy sa w petni podporzadkowani Moskwie.

Pogtebiajaca sie z kazdym rokiem izolacja terytoriow pozostajacych pod kontrola separatystow
od reszty kraju negatywnie wptywa na perspektywe ich reintegracji. Znaczaca role w tym proce-
sie odgrywa konsekwentna polityka informacyjno-propagandowa i kulturalna, prowadzona przez
Kreml i wtadze samozwanczych republik, majaca na celu wzmocnienie nastrojow prorosyjskich
i utrwalenie wsrdd mieszkancach wschodniej Ukrainy negatywnego obrazu panstwa ukrainskiego.
Sprzyja temu postawa witadz w Kijowie, ktére pomimo deklarowanej determinacji do rozwiazania
probleméw humanitarnych oraz utrzymania powiazan spotecznych i politycznych z reszta kraju nie
podjety rzeczywistych dziatan w tym zakresie. Wida¢ natomiast bezczynnos¢, ktéra pogtebia proces
wyobcowania mieszkancow wschodnich regionéw od pozostatej czesci spoteczenstwa ukrainskie-
go. W konsekwencji reintegracja Donbasu, po ewentualnym ponownym przejeciu kontroli nad oku-
powanymi terytoriami, moze okazad sie zadaniem niezwykle trudnym do zrealizowania.

Donbas - stan kryzysowy

Przejecie kontroli nad czesciami obwodéw do-
nieckiego i tuganskiego przez rosyjskich dy-
wersantéw oraz lokalnych separatystow wspie-
ranych przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej
stato sie przyczyna gtebokiego kryzysu gospo-
darczego. Mimo braku wiarygodnych statystyk
dotyczacych sytuacji gospodarczej na terenach
okupowanych szacuje sie, ze w trakcie pierw-
szego roku wojny produkcja przemystowa w ob-
wodach donieckim i tuganskim spadta o odpo-
wiednio 60% i 85%. W ciagu pieciu lat trwania

konfliktu liczba przedsiebiorstw dziatajacych
na terenie obwodu donieckiego zmniejszyta sie
0 56%, a tuganskiego o 71%'. Przyczyna byty
nie tylko bezposrednie zniszczenia spowodowa-
ne dziataniami militarnymi, lecz takze grabiez
sprzetu i wyposazenia zaktadéw oraz deficyt
wysoko wykwalifikowanej kadry, ktéra opuscita
te tereny. Szacuje sie, ze w latach 2013-2016 PKB
na gtowe mieszkanca obwodu donieckiego spadt

' T. AnyeHko, A. NMununuyk, Yotupu poku y BinHi. Kpu-
3a poboyoi cunu Ha [JoHb6aci, YKpaiHCbKUA iHCTUTYT
ManbyTHboro, Kijow 2018, s. 6, www.uifuture.org.
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0 43% (4,6 tys. dolaréw), a obwodu tuganskiego
0 52% (3,3 tys. dolaréw)?.

Donbas z jednego z najbardziej rozwinie-
tych regionéw Ukrainy przeistoczyt sie
w obszar zapasci gospodarczej i kryzysu
demograficznego.

Sytuacje ekonomiczna w DRL i £tRL pogorszy-
to wprowadzenie przez cztonkéw ukrainskich
batalionéw ochotniczych w grudniu 2016 r.
.spotecznej” blokady ruchu towarowego, kté-
ra zostata nastepnie usankcjonowana przez
wtadze Ukrainy, oraz ograniczenie mozliwosci
przekraczania linii rozgraniczenia (bedacej fak-
tyczna granica) do kilku przejs¢3. Na podstawie
decyzji wydanej w marcu 2017 r. przez Rade
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
ograniczenia objety towary, ktérych wartos¢
przewyzsza 10 tys. hrywien (ok. 400 dolarow),
a waga przekracza 75 kg na osobe. Bezposred-
nia konsekwencja embarga stat sie znaczacy
wzrost bezrobocia oraz obnizenie poziomu
ptac na terenie obu parapanstw. Na poczat-
ku 2019 r. Srednie miesieczne wynagrodzenie
w DRL odpowiadato kwocie ok. 175 dolarow,
zas w tRL ok. 115 dolaréw (w pozostatej czesci
Ukrainy wynosi ok. 354 dolary, a w obwodzie
rostowskim w Rosji ok. 336 dolaréow)*. Mimo
braku oficjalnych informacji o skali bezrobocia
szacuje sie, ze w DRL bez zatrudnienia pozosta-
je ok. 40% zdolnych do pracy®. Wedtug danych
ONZ ponad 25% mieszkancéw DRL i tRL (bli-
sko 800 tys. oséb) ma problemy z dostepem
do podstawowych produktéw zywnosciowych®.

2 J. Bluszcz, M. Valente, The War in Europe: Economic
Costs of the Ukrainian Conflict, Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung, Berlin 2019, s. 4, www.ssrn.com.

3 Zob. T.A. Olszanski, Poroszenko autoryzuje blokade
Donbasu, 22.03.2017, www.osw.waw.pl.

4 BiviHa Ha [JoHb6aci: peanii i nepcnekTuBy BperynioBaHHA,
PasymkoB LeHTtp, Kijéw 2019, s. 46, www.ra-
zumkov.org.ua.

5 B [HP pacTeT Ko/iM4ecTBO WTaTHbIX PabOTHUKOB, HO
3apnnatel U neHcun — mMuzepHsl, Regnum, 11.08.2017,
Www.regnum.ru.

8 Joint Food Security Assessment, September 2017: Main

W konsekwencji dziatan wojennych oraz izolacji
politycznej i ekonomicznej samozwanczych re-
publik Donbas z jednego z najbardziej rozwinie-
tych regionéw Ukrainy (do 2013 r. generowat
ok. 25% ukrainskiego eksportu i ok. 16% PKB)
przeistoczyt sie w obszar zapasci gospodarczej
i kryzysu demograficznego (wedtug danych
ONZ wskutek konfliktu ponad 2 min oséb zo-
stato zmuszonych do opuszczenia swojego
miejsca zamieszkania’).

Gospodarka zewnetrznie sterowana

W odpowiedzi na zainicjowana przez ukrain-
ska strone blokade ekonomiczna samozwancze
wtadze DRL i tRL ogtosity pod koniec lutego
2017 r. wprowadzenie ,.czasowej administracji
zewnetrznej” w ponad 40 zaktadach przemy-
stowych nalezacych do tej pory do panstwa
ukrainskiego i ukrainskich spétek prywatnych
(przede wszystkim oligarchy Rinata Achmeto-
wa). Na podstawie wydanych w tym samym
czasie dekretow przywédcédw obu parapanstw
dokonano zawtaszczenia znaczacej czesci prze-
mystu, wprowadzajac elementy gospodarki
centralnie sterowanej. W jej ramach wytaczne
prawa do administrowania i realizowania pro-
dukcji przemystowej przekazano prywatnej
spotce Whniesztorgserwis. Prawa do eksportu
i importu towaréw z DRL i £RL udzielono nato-
miast spotce Gaz-Alians, ktdra przy pomocy ro-
syjskich posrednikéw sprzedaje surowce z Don-
basu za granica po cenach znacznie nizszych
od rynkowych®. Obydwa podmioty sa kontrolo-
wane przez Serhija Kurczenke, zbiegtego do Ro-
sji ukrainskiego oligarche zwiagzanego z rodzina
Wiktora Janukowycza. Wiele wskazuje jednak

findings, Ukraine Food Security & Livelihoods Cluster,
12.09.2017, www.fscluster.org.

7 Wiecej na ten temat: K. Nieczypor, W cieniu wojny. Ukra-
ina wobec oséb wewnetrznie przesiedlonych, , Komen-
tarze OSW", nr 290, 16.01.2019, www.osw.waw.pl.

8 M. Potocki, K. Baca-Pogorzelska, Czterech weglowych
muszkieteréw. Kto kupuje doniecki antracyt?, Gazeta
Prawna, 25.07.2018, www.gazetaprawna.pl.
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na to, ze w istocie dziatalnos¢ spotek koordyno-
wana jest przez rosyjskie stuzby specjalne®.
Utworzony model administrowania produkcja
przemystowa umozliwia handel wytworzony-
mi towarami i sprowadzanie potrzebnych ma-
teriatéw. Spotka Whiesztorgserwis jest oficjal-
nie zarejestrowana w Osetii Potudniowej i tam
tez prowadzone s3 jej rozliczenia finansowe.
W procederze formalnie nie uczestniczy ro-
syjski system finansowy, co pozwala Moskwie
zaprzeczac jej udziatowi w wykorzystaniu pro-
dukcji przemystowej oraz wspieraniu wtadz
w tugansku i Doniecku. Dzieki temu mechani-
zmowi nowi wtasciciele przejetych zaktadow
przemystowych w Donabasie nie ptaca podat-
kéow w Kijowie, lecz rozliczaja sie z DRL i tRL.
Surowce eksportowane przez granice z Fede-
racja Rosyjska opuszczaja terytorium Ukrainy
bez jej kontroli celnej i granicznej. Prowadzenie
rozliczen finansowych za pomoca osetyjskiego
banku pozwala rosyjskim firmom unika¢ zarzu-
tu tamania prawa ukrainskiego i narazania sie
na mozliwe sankcje Zachodu.

Prowadzenie rozliczen finansowych
w Osetii Potudniowej pozwala Moskwie
zaprzeczaé¢ udziatlowi w wykorzystaniu
produkcji przemystowej oraz wspieraniu
wiadz w tugansku i Doniecku.

Usprawnieniu wymiany towarowej pomiedzy sa-
mozwanczymi republikami i Federacja Rosyjska
stuzy otwartewgrudniu 2017 r. nowe potfaczenie
kolejowe zastepujace dotychczasowe, biegnace
przez terytorium kontrolowane przez Ukraine.

° Dyrektorem generalnym spoétki Whniesztorgserwis byt
do kwietnia br. Wiadimir Paszkow, obywatel Rosji, byty
wicegubernator obwodu irkuckiego, zwiazany z Sier-
giejem Czemezowem, generatem FSB, wspotpracowni-
kiem Wiadimira Putina z czaséw stuzby wywiadowczej
w NRD, obecnie prezesem koncernu Rostech. Pasz-
kow sprawuje aktualnie funkcje wicepremiera w DRL.
WN. Bapab6aHoB, E. EpemeHko, «[lapTHep y Hac oguH —
Poccniickas ®epepauua». KTo ynpasndeT 3asBogaMu
Ha TeppuTOopuMn CamMorpoBo3rnaleHHbix JHP wn JIHP,
KommepcaHTb BriacTtb, 6.05.2017, www.kommersant.ru.

Ponadto w lipcu 2019 r. ogtoszono potaczenie
spotek tuganskiej i donieckiej administrujacych
transportem kolejowym i powstanie wspél-
nego przedsiebiorstwa, aby ,zoptymalizowac
przewdz towaréw"”. Oba dziatania maja na celu
trwate zwiazanie ekonomiczne wschodnich re-
gionéw Ukrainy z Rosja.

»Bratnia” pomoc

Nieoficjalnie Rosja przekazuje obu parapan-
stwom wsparcie finansowe w tacznej wyso-
kosci ok. 1,5-2 mld dolaréw rocznie. Oficjalne
wsparcie jest zas realizowane poprzez pomoc
humanitarng. Wtadze w Moskwie wyliczyty,
ze w okresie od sierpnia 2014 r. do pazdzierni-
ka 2018 r. przekazaty ponad 78 tys. ton dostaw
w ramach zorganizowanych tzw. biatych kon-
wojow'™. Jednoczes$nie dostep ukrainskich i za-
granicznych organizacji humanitarnych na te-
rytoria DRL i tRL jest ograniczany lub wprost
zakazany". Pozwala to miejscowej propagan-
dzie przekonywad ludnos¢ o ignorowaniu ich
probleméw przez Kijéw i panstwa zachodnie
oraz udowadnia¢, ze pomoc Rosji jest jedynym
realnym wsparciem.

Podobna funkcje spetnia wprowadzona uprosz-
procedura
com republik rosyjskich paszportéw. Umoz-

czona przyznawania mieszkan-
liwia to podpisany w kwietniu 2019 r. dekret
prezydenta Wiadimira Putina, uzasadniony
pogarszajacymi sie warunkami humanitarny-
mi. O gtébwnie propagandowym charakterze
tej decyzji Swiadczy fakt, ze posiadanie przez
mieszkancéw Donbasu paszportéw rosyjskich
nie wiaze sie z uzyskaniem praw analogicznych
do tych, jakie posiadaja obywatele Federacji Ro-
syjskiej, a ich przyznawanie zostato ograniczo-

® [locTaBka rymMaHuTapHOW MOMOLM A1 OTAETbHbIX paui-
oHoB [loHevkou n JlyraHckon obnacter YkpanHbi, MYC
Poccun, www.mchs.gov.ru.

Jedyna organizacja uprawniong do prowadzenia dzia-
falnosci humanitarnej na terenach obu republik (poza
rosyjskimi i lokalnymi stowarzyszeniami pomocy) jest
Komitet Czerwonego Krzyza. V. Barbelet, Humanitarian
access and local organisations in Ukraine, Humanitarian
Policy Group, Londyn 2017, s. 5, www.odi.org.
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ne do czesci spoteczenstwa'?. Nalezy zauwazyg,
ze tzw. paszportyzacja stanowi element akgcji
upowszechniania rosyjskiej tozsamosci wsrod
miejscowe] ludnosci i ma najprawdopodob-
niej zwiazek z przeprowadzonym na poczatku
pazdziernika spisem powszechnym w obu se-
paratystycznych republikach. Mozna sie spo-
dziewa(, ze efektem bedzie publikacja danych
wskazujacych na zamieszkanie wschodnich
terendéw Ukrainy przez znaczna liczbe oséb
identyfikujacych sie z rosyjskim panstwem lub
,donbaskimi republikami”. W ten sposéb Mo-
skwa bedzie mogta uzasadniac¢ polityczne i mi-
litarne interwencje na Ukrainie obrona praw
mniejszosci w Donabasie.

Mimo ze za bezpieczenstwo militarne para-
panstw formalnie odpowiadaja armie obu re-
publik  (operacyjno-taktyczne
.Donieck” i wojskowy korpus milicji ludowej

zgrupowanie

tRL), ktérych taczna liczebnos¢ szacowana jest
na ok. 32 tys. oséb, to kluczowym jego elemen-
tem jest dziatajacy w ich ramach rosyjski kon-
tyngent wojskowy — wedtug ukrainskich zrodet
ok. 11 tys. osdb. (zaréwno tzw. ochotnikéw,
jak i najemnikéw z prywatnych firm wojsko-
wych oraz zotnierzy armii rosyjskiej). Sposréd
nich ok. 2 tys. oséb to oficerowie Sit Zbrojnych
FR petniacy bezposrednie funkcje kierownicze
i szkoleniowe w poszczegdlnych zgrupowaniach
wojskowych. Liczebnos¢ rosyjskich sit wojsko-
wych dziatajacych w strukturach militarnych
DRL i tRL ulega zmianom w zaleznosci od zapo-
trzebowania i intensywnosci konfliktu's.

12 ), Strzelecki, K. Nieczypor, Rosyjskie obywatelstwo dla
mieszkancéw Donbasu, 25.04.2019, www.osw.waw.pl.

3 Kadrowym i technicznym zapleczem potencjatu mili-
tarnego parapanstw jest obecnos¢ przy granicy z Ukra-
ing ponad 50-tysiecznego zgrupowania wojsk 8. Armii
Gwardyjskiej (ze sktadu Potudniowego Okregu Wojsko-
wego) i 20. Armii Gwardyjskiej (ze sktadu Zachodnie-
go Okregu Wojskowego). Ponadto na terytoriach DRL
i tRL aktywni sa oficerowie rosyjskich stuzb specjalnych
FSB i wywiadu wojskowego (GU). Zob. F. Holcomb,
The Kremlin's irreqular army: Ukrainian separatist or-
der of battle, Institute for the Study of War, 7.09.2017,
www.understandingwar.org.

W bance informacyjnej

Istotnym obszarem dziatalnosci wtadz DRL i £RL
jest polityka informacyjna i ideologiczna sku-
piajaca sie na podkreslaniu specyfiki Donbasu
i jego historycznie nierozerwalnego zwiazku
z Rosja. W praktyce formutowane uzasadnie-
nia powstania oraz dalszego kierunku rozwoju
nieuznawanych republik sa catkowicie zalezne
od aktualnie realizowanej przez Moskwe stra-
tegii wobec Ukrainy™. W zaleznosci od narracji
suflowanej przez Kreml kolejni przywédcy se-
paratystoéw deklarowali poparcie dla idei utwo-
rzenia niepodlegtych panstw lub panstwa pod
nazwa Noworosja, przytaczenia do Federacji
Rosyjskiej badz tez wsparcie dla integralnosci
terytorialnej Ukrainy i uzyskania w jej ramach
autonomii’.

Kierunki rozwoju samozwanczych repu-
blik sa catkowicie zalezne od aktualnie re-
alizowanej przez Moskwe strategii wobec
Ukrainy.

Najwazniejszym medium odpowiedzialnym
za komunikacje separatystycznych wtadz ze spo-
teczenstwem i srodkiem agitacji politycznej po-
zostaje telewizja, ktéra stanowi gtoéwne zrédto
informacji dla 87% mieszkancéw obwodu do-
nieckiego i 92% obwodu tuganskiego (witacza-
jac terytoria okupowane)'®. Ze wzgledu m.in
na to, ze sygnat ukrainskich kanatéw na wiek-
szosci terendéw okupowanych jest skutecznie
zagtuszany, najwieksza popularnoscia cieszy sie
rosyjska telewizja panstwowa. Znaczacy udziat
maja takze miejscowe kanaty telewizyjne ko-

4 J. Abibok, Polityka tozsamosci samozwanczych repu-
blik na wschodzie Ukrainy, ,,Komentarze OSW", nr 270,
5.06.2018, www.osw.waw.pl.

> C. lop6aTeHko, To B YkpaunHy, To B Poccuio, To B KOHGhe-
nepauuio: Kak poccurickme cusbl Ha JJoHbacce MeHAIT
cBoto putopuky, Pagio CBo6oga, 21.08.2019, www.ra-
diosvoboda.org.

'® MepniaBrnogobaHHA i nonitudHi nornaan y 8 obnactax
Cxogy Ta [liBgHA, IHcTUTYT MacoBoi iHgopMauil,
27.07.2017, www.imi.org.ua.

KOMENTARZE OSW NUMER 312 | &


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-25/rosyjskie-obywatelstwo-dla-mieszkancow-donbasu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-25/rosyjskie-obywatelstwo-dla-mieszkancow-donbasu
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/ISW%20Separatist%20ORBAT%20Holcomb%202017_Final.pdf
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/ISW%20Separatist%20ORBAT%20Holcomb%202017_Final.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_270_0.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_270_0.pdf
https://www.radiosvoboda.org/a/30121502.html
https://www.radiosvoboda.org/a/30121502.html
https://www.radiosvoboda.org/a/30121502.html
https://imi.org.ua/wp-content/uploads/2017/07/Media-Poll_w2_8_oblasts_UKR.pdf
https://imi.org.ua/wp-content/uploads/2017/07/Media-Poll_w2_8_oblasts_UKR.pdf

rzystajace z przejetych wiez radiotelewizyjnych
oraz czestotliwosci zajmowanych do 2014 r.
przez ogdélnokrajowe lub lokalne stacje telewi-
zyjne nalezace do ukrainskich wtascicieli.
Telewizja lokalna na okupowanych terytoriach
w  wiekszosci powiela formaty programéw
z rosyjskich kanatow, za$ przekazywane wia-
domosci sag de facto kopia tych pokazywanych
w serwisach informacyjnych rosyjskich mediow
panstwowych. Lwia cze$¢ czasu antenowego
poswiecana jest sytuacji na Ukrainie i jej roli
w konflikcie. Dominuje skrajnie negatywny ob-
raz panstwa ukrainskiego i jego elit, ktére maja
ponosi¢ petna odpowiedzialno$¢ za zta sytuacje
w regionie'. Informacje na temat lokalnych wy-
darzen koncentruja sie na komplementowaniu
witadz i ich staran na rzecz polepszenia warun-
koéw zycia mieszkancow.

Procesowi wyobcowywania Donbasu od
pozostatej czesci Ukrainy sprzyja brak
sformutowanej przez Kijow polityki rein-
tegracyjnej.

Coraz wieksze znaczenie w komunikacji maja
media internetowe, w tym przede wszystkim
sieci spotecznosciowe. Wykorzystanie nowych
mediéw przez witadze DRL i £tRL ma na celu
przyciagniecie uwagi mtodego pokolenia, ktore
pozostaje poza obszarem oddziatywania tra-
dycyjnych $rodkéw przekazu. Stuzy¢ ma temu
m.in. zainicjowana w ostatnich miesiacach
internetowa akcja skierowana do prezyden-
ta Wotodymyra Zetenskiego majaca wymoc
przyznanie specjalnego statusu ,republikom”
w ramach panstwa ukrainskiego'®. Oprécz

7 AHani3 iHTepHeT-3MI T1.3B. “[AHP” Ta “/IHP": y KOXHi
OEeCATIVi HOBUHI — MOBa BOPOXHEeYI Lo[o yKpaiHUiB,
11% HoBuH — cheriky, IHCTUTYT MacoBoi iHpopMalii,
24.02.2017, www.imi.org.ua.

'8 Akcja ,3eneHckun, npwusHa Bblbop [loHb6acca” jest
przedstawiana jako oddolna inicjatywa internautéw,
ktorzy domagaja sie realizacji przez prezydenta Zeten-
skiego wyborczych obietnic zwiazanych z rozwigzaniem
konfliktu na wschodzie Ukrainy.

wymiaru propagandowego zwigzanego z pro-
mowaniem okreslonego sposobu rozwiazania
konfliktu ma ona réwniez przeciwdziataé popu-
larnosci w DRL i £RL ukrainskiego prezydenta,
ktory uzyskat w wyborach wysokie poparcie
we wschodnich regionach Ukrainy.
Wzmacnianiu prorosyjskich nastrojow stuzy
takze dziatalnos¢ organizacji i instytucji kultu-
ralno-oswiatowych realizujacych zadanie utoz-
samienia mieszkancéw Donbasu z tzw. ruskim
mirem. Gtoéwnym osrodkiem funkcjonujacym
w tej sferze jest powstaty w 2017 r. Komitet In-
tegracyjny ,Rosja—Donbas”, ktoéry zajmuje sie
szeroko pojeta wspotpraca pomiedzy samo-
zwanczymi republikami a Federacja Rosyjska —
poczawszy od udzielania wsparcia dla instytucji
administracji publicznej w DRL i tRL, a na reali-
zacji programu wspoétpracy miedzy regionami
Rosji a Donbasem skonczywszy. Pogtebianiem
zwiazkow kulturowych zajmuje sie z kolei osro-
dek Russkij Centr organizujacy w samozwan-
czych republikach seminaria i konferencje na-
ukowe, wydarzenia poswiecone popularyzacji
rosyjskiej literatury i historii, a takze obchody
rosyjskich i sowieckich $wiat i rocznic.

Bezczynnos¢ Kijowa

Procesowi wyobcowywania Donbasu od po-
zostatej czesci Ukrainy sprzyja brak sformuto-
wanej przez Kijéw polityki reintegracyjnej. Po-
mimo deklaratywnej determinacji ukrainskie
witadze nie byty w stanie stworzy¢ komplek-
sowego programu reintegracji okupowanych
terytoriow. Powotanemu w tym celu w kwiet-
niu 2016 r. Ministerstwu do spraw Terytoriow
Tymczasowo Okupowanych i Oséb Wewnetrz-
nie Przesiedlonych (obecnie przeksztatcone
w Ministerstwo do spraw Weteranow, Teryto-
riow Czasowo Okupowanych i Oséb Przesiedlo-
nych Wewnetrznie) zarzuca sie bezczynnos¢,
na co wskazuje niezwykle skapa aktywnos¢ le-
gislacyjna resortu.

Przyjeta w lutym 2018 r. tzw. ustawa o reinte-
gracji Donbasu nie wyznacza strategii odzyska-
nia niekontrolowanych terytoriow okupowa-
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nych, a jedynie na nowo okresla ich status oraz
zmienia zasady organizacji operacji wojskowej
w tym regionie'. Brakowi rzeczywistej strate-
gii towarzyszy nieskrywana nieche¢ aparatu
panstwowego wobec mieszkarncow Donbasu?.
Ttumaczy¢ ja nalezy m.in. obawa przed wzmoc-
nieniem tzw. prorosyjskiego elektoratu, ktoéry
tradycyjnie zamieszkuje wschodnie czesci pan-
stwa ukrainskiego.

Reintegracja samozwanczych republik
z ukrainskim panstwem ma zagwaranto-
waé Moskwie trwale instrumenty oddzia-
tywania na procesy polityczne zachodza-
ce na Ukrainie.

W konsekwencji pasywnej polityki reintegracyj-
nej Ukrainy i trwajacego procesu wyobcowy-
wania samozwanczych republik odnotowywa-
na jest rosnaca rozbieznosc¢ opinii mieszkancéw
Donbasu i pozostatej czesci panstwa dotycza-
cych oceny przyczyn konfliktu oraz perspektyw
jego rozwiazania. Zdaniem znaczacej wiekszo-
$ci 0os6b zamieszkatych na okupowanych tery-
toriach (76%) wojna na wschodzie kraju jest
konfliktem wewnatrzukrainskim?', za$ wedtug
mieszkancéw terenéw kontrolowanych przez
Kijéw w Donabasie toczy sie wojna z Rosja lub
z sitami separatystycznymi wspieranymi przez

' Wiecej na ten temat: P. Zochowski, T. lwanski, S. Ma-
tuszak, Ukrainska ustawa o reintegracji Donbasu,
18.01.2018, www.osw.waw.pl.

20 przyktadem takiej postawy jest wypowiedz bytego

ministra polityki socjalnej Andrija Rewy udzielona

w wywiadzie dla BBC: ,Wszyscy, ktorzy byli proukrain-

scy — wyjechali [z Donbasu — przyp. aut.]. A ci, ktorzy

chca otrzymywad dwie emerytury — tam i tutaj — niech
cierpia. Absolutnie mi ich nie zal. Zal mi zotnierzy i ofi-
ceréw z rodzinami, ktorzy zgineli w obronie tych szumo-
win". MuHucTp PeBa Ha3Basn XuTesne OKKynipoBaHHOIro

HoHb6acca Mpa3zsamu, KOTOpbIX eMy abCONIIOTHO He Xallb,

OcTpoB, 29.04.2019, www.ostro.org.

3BiT npoekty «CouianbHO-MOMITUYHI HaCTPOi B YaCTUHI

HoHeubkoi Ta JlyraHcbkoi obnactes, AKi TUMYacoBO He

3HaxXoOATbCA i KOHTposnem YkpaiHu», YKpaiHCbKWA

iHCTMTYT ManbyTHboro, 11.11.2019, www.uifuture.org.

2

Rosje (odpowiednio 40,2% i 19,6%)??. Jedno-
cze$nie znaczaca wiekszos¢ mieszkancow para-
panstw opowiada sie za przytaczeniem do Rosji
(64,3%), a jedynie 18,5% dopuszcza mozliwos¢
powrotu w sktad panstwa ukrainskiego. Catko-
wicie odmiennego zdania sa respondenci po
drugiej stronie tzw. linii rozgraniczenia, ktérzy
zdecydowanie opowiadaja sie za powrotem te-
rytoriow DRL i tRL do Ukrainy (79,7%) i sa nie-
chetni przyznaniu im niepodlegtosci (3,3%) lub
przytaczeniu do Federacji Rosyjskiej (2,9%).

Perspektywy: donbaski wezet gordyjski

Zainicjowane przez nowe wtadze negocjacje
pokojowe w sprawie Donbasu stanowia od-
powiedZ na spoteczne oczekiwania jak naj-
szybszego rozwiazania konfliktu. Realizacja
tego zadania w znacznej mierze uzalezniona
jest od postawy Moskwy, ktéra sprawuje pet-
na kontrole nad okupowanymi terytoriami.
Kreml realizuje polityke wzmacniania zwiazkéw
terytoriow okupowanych z Rosja przy réwno-
czesnym politycznym, gospodarczym i infor-
macyjnym izolowaniu mieszkancé4w Donbasu
od pozostatej czesci Ukrainy. Jednoczesnie
Moskwa wymaga bezwzglednego wypetnienia
przez Kijow warunkéw porozumien zawartych
w Minsku, zaktadajacych powrét parapanstw
pod kontrole wtadz ukrainskich wraz z nada-
niem im jak najszerszej autonomii zagwaran-
towanej odpowiednimi zapisami w ukrainskiej
konstytucji. By osiagnac¢ swoje cele, Rosja za-
biega o upodmiotowienie i uznanie samo-
zwanczych republik, uzalezniajac kontynuacje
procesu
na terenach okupowanych lokalnych wyboréw

pokojowego od przeprowadzenia

z udziatem prorosyjskich separatystéw. Pod-
pisanie przez strone ukrainska tzw. formuty
Steinmeiera, przewidujacej spetnienie powyz-
szych wymogoéw, byto postawionym przez

22 [pomagcbka OyMka npo cuTyadilo Ha JoHb6aci Ta wniAaxu
BIAHOB/IEHHA CyBepPeHITeTy YKpaiHu Had OKYrnoBaHUMM
Teputopiamu, Pasymkos LeHTtp, 11.10.2019, www.ra-
zumkov.org.ua.
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strone rosyjska warunkiem przeprowadzenia
spotkania w formacie normandzkim zaplano-
wanego na 9 grudnia br.

Utrwalenie wiezi z Rosja i legitymizacja sepa-
ratystycznych elit politycznych w ramach pan-
stwa ukrainskiego ma zagwarantowa¢ Moskwie
trwate instrumenty oddziatywania na procesy
polityczne zachodzace w tym kraju. Podstawo-
wym zatozeniem tej strategii jest pogtebienie
podziatébw i wzajemnej wrogosci wewnatrz
ukrainskiego spoteczenstwa, a tym samym
utrudnienie procesu reintegracji po ewentu-
alnym rozwiazaniu konfliktu. W konsekwencji
Ukraina stanie sie panstwem podatnym na ma-
nipulacje i zaleznym od Rosji, a w dalszej per-
spektywie niezdolnym do dalszej integracji
z Zachodem.

Utrzymywanie w regionie istotnego potencjatu
wojskowego umozliwia Rosji eskalacje konflik-
tu w przypadku niepowodzenia strategii przy-

taczenia Donbasu do Ukrainy na korzystnych
dla Moskwy warunkach. Upowszechnianie ro-
syjskiej lub ,,donbaskiej” tozsamosci miejscowej
ludnosci bedzie pomocne jako uzasadnienie dla
interwencji w celu obrony praw mniejszosci na
Ukrainie. W tej sytuacji dogodnym dla Moskwy
scenariuszem jest utrwalenie obecnego sta-
nu — konfliktu o niskiej intensywnosci. Dalsze
funkcjonowanie parapanstw skutkowac bedzie
pogtebieniem funkcjonowania ,szarej strefy”
na okupowanych terytoriach, a narastajace
problemy gospodarcze i postepujaca krymina-
lizacja sprzyja¢ beda wzrostowi spotecznego
niezadowolenia i wptywa¢ demoralizujaco na
ukrainska armie. Oba warianty stawiaja ukra-
inskich decydentéw w niezwykle trudnej sytu-
acji — dalsze trwanie konfliktu oznacza bowiem
postepujace wyobcowanie wschodnich regio-
now od reszty panstwa, zas przyjecie rosyjskich
warunkéw grozi utrata czesci suwerennosci.
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