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Polityka gospodarcza ekipy Zetenskiego
- ambitne zapowiedzi, niepokojace sygnaty

Stawomir Matuszak

Pierwsze decyzje nowych wtadz Ukrainy w odniesieniu do polityki gospodarczej oraz przyjety
program dziatania rzadu do 2024 r. Swiadcza, ze ich celem jest doprowadzanie do gwattowne-
go przyspieszenia rozwoju gospodarczego panstwa. W ciagu pierwszych tygodni przyjeto sze-
reg ustaw deregulacyjnych oraz zapowiedziano zniesienie w pazdzierniku 2020 r. moratorium
na handel gruntami rolnymi. Zmianom towarzysza niepokojace zjawiska, przede wszystkim
wzrost wptywoéw oligarchy Ilhora Kotomojskiego. Sukces badz porazka planéw reform bedzie
wynikowa kilku czynnikéw, wsrod ktérych najwazniejsza bedzie wola polityczna, w szczegol-
nosci w kwestii reformy wymiaru sprawiedliwosci, oraz ograniczenie wptywoéw oligarchéw.

4 pazdziernika Rada Najwyzsza zaakceptowata
rzadowy plan dziatan, dokument programowy
obejmujacy dziatalnos¢ wszystkich ministerstw
do 2024 r. Jego tekst wraz z pierwszymi decy-
zjami parlamentu pozwala na sformutowanie
prognoz dotyczacych polityki gospodarczej,
ktéra zamierza prowadzi¢ ekipa Zetenskiego.
Zamieszczone tam plany rozwoju na najblizsze
pie¢ lat przewiduja m.in. wzrost PKB o 40%,
utworzenie miliona nowych miejsc pracy, przy-
ciagniecie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w wysokosci 50 mld USD oraz wprowadze-
nie wolnego obrotu gruntami rolnymi. Planuje
sie takze ograniczenie deficytu budzetowego
do 1,5%, ograniczenie zadtuzenia publicznego
do 40% z obecnych 59% oraz osiggniecie oceny
A w agencjach ratingowych. W handlu zagra-
nicznym celem jest dwukrotne zwiekszenie eks-
portu oraz ograniczenie o 10% cet na kluczowe
pozycje towarowe wysytane do dwudziestu naj-
wazniejszych partneréw handlowych Ukrainy.

Rynek ziemi — kardynalna zmiana

Na Ukrainie od 2001 r. obowiagzuje corocznie
przedtuzane moratorium na obrét gruntami

rolnymi. Ze wzgledu na to, ze umozliwienie
handlu ziemia byto (i pozostaje) bardzo niepo-
pularne w spoteczenstwie', a ponadto tema-
tyke te wykorzystywali politycy populistyczni,
zaden z poprzednich rzadéw nie odwazyt sie
na wprowadzenie wolnego obrotu ziemia.
Wiasciciele gruntéw (byli pracownicy kotcho-
z6w) moga jedynie oddawaé je w dzierzawe,
zazwyczaj wielkim agroholdingom za niewiel-
ka cene?. Efektem moratorium jest wolniejszy
rozwdj sektora rolnego oraz ograniczanie inwe-
stowania w branze, ktére choc¢ sa potencjalnie
dochodowe, to jednak przynosza zwrot dopie-
ro w dtuzszej perspektywie czasowej (np. ho-
dowla i sadownictwo). Ponadto moratorium
faworyzowato wielkie przedsiebiorstwa wobec
gospodarstw farmerskich, ktére miaty utrud-
niony dostep do kredytowania.

Wedtug sondazu Centrum Razumkowa z pazdziernika
2019 r. 64,4% ankietowanych jest przeciw zniesieniu
moratorium. CTaBieHHA rpoMafAH 4O 3arpoBafXeHHs
PUHKY 3eMJli Ta ckacyBaHHA MOPAToOpilo Ha KyniBJio-
-npoAax 3emsii CiflbCbKOrocrnoaapcbkoro rnpu3Ha4eHHs,
PasymkoB LleHTp, 15.10.2019, www.razumkov.org.ua.
Srednia roczna optata za dzierzawe 1 ha ziemi wynosi
1,6 tys. UAH (64 USD). 3a ocTaHHIii pik nepxasHi 3emMii
3p0aBanuca B opeHay B 2,13 pa3y [OPOXYE, HIX MPUBaTHI,
DNepxleoKapactp, 1.02.2019, land.gov.ua.
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Nowe wtadze sa pierwsza ekipa na Ukrainie,
ktéra wydaje sie zdeterminowana, aby uregu-
lowa¢ kwestie handlu ziemia. Premier Ofek-
sij Honczaruk zapowiedziat, Zze moratorium
nie zostanie przedtuzone, a od 1 pazdziernika
2020 r. ma zacza¢ funkcjonowad rynek ziemi.
Do tego czasu wszystkie dziatki rolne powin-
ny zostac¢ zarejestrowane w Panstwowym Ka-
dastrze Rolnym. Projekty odpowiednich ustaw
zostaty skierowane do Rady Najwyzszej. Nieja-
sna pozostaje kwestia mozliwosci nabywania
ziemi przez obcokrajowcéw. Prawdopodobnie
zostanie wybrane rozwiazanie zaktadajace,
ze kupowac ja beda mogty wytacznie podmioty
prawne zarejestrowane na Ukrainie.

Deregulacja oraz fiskalizacja

W pierwszych tygodniach swojej dziatalnosci
Rada Najwyzsza przyjeta szereg ustaw deregu-
lacyjnych oraz zwiekszajacych transparentnos¢
finanséw publicznych. Uproszczono przepisy
zwiazane z prywatyzacja, przetargami publicz-
nymi i dzierzawa majatku panstwowego, wpro-
wadzono tez dwuletni zakaz przeprowadzania
kontroli matych przedsiebiorstw. Zaplanowano
réwniez wprowadzenie nowych i istotne roz-
szerzenie istniejacych ustug online dla ludnosci
i przedsiebiorcéw, co powinno doprowadzi¢
do ograniczenia mozliwosci korupcji w procesie
rozpatrywania wnioskow. Jesli trend ten bedzie
kontynuowany, a przyjete ustawy odpowiednio
wdrazane, doprowadzi to do utatwienia prowa-
dzenia dziatalnosci biznesowej, szczegoélnie dla
matych i Srednich przedsiebiorstw.

Nowe wtadze sa pierwsza ekipa na Ukra-
inie, ktéra wydaje sie zdeterminowana, aby
uregulowaé kwestie handlu ziemia.

Duzo kontrowersji wywotata ustawa wpro-
wadzajaca obowiagzek wystawiania rachun-
kow fiskalnych przez wiekszos¢ oséb fizycz-
nych — przedsiebiorcéw. Wtadze argumentu;ja,

ze znaczna ich czes$¢ prowadzita fikcyjna dzia-
talno$¢, w rzeczywistosci pracujac dla duzych
sieci handlu detalicznego oraz gastronomii. Po-
zwalato im to na unikanie opodatkowania oraz
sprzedaz towaru z przemytu, a co za tym idzie
— zwiekszato ich przewage nad konkurentami,
ktorzy nie stosowali takich praktyk3. Znamienne
jest tez, ze w pierwszej kolejnosci wtadze zdecy-
dowaty sie na szukanie dodatkowych zrédet do-
chodéw budzetowych u drobnych przedsiebior-
cOw, a nie przedstawicieli wielkiego biznesu.

Energetyka — mato konkretow

Rzadowy plan poswieca zaskakujaco mato
miejsca energetyce i ogranicza sie do ogélnych
haset. Jednym z nielicznych konkretéw jest za-
powiedZ ograniczenia do 30% importu z jed-
nego zrédta wszystkich (z wyjatkiem paliwa
jadrowego) surowcéw energetycznych. Takze
z wypowiedzi przedstawicieli rzadu oraz frakgji
Stugi Narodu trudno wywnioskowac, na ile do-
tychczasowa polityka energetyczna bedzie kon-
tynuowana. Podjeto dziatania na rzecz przemy-
stowych konsumentéw energii elektrycznej,
m.in. dopuszczono od pazdziernika br. import
energii z Ros;ji (ustat w 2015 r.), na czym skorzy-
sta czes$¢ przedsiebiorstw lhora Kotomojskiego.
Nie jest to jedyny przejaw dziatan na korzys¢
oligarchy. Wedtug doniesien medialnych zaczat
on umacnia¢ swoja pozycje na rynku paliw?,
a jego ludzie przejeli kontrole nad panstwo-
wym przedsiebiorstwem Centrenergo wytwa-
rzajacym energie elektryczna. Zwraca tez uwa-
ge fakt, ze Zetenski oraz przedstawiciele Stugi
Narodu po wyborach parlamentarnych zaczeli
duzo rzadziej méwi¢ o koniecznosci deoligar-
chizacji i demonopolizacji Ukrainy.

Nowa ekipa zdecydowata sie takze na prze-
prowadzenie unbundlingu Naftohazu — proce-
su wydzielenia z koncernu operatora systemu

3 KpaiHa HeneranbHoro imnopty. Yomy B YkpaiHi
HacTinbky rowupeHa kKoHTpabaHpa?, bisHeclleH3op,
projects.censor.net.ua.

4 KonomovicbkuniinoBepTa€eTbcA: AK “lMpuBat” po3bupaersca
3 KOHKYpeHTaMy Ha raauBHOMY pPuHKY, EkoHoMiYHa
npaepga, 14.08.2019, www.epravda.com.ua.
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gazociagow transportowych, co przez kilkana-
Scie miesiecy przed wyborami parlamentarny-
mi byto blokowane z powodu konfliktu miedzy
rzadem Wotodymyra Hrojsmana i zarzadem
Naftohazu. Rozdzielenie nastapi 1 stycznia
2020 r., kiedy Naftohaz sprzeda 100% udziatow
Operatora GTS Ukrainy (OGTSU), bedacego fi-
lia Ukrtranshazu przedsiebiorstwu Magistralne
Gazociagi Ukrainy (MGU), ktérego wiascicie-
lem bedzie Ministerstwo Finanséw. Wybér byt
podyktowany checig unikniecia potencjalnego
konfliktu interesow miedzy MGU i Minister-
stwem Energetyki. MGU bedzie zobowiazane
uregulowad naleznos$¢ za akcje OGTSU w cia-
gu kolejnych 15 lat, a ich cena bedzie zmien-
na i ma zaleze¢ od dochodéw osiaganych
z tytutu wykorzystywania systemu gazociagéow
tranzytowych (GTS). W konsekwencji MGU
ma jedynie sprawowac ,kontrole operacyjna”
nad GTS do momentu catkowitego sptacenia
akcji, co bedzie réwnoznaczne z unbundlingiem
witasnosciowym (ownership unbundling). Rzad
wybrat taki nietypowy model, aby pozostawic
Naftohazowi mozliwos¢ kontynuowania spo-
réw arbitrazowych z Gazpromem i domagania
sie rekompensaty w przypadku wstrzymania
tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium
Ukrainy.

Zatozenia przyjete w programie dziatal-
nosci rzadu nie sa niewykonalne, aczkol-
wiek w wielu przypadkach beda bardzo
trudne do realizacji.

Implementacja rzadowego planu wiaze sie z za-
grozeniem dla ptynnosci finansowej Naftohazu.
Obecnie okoto 40% dochodu przedsiebiorstwa
stanowa Srodki uzyskane z tranzytu i wykorzy-
stywania sieci dla transportu wewnetrznego.
Po rozdziale koncern zachowa dominujaca po-
zycje na rynku handlu gazem oraz kontrole nad
podziemnymi magazynami, jednak najprawdo-
podobniej bedzie to niewystarczajace dla utrzy-
mania jego rentownosci. Aby uniknac¢ powrotu

do sytuacji, kiedy deficyt Naftohazu stanowit
powazne obciazenie dla panstwowego budze-
tu, niezbedna bedzie eliminacja zrédet strat dla
koncernu. Chodzi tu przede wszystkim o wpro-
wadzenie zmian do kodeksu sieciowego, ktére
uniemozliwiatyby stosowana obecnie praktyke
podbierania gazu bez regulowania ptatnosci
przez regionalne przedsiebiorstwa dystrybu-
¢ji (obthazy). Wedtug stanu na pazdziernik
2019 r. Naftohaz oceniat ich dtug na 21,8 mld
UAH (878 min USD)°. Zmiana tej sytuacji bedzie
jednak wymagata woli politycznej, gdyz wiek-
szos$¢ (ok 70%) obthazéw kontrolowanych jest
przez oligarche Dmytro Firtasza.

Wspotpraca z MFW - test
na niezaleznos¢ wiadz

Innym, duzo trudniejszym testem na niezalez-
nos¢ nowej ekipy od wptywu oligarchéw bedzie
rozwigzanie sprawy Prywatbanku — najwieksze-
go banku na Ukrainie, ktéry do przeprowadzo-
nej w 2016 r. pod presja MFW nacjonalizacji
nalezat do lhora Kotomojskiego i Hennadija
Boholubowa. Przejecie instytucji wiazato sie
z koniecznoscia dokapitalizowania go suma
5,5 mld USD®. Obecnie byli wtasciciele procesu-
ja sie z panstwem, podwazajac m.in. legalnos¢
nacjonalizacji, a sad w pierwszej instancji wydat
orzeczenie na ich korzy¢. Kotomojski w udzie-
lanych wywiadach sugerowat mozliwos¢ ugo-
dy, jesli panstwo wyptaci mu odszkodowanie
w wysokosci 2 mld USD, ale nie odrzucat tez
mozliwosci ponownego przejecia banku. Za-
réwno Zetenski, jak i Honczaruk unikali dotad
zajecia jednoznacznego stanowiska w tej spra-
wie, pojawita sie nawet wypowiedz premiera,
w ktérej nie wykluczat on porozumienia z oli-
garchami’. Informacje o mozliwym odzyskaniu

5 3aboproBaHicTb KOHTPareHTIiB, AKi OTPUMYIOTb ra3 Bif
HagpTorasy Ha ninbroBux ymoBax cknana 62,3 Mapa rpH,
HadpToras, 16.10.2019, www.naftogaz.com.

6 T. Iwanski, Oligarchowie géra: kosztowna nacjo-
nalizacja  ukrainiskiego  Prywatbanku, 21.12.2016,
www.osw.waw.pl.

7 Kiev moots Privatbank deal with Kolomoisky despite
$5.5bn scandal, Financial Times, 17.09.2019, www.ft.com.
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banku przez Kotomojskiego wywotaty zastrze-
zenia ze strony MFW. Wiceprezes Narodowego
Banku Ukrainy Kateryna Rozkowa stwierdzita
nawet, ze negocjacje z Funduszem zostaty za-
mrozone z powodu niejasnosci wokét przyszto-
sci Prywatbanku®. Cho¢ pézniej ztagodzita swo-
ja wypowiedz, to jest jasne, ze rozmowy z MFW
w sprawie nowego programu Extended Fund
Facility ulegty spowolnieniu.

Premier Honczaruk wielokrotnie deklarowat
chec¢ kontynuowania wspétpracy z MFW i pod-
pisania nowego programu EFF na trzy lata
i na sume od 4 do 10 mld USD. Miatby on zasta-
pi¢ obowiazujace obecnie porozumienie stand
by, w ramach ktdérego Ukraina otrzymata jedna
transze w wysokosci 1,4 mld USD®. Nie wyda-
je sie, aby poza sprawa Prywatbanku miedzy
Ukraing a Funduszem istniaty jakie$s zasadnicze
kwestie sporne. W sktadzie obecnego rzadu,
w poréwnaniu z poprzednim, znajduje sie wie-
cej oséb, ktére mozna uzna¢ za reformatorow.
Ponadto Rada Najwyzsza przyjeta juz niektoére
z ustaw wskazanych we wczesniejszych progra-
mach z MFW jako warunki otrzymania kolejnych
transz. Mozna tu wskazac ustawe o tzw. splicie,
ktéra w zatozeniu ma doprowadzi¢ do wiekszej
transparentnosci rynku finansowego Ukrainy
i eliminacji nieuczciwych podmiotéw'®, szcze-
gélnie na rynku ubezpieczen.

Gtowne wyzwania i perspektywy

Biorac pod uwage dos¢ odlegty horyzont cza-
sowy, zatozenia przyjete w programie dziatal-
nosci rzadu nie sa niewykonalne, aczkolwiek
w wielu przypadkach beda bardzo trudne
Dla przyktadu przyciagniecie
50 mld USD inwestycji zagranicznych oznacza
$rednio 10 mld USD rocznie, podczas gdy w la-
tach 2016-2018 naptyneto ich tacznie jedynie

do realizacji.

8 [Meperosopu 3 MB® 3amopoxeHi 4epe3 KoloMoyicbKoro
i [lpueatbaHk — Poxkosa, EkoHOMiYHa npaBgaa,
13.10.2019, www.epravda.com.ua.

9 S. Matuszak, Nowy program pomocy MFW dla Ukrainy,
19.12.2019, www.osw.waw.pl.

0 3eneHcbkumii nignucae 3akoH rpo crsit, Jlira.HoBoctw,
16.10.2019, ua-news.liga.net.
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9,7 mld USD™. Za skrajnie optymistyczny nalezy
tez uznac¢ plan wzrostu PKB o0 40% do 2024 r.
W ostatnich latach tempo rozwoju Ukrainy byto
nizsze niz jej sasiadéw z Europy Srodkowej, po-
nadto prognozy miedzynarodowych instytucji
finansowych na najblizsze dwa lata nie prze-
widuja gwattownego przyspieszenia wzrostu
gospodarczego'?. Podobnie zbyt optymistycz-
ne wydaja sie prognozy dotyczace podwojenia
eksportu. Jeszcze trudniejsze bedzie obnizenie
taryf celnych na ukrainskie towary.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego be-
dzie niemozliwe bez radykalnej poprawy kli-
matu inwestycyjnego, ktéra spowodowataby
szeroki naptyw kapitalu zagranicznego.

Duze znaczenie bedzie miata wspotpraca gabi-
netu Honczaruka z Rada Najwyzsza, co w ostat-
nich latach stanowito jedna z najwiekszych
bolaczek rzadu. Przez pierwsze kilka tygodni
parlament bardzo szybko przyjmowat projekty
ustaw, co prowadzito nawet do krytyki ze stro-
ny opozycji i czesci ekspertéw, ze RN pracu-
je w ,trybie turbo”. Ostatnio mechanizm ten
przestat jednak byc¢ tak efektywny, a deputo-
wani Stugi Narodu coraz czesciej domagali sie
dtuzszego czasu na zapoznanie sie z tekstem
projektow i odmawiali gtosowania w ciemno.
Pewne spowolnienie prac parlamentu mozna
uznac za objaw zdrowego rozsadku nowych de-
putowanych — powinno ono sprzyjac¢ stanowie-
niu lepszej jakosci prawa i utrudni¢ przemycanie
zapiséw umozliwiajacych jego obchodzenie.

Powazniejszym problemem jest fakt, ze ze Stu-
gi Narodu coraz wyrazniej zaczeli sie wydzie-
la¢ deputowani powiazani z Kotomojskim. Bez
tej liczacej okoto 20 oséb grupy frakcja nie jest
w stanie samodzielnie przegtosowywac projek-
tow ustaw. Problemy z gtosowaniem zaczety
sie tez na poziomie komitetéw RN, przy czym

" Dane Ukrstatu, www.ukrstat.gov.ua.

2. BceMUpHbIvi 6aHK yry4iumns nporHo3 pocta BBl YkpauHel,
MuH®wuH, 18.10.2019, minfin.com.ua.
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istnieja podejrzenia, ze niektérzy deputowani
otrzymali tapéwki za blokowanie projektow
przygotowanych przez frakcje'>. Mozna zato-
zy¢, ze proces defragmentacji SN bedzie sie
tylko nasila¢, co utrudni reformowanie kraju
i wymusi kompromisy z oligarcha oraz innymi
frakcjami.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego bedzie
niemozliwe bez radykalnej poprawy klimatu
inwestycyjnego, ktéra spowodowataby szero-
ki naptyw kapitatu zagranicznego. To z kolei
wymaga gtebokiej reformy skorumpowanych
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Pierwsze kroki w tym kierunku juz poczyniono,
np. policja zostata pozbawiona prawa do Sci-
gania przestepstw gospodarczych. Zapowia-
dano takze likwidacje cieszacego sie zta stawa
w Srodowiskach biznesowych departamentu
K" w Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy. Doce-
lowo ma powsta¢ nowa instytucja — Stuzba
Dochodzen Finansowych (SDF), ktéra ma miec

wytaczne prawo do $cigania przestepczosci
gospodarczej. Nie podano jeszcze konkretnej
daty powotania SDF, ale srodki na jej funkcjo-
nowanie zostaty przewidziane w projekcie bu-
dzetu na 2020 r. Trudniejszym zadaniem bedzie
oczyszczenie sadownictwa, a przyjeta 16 paz-
dziernika przez RN ustawa spotkata sie z kryty-
ka ze strony UE.

Zagrozenie dla nowego rzadu stanowi réw-
niez widmo kolejnego kryzysu gospodarcze-
go na Swiecie. Ukraina pozostaje uzalezniona
od eksportu surowcéw i niskoprzetworzonych
towardéw, bardzo podatnego na wahania cen
na sSwiatowych rynkach™. Mato realne jest,
ze w najblizszych latach nastapi istotna zmiana
pod tym wzgledem. Tym samym nawet spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego na Swiecie
moze oznaczac recesje na Ukrainie, a globalny
kryzys bedzie skutkowat zatamaniem gospo-
darczym panstwa, niezaleznie od biezacej po-
lityki wtadz.

3 1. OeHkos, [erektop 6pexHi i $30 tucad ansa “Crayru
Hapoay”. Ak npenyTaty 3e/IeHCbKOro MoCBapuIINCA
yepes cxemu AuyeHka, EkoHomivHa npaspa, 22.10.2019,
www.epravda.com.ua.

* Wedtug danych Ukrstatu zboza, olej i nasiona roslin ole-
istych oraz rudy zelaza i potprodukty z zeliwa stanowity
w 2018 r. 40% ukrainskiego eksportu.
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