KOMENTARZE | OSW

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia NUMER 308 | 11.09.2019 www.osw.waw.pl

Cios w interesy Gazpromu
Wyrok TSUE w sprawie gazociggu OPAL

Agata toskot-Strachota, Szymon Kardas, wspdtpraca: Stawomir Matuszak

10 wrzesnia Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit niewaznos$¢ decyzji Komisji
Europejskiej z 28 pazdziernika 2016 r. umozliwiajacej wieksze wykorzystanie przepustowosci
gazociagu OPAL przez rosyjski Gazprom. Wyrok Trybunatu wydany zostat w zwiazku ze skarga
whniesiong 16 grudnia 2016 r. przez Polske (poparta przez Litwe i totwe) na decyzje Komisji,
ktora z kolei formalnie wsparty Niemcy. TSUE uzasadnia uwzglednienie polskiej skargi oraz
uniewaznienie decyzji KE tym, ze zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem zasady
solidarnosci energetycznej sformutowanej w art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Tym samym ze skutkiem natychmiastowym ograniczona zostaje o 12,8 mld m3 w skali
roku przepustowos$¢ gazociagu OPAL dostepna dla Gazpromu, a w konsekwencji — przesyt
przez Nord Stream i Niemcy.

Prawdopodobne utrzymanie w mocy wyroku bedzie korzystne dla Polski i wszystkich podmio-
tow zainteresowanych ograniczeniem dominacji Gazpromu na europejskim rynku gazu oraz
przeciwnych realizacji nowych rosyjskich gazociagéw eksportowych, w tym Nord Streamu 2.
Decyzja uderza przede wszystkim w korzystajace na rosnacym tranzycie gazu przez ich tery-
torium Niemcy, ale tez Czechy i inne podmioty kupujace gaz za posrednictwem Nord Streamu.
Tym samym pogtebia istniejace juz réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. Decyzja Trybu-
natu jest tez jednoznacznie niekorzystna dla Gazpromu i strony rosyjskiej. Ogranicza mozliwo-
$ci eksportowe Rosji w trudnym dla niej momencie (negocjacje gazowe z Ukraing, zblizajaca
sie zima) i oznacza, ze Gazprom w najblizszych latach nie bedzie mégt zrezygnowac z tran-
zytu przez Ukraine, a tym samym zrealizowac jednego z kluczowych celéow rosyjskiej polityki
energetycznej. Orzeczenie moze tez mie¢ negatywne skutki dla Nord Streamu 2, zmniejszajac
szanse na przyznanie projektowi ewentualnych wytaczen spod unijnego prawa. Wywotuje
takze pytania, czy i w jakim zakresie w przypadku tego projektu bedzie mozna zastosowac
wzmochiona wyrokiem zasade solidarnosci energetycznej. Orzeczenie doraznie wzmocni po-
zycje Ukrainy, ale takze UE w rozmowach z Rosja na temat przysztosci ukrainskiego tranzytu
i w zblizajacych sie tréjstronnych negocjacjach. Jednocze$nie moze prowokowa¢ dziatania
odwetowe ze strony Rosji.

Stan dotychczasowy i kontekst ciggu Nord Stream i ma w punkcie wej$cia rocz-
na przepustowosc¢ ok 36,5 mld m3, a w punk-
Gazociag OPAL, biegnacy z Greifswald w poét- cie wyjécia — ok. 32 mld m3. Jest on w 80%

nocno-wschodnich Niemczech do znajdujacej witasnoscia spotki WIGA (wspotwiasnosé Gaz-
sie na granicy niemiecko-czeskiej miejscowosci promu i Wintershall), a w 20% jej spotki corki
Brandov, jest najwieksza ladowa odnoga gazo- E.On. Zasady jego wykorzystania, w tym spo-
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soby stosowania don trzeciego pakietu i reguty
dostepu stron trzecich (TPA), sa przedmiotem
dyskusji i kontrowersji od ponad dekady. Jesz-
cze przed zakonczeniem budowy gazociagu
i jego uruchomieniem w 2011 r. Gazprom, po-
pierany przez niemieckiego regulatora (Bunde-
snetzagentur, BNetzA), starat sie uzyska¢ wy-
taczenie 100% jego przepustowosci z unijnych
regut i zagwarantowad sobie dtugoterminowe
wykorzystywanie catosci gazociagu. W 2009 r.
Komisja Europejska zgodzita sie na wytaczenie
tranzytowe] czesci przepustowosci gazociagu
OPAL (tzn. przepustowosci z Niemiec do Czech)
z TPA: powyzej 50% (nawet 100%) pod warun-
kiem wdrozenia programu uwalniania 3 mld m?
gazu (czyli jego sprzedazy podmiotom trzecim,
np. w ramach aukcji w dowolnym punkcie ga-
zociagu), a bez jego wdrozenia — w 50%. Ponie-
waz Gazprom nigdy nie zdecydowat sie na ten
program, OPAL do konca 2016 r. byt wytaczo-
ny z TPA w 50% i wykorzystywany (gtéwnie
przez Gazprom) ponizej faktycznego poten-
cjatu. Niewykorzystywanych pozostawato ok.
12,8 mld m? przepustowosci rocznie.

Gazprom, popierany przez strone niemiecka
(BNetzA), zabiegat o zmiane tego stanu rzeczy,
argumentujac, ze wobec braku zainteresowa-
nia stron trzecich wolnymi 50% przepustowosci
gazociagu OPAL powinien mie¢ prawo do ich
wykorzystywania. Po kilku latach unikania de-
cyzji i przedtuzania procedury administracyj-
nej w pazdzierniku 2016 r. Komisja Europejska
przychylita sie do wniosku niemieckiego regu-
latora zmieniajacego zasady rezerwacji prze-
pustowosci gazociagu OPAL i umozliwiajacego
wieksze wykorzystanie jej przez Gazprom'. Po-
mimo szybkiego zaskarzenia decyzji KE przez
Polske (a takze PGNiG SA, PGNiG Supply & Tra-
ding GmbH) i ztozenia wnioskéw o zawieszenie

' Agata toskot-Strachota, wsp. Szymon Kardas, Tomasz
Daborowski, OPAL dla Gazpromu? Decyzja Komisji Euro-
pejskiej w sprawie niemieckiej odnogi gazociagu Nord
Stream, ,Komentarze OSW"”, nr 226, 9.11.2016, https:/
www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_226.
pdf.

wykonania decyzji KE sady unijny i niemiecki
zezwolity na uzytkowanie przepustowosci ga-
zociagu OPAL wedtug nowych zasad do czasu
wydania w tej sprawie ostatecznego wyroku
przez Trybunat Sprawiedliwosci UE.

Wyrok TSUE ws. gazociagu OPAL stanowi
wazne wzmocnienie dla zastosowania za-
sady solidarnosci energetycznej w polityce
energetycznej UE.

Skutkowato to wyraznym zwiekszeniem prze-
sytu rosyjskiego gazu rurociagami Nord Stream
i OPAL. W grudniu 2016 r. odbyty sie pierwsze
aukcje dodatkowych, udostepnionych dzie-
ki decyzji KE przepustowosci. Od 2017 r. szlak
wykorzystywany byt przez wiekszo$¢ czasu
prawie w 100% (a chwilami nawet powyzej
swojej technicznej przepustowosci). Odbito sie
to m.in. na tranzycie gazu przez Ukraine i Sto-
wacje. Ze wzgledu na rosnacy import rosyj-
skiego gazu przez UE jego poziom rost, jednak
wzrosty te bytyby wieksze przy nizszym po-
ziomie wykorzystania gazociagu OPAL (i Nord
Stream). Nord Stream pozostaje preferowanym
szlakiem eksportowym Gazpromu i jest wyko-
rzystywany w maksymalny sposdb. Podczas
gdy przed decyzja KE z 2016 r. przestat w tymze
roku 43,8 mld m? gazu, to w 2018 r. byto to juz
powyzej nominalnej przepustowosci gazociagu
—-58,7 mld m>.

Wyrok TSUE i co dalej?

Anulujac decyzje KE z pazdziernika 2016 r., Try-
bunat Sprawiedliwosci UE orzekt, ze KE nie za-
stosowata sie do przepiséw traktatowych, gdyz
nie wspomniata w swojej decyzji o konieczno-
$ci przestrzegania zasady solidarnosci oraz nie
przeprowadzita odpowiednich badan jej do-
tyczacych. Komisja m.in. nie zbadata wptywu
zwiekszenia

wykorzystania przepustowosci

gazociagu OPAL na sytuacje panstw trzecich,
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w tym Polski, i skutkéw przekierowania na tra-
se Nord Stream—-OPAL czesci gazu przesytane-
go wczesniej gazociagami Jamat i Braterstwo
oraz nie wywazyta tych skutkéw z zyskami,
jakie niéstby dla bezpieczenstwa dostaw gazu
do UE wzrost wykorzystania gazociaggu OPAL.
Dodatkowo TSUE w swoim wyroku stwierdza,
ze zasada solidarnosci energetycznej nie moze
by¢ stosowana wytacznie — jak argumentowata
Komisja — w sytuacjach kryzysowych (opisanych
w rozporzadzeniu o zapewnieniu bezpieczen-
stwa dostaw gazu z 2017 r.), lecz dotyczy takze
normalnego funkcjonowania unijnego rynku
gazu oraz obejmuje obowiazek Unii i panstw
cztonkowskich uwzgledniania intereséw innych
podmiotéw na nim aktywnych.

Ograniczenie dostepu Gazpromu do ga-
zociagu OPAL moze komplikowaé¢ relacje
gazowe pomiedzy UE a Rosja.

Wyrok Trybunatu wchodzi w zycie natych-
miastowo i wywotuje skutki ex tunc (z moca
wsteczng) oraz erga omnes (wobec wszyst-
kich podmiotéw). W konsekwencji dostepna
dla Gazpromu przepustowos¢ gazociagu OPAL
spadnie do 50% przepustowosci przypadaja-
cych na Gazprom (6,4 mld m? jest przeznaczo-
nych dla E.On), czyli ok. 12,8 mld m? rocznie.
Jednoczesnie na mocy wczesniejszej decyzji KE
i niemieckiego regulatora BNetzA rosyjski kon-
cern utrzyma opcje dostepu do 100% tej prze-
pustowosci, o ile wdrozytby program uwalnia-
nia 3 mld m® gazu (np. przez aukcje). Komisja
Europejska ma 2 miesiace i 10 dni na odwotanie
sie od wyroku TSUE. Nie wydaje sie, by w ra-
mach procesu odwotawczego KE mogta wnio-
skowac o zawieszenie stosowania orzeczenia
na czas rozpatrywania jej wniosku (i przywro-
cenie waznosci decyzji z pazdziernika 2016 r.),
gdyz wyklucza to art. 60 Statutu TSUE.

W kontekscie orzeczenia Trybunatu nie jest ja-
sny status zarezerwowanych na kolejne dni/mie-

sigce dodatkowych przepustowosci gazociagu
OPAL przez Gazprom. Wyrok TSUE wydaje sie
natomiast otwiera¢ opcje wystepowania z rosz-
czeniami odszkodowawczymi przez podmioty,
ktére poniosty szkode w wyniku anulowanej
decyzji KE i tymczasowego wiekszego wykorzy-
stania OPAL-u (i Nord Streamu) przez Gazprom.
Trudno obecnie przewidzie¢, czy, kiedy i w ja-
kim trybie nowa Komisja Europejska zdecydu-
je sie odwotywac¢ od orzeczenia TSUE. Gdyby
to zrobita, zakwestionowataby zapisana w pra-
wie pierwotnym zasade solidarnosci, a wiec
jedna z podstaw funkcjonowania UE. Dodatko-
wo, kwestionujac wyrok Trybunatu, utrudniata-
by wtasne dziatanie w doraznych, waznych dla
unijnego rynku gazu i bezpieczenstwa dostaw
kwestiach. Wreszcie dziatan KE nie utatwia fakt
formowania sie nowego sktadu KE pod prze-
wodnictwem Ursuli von der Leyen oraz koniecz-
nosci wdrozenia sie przez nowych komisarzy
w zawite kwestie zwiazane z zasadami wyko-
rzystania gazociagéw OPAL i Nord Stream oraz
implikacjami rynkowymi i politycznymi podej-
mowanych dziatan.

Wewnatrzunijne konsekwencje
orzeczenia TSUE

Orzeczenie Trybunatu jest wazna wygrana Pol-
ski, wspierajacych ja Litwy i totwy oraz wszyst-
kich podmiotéw dazacych do petnego stoso-
wania prawa UE w przypadku infrastruktury
eksportowej Gazpromu w UE (poza OPAL-em
takze Nord Stream 2). To tez niewatpliwy suk-
ces Ukrainy i wszystkich zwolennikéw utrzyma-
nia tranzytu przez Ukraine. Jednoczesnie jest
przegrana nie tylko KE, lecz takze, moze nawet
w wiekszym stopniu, Niemiec. Komisja swoja
decyzja z pazdziernika 2016 r. zaakceptowa-
fa bowiem nowe uregulowanie kwestii doste-
pu do gazociagu OPAL zaproponowane przez
niemieckiego regulatora, a Niemcy formalnie
poparty Komisje w sporze z Polska. Strona nie-
miecka czerpie wymierne dochody z rosnacego
przesytu rosyjskiego gazu przez jej terytorium
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i jednoznacznie dazy do jego dalszego zwieksza-
nia (przez realizacje Nord Streamu 2 i EUGAL-u).
Na decyzji TSUE traca jednak tez inne podmioty
—w tym m.in. Czechy, przez ktérych terytorium
przesytany jest gaz z OPAL-u na potudnie. Do-
datkowo ograniczenie dostepnej dla Gazpromu
przepustowosci OPAL-u interpretowane bywa
jako kolejne wyzwanie dla zapewnienia sta-
bilnych dostaw gazu najblizszej zimy. Tym sa-
mym orzeczenie uwypukla, a potencjalnie tez
pogtebia roéznice interesdw i stanowisk pomie-
dzy Polska (i czeécia panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej czy skandynawskich) a Niemcami
(i czescia innych panstw unijnych).
Jednoczes$nie wyrok TSUE ws. gazociagu OPAL
stanowi wazne wzmocnienie dla zastosowa-
nia zasady solidarnosci energetycznej w dzia-
taniach i decyzjach instytucji unijnych i panstw
cztonkowskich. Wyrazona w orzeczeniu potrze-
ba wazenia zyskéw i strat wynikajacych z po-
szczegolnych inwestycji/dziatan i/lub decyzji dla
bezpieczenstwa dostaw czy funkcjonowania
rynku gazu nie tylko UE jako catosci, lecz tak-
ze poszczegdlnych panstw wydaje sie waznym
uzupetnieniem dotychczasowej praktyki unij-
nej. Jest tez spdjna z rosnacym naciskiem KE
na regionalny wymiar polityki energetycznej
UE i wymog wspotpracy panstw cztonkowskich
— zapisany m.in. w rozporzadzeniu o bezpie-
czenstwie dostaw gazu, ale tez w nowym, klu-
czowym narzedziu zarzadzania przez KE wdra-
zaniem celéw unii energetycznej przez kraje
cztonkowskie, jakim sa krajowe plany energe-
tyczno-klimatyczne (NECPs).

Podkreslenie w orzeczeniu Trybunatu znaczenia
zasady solidarnosci potencjalnie zwieksza role
KE w przypadku inwestycji rodzacych kontro-
wersje wsrdd panstw unijnych, takich jak Nord
Stream 2 czy europejska odnoga TurkStreamu.
Nie mozna wykluczy¢, ze w zwiazku z brzmie-
niem orzeczenia TSUE réwniez inne panstwa
cztonkowskie zaczna dochodzi¢ swoich roszczen
w oparciu o zasade solidarnosci (np. Stowacja,
w przypadku ktérej mozna moéwic¢ o wyraznym
spadku tranzytu po uruchomieniu gazociagéw

Nord Stream i OPAL, oraz Butgaria, gdzie tran-
zyt przez gazociag transbatkanski ma spasc¢ juz
po uruchomieniu pierwszej nitki TurkStreamu,
planowanym na grudzien 2019 r.).

Wyrok TSUE bedzie wplywaé na agende
i kierunki polityki gazowej nowo tworzonej
Komisji Europejskiej, dla ktérej istotnym te-
matem pozostanie zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw gazu do UE i wypracowanie
spéjnych ram wspétpracy z Rosja i Ukraina.

Ograniczenie dostepu Gazpromu do gazociagu
OPAL, a wiec i poziomu wykorzystania prefero-
wanej przez koncern trasy eksportu gazu do UE
(Nord Stream), w kontekscie utrzymujacych
sie roznic stanowisk dotyczacych przysztego
wykorzystania realizowanego gazociagu Nord
Stream 2 (kwestia dyrektywy gazowej) oraz
tranzytu gazu przez Ukraine, moze by¢ czyn-
nikiem komplikujacym relacje gazowe pomie-
dzy UE a Rosja. Bedzie tez na pewno wptywac
na agende i kierunki polityki gazowej nowo
tworzonej Komisji Europejskiej. Pomimo ze bez-
dyskusyjnym priorytetem dla nowej KE beda
(i juz sa) kwestie klimatyczne (w tym m.in. rola
gazu w unijnej transformacji energetycznej),
niewatpliwie istotnym (przynajmniej w najbliz-
szym czasie) tematem pozostanie zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw gazu do UE i wypraco-
wanie spéjnych ram wspotpracy z Rosja i Ukra-
ina w sektorze gazowym.

Konsekwencje dla tranzytu gazu przez
Ukraine

Wyrok TSUE ws. gazociagu OPAL wydany zo-
stat w newralgicznym dla UE i rynku gazu mo-
mencie. W zwiazku z trwajacym konfliktem
rosyjsko-ukrainskim i realizacja przez Gazprom
nowych szlakow eksportowych (Nord Stre-
am 2 i TurkStream) nierozstrzygnieta pozostaje
kwestia przysztosci tranzytu gazu z Rosji przez
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Ukraine. Pod koniec 2019 r. wygasa 11-let-
kontrakt
co, oprocz pytan o przyszte szlaki i strategie

ni  rosyjsko-ukrainski tranzytowy,
eksportu rosyjskiego surowca do Europy, wy-
wotuje obawy o stabilnos¢ i bezpieczenstwo
dostaw gazu najblizszej zimy. 19 wrzesnia br.
maja sie odby¢ dtugo oczekiwane trojstronne
rozmowy gazowe UE-Ukraina—Rosja dotyczace
m.in. przysztosci tranzytu. Ograniczenie orze-
czeniem Trybunatu dostepnych dla Gazpromu
przepustowosci alternatywnego do gazocia-
gow ukrainskich szlaku przez Morze Battyckie
i Niemcy zwieksza znaczenie tranzytu przez
Ukraine, szczegdlnie w okresie najwyzszego
zapotrzebowania na gaz w sezonie zimowym.
Tym samym wzmacnia ono pozycje Kijowa
w nadchodzacych negocjacjach, ale réwniez
daje argumenty Komisji Europejskiej, dazacej
do zagwarantowania bezpieczenstwa tranzytu
i wypracowania dtugookresowego porozumie-
nia. Nawet jesli rozpoczatby sie proces odwo-
tawczy, to utrzymujaca sie niepewnos¢ zwia-
zana z zasadami wykorzystania OPAL-u i Nord
Streamu gra na korzys¢ Ukrainy.

Wyrok niesie szereg negatywnych konse-
kwencji dla Gazpromu i jego strategii wo-
bec UE i Ukrainy.

Cho¢ wyrok sam w sobie nie daje gwarangji
na osiagniecie nowego rosyjsko-ukrainskiego
porozumienia ws. tranzytu oraz na to, ze nie
dojdzie do czasowego wstrzymania przez Ro-
sje przesytu gazu przez Ukraine od 1 stycznia
2020 r., to utrzymuje relatywnie wysokie uzalez-
nienie Rosji od ukrainskich gazociagéw, nawet
po uruchomieniu nowych szlakoéw eksporto-
wych (Nord Stream 2 i TurkStream). W najlep-
szym dla Gazpromu wariancie (szybka realizacja
Nord Streamu 2 i obu nitek TurkStreamu oraz
peten dostep do ich przepustowosci) bedzie
on musiat przesyta¢ w najblizszych latach przez
Ukraine (w zaleznosci od poziomu catkowitego

eksportu do Europy) od ponizej 30 do ponad
50 mld m? gazu, a w najbardziej niekorzystnym
(utrzymanie ograniczonej przepustowosci Nord
Streamu ze wzgledu na orzeczenie ws. OPAL-u,
ograniczone mozliwosci wykorzystywania Nord
Streamu 2 i opdznienia z uruchomieniem dru-
giej nitki TurkStreamu) — moze by¢ zmuszony
do przesytania przez jej terytorium od ok. 70 do
prawie 100 mld m? surowca.

Wedtug szacunkéw ukrainskich ekspertéow dla
utrzymania ukrainskiego systemu gazociagow
tranzytowych niezbedne jest przesytanie mini-
mum 30-40 mld m? gazu rocznie. Tranzyt rosyj-
skiego gazu pozostaje bardzo waznym Zrédtem
dochodoéw dla Ukrainy (ok. 3 mld USD rocznie).

Konsekwencje dla Gazpromu i Nord
Streamu 2

Wyrok TSUE rodzi szereg negatywnych kon-
sekwencji dla Gazpromu, zwiazanych nie tyl-
ko z koniecznoscia utrzymania tranzytu przez
Ukraine. Po pierwsze, rosyjski koncern bedzie
zmuszony wyraznie zmniejszy¢ przesyt gazu
gazociagiem Nord Stream, co wptynie na ob-
nizenie zyskéw (wedtug doniesien medialnych
dzieki decyzji KE z pazdziernika 2016 r. Gaz-
prom zwiekszyt swoje wptywy o ok. 300 min
euro rocznie).

Po drugie, nie mozna wykluczy¢, ze wyrok be-
dzie miat negatywne konsekwencje dla projek-
tu Nord Stream 2. Inwestycja narusza zasade
solidarnosci energetycznej, ktorej w orzeczeniu
TSUE nadano znaczaca range prawna. Chod
formalnie projekt realizuje szwajcarska spot-
ka, ktoérej jedynym udziatowcem jest Gazprom,
to w praktyce jest to wspdlne przedsiewziecie
rosyjskiego koncernu oraz firm zachodnioeu-
ropejskich, wspierane takze politycznie przez
cze$¢ panstw cztonkowskich UE, gtéwnie przez
Niemcy. Ponadto budowa Nord Streamu 2 na te-
renie UE wymagata uzyskiwania przez spotke
Nord Stream 2 AG pozwolen i zgdéd na reali-
zacje inwestycji przez organy administracji pu-
blicznej tych panstw cztonkowskich, przez kt6-
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re przechodzi gazociag. Poniewaz inwestycja
realizowana jest mimo sprzeciwow wyrazanych
przez cze$¢ krajow UE, istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze wyrok TSUE moze zosta¢ wyko-
rzystany do bezposredniego zakwestionowa-
nia legalnosci Nord Streamu 2 w kontekscie
traktatowej zasady solidarnosci energetycz-
nej (prawo unijne umozliwia wnoszenie skarg
przez panstwa cztonkowskie przeciwko innym
panstwom cztonkowskim o naruszenie unijne-
go prawa). Nie da sie wykluczy¢, ze orzeczenie
TSUE i podkreslenie koniecznosci przestrzega-
nia zasady solidarnosci energetycznej moze tez
sktoni¢ Danie do przedtuzenia procesu wyda-
wania pozwolenia na budowe gazociagu na jej
wodach; ponadto wtadze duniskie, uwzglednia-
jac kontrowersje wokot NS2, mogtyby zwroci¢
sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym, czy wy-
danie zgody na realizacje inwestycji nie naruszy
podkreslonej przez Trybunat zasady solidarno-
$ci energetycznej w UE.

Nawet jezeli nie zostanie podwazona legal-
nos¢ budowy Nord Streamu 2, orzeczenie TSUE
zmniejsza szanse na przyznanie budowanej
infrastrukturze wytaczen spod zasad unijnego
prawa, w tym w szczegolnosci spod zasady TPA
(Third Party Access — zasada dostepu strony
trzeciej), ktéra w Swietle nowelizacji dyrektywy
gazowej powinna obowiazywad na tym odcin-
ku gazociagu, ktéry przechodzi przez niemiec-
kie morze terytorialne. Oznaczatoby to, ze Gaz-
prom bedzie moégt wykorzystywaé gazociag
Nord Stream 2 na poziomie 50% mocy prze-
sytowych, czyli ok. 27,5 mld m® rocznie. Skut-
kowatoby to nie tylko mniejsza elastycznoscia
w zakresie polityki handlowej rosyjskiego kon-
cernu, lecz takze mniejszymi wptywami z optat
tranzytowych, a tym samym mniejsza rentow-
noscig catego projektu.

Reakcje i mozliwe dziatania rosyjskie
Dotychczasowe reakcje rosyjskie na wydane

orzeczenie sa bardzo skape. Przedstawiciele
spotki Gazprom Export (spdtka cérka Gazpro-

mu) oswiadczyli, ze analizuja prawne i handlo-
we skutki wyroku. Rozstrzygniecie TSUE spotka-
to sie natomiast z krytyka ze strony rosyjskich
ekspertéw i komentatoréw, z ktorych czesc¢
sugerowata jego polityczny charakter. Jest bar-
dzo prawdopodobne, Zze orzeczenie wptynie
na zaostrzenie retoryki rosyjskich wtadz oraz
kierownictwa Gazpromu w odniesieniu do per-
spektyw wspobtpracy gazowej miedzy Rosja,
Ukraina a Uniag Europejska. Nie mozna réwniez
wykluczy¢ demonstracyjnych dziatarn wobec UE
lub Ukrainy. Wyrok TSUE najprawdopodobniej
wptynie tez na usztywnienie rosyjskiego stano-
wiska negocjacyjnego w ramach kolejnych rund
tréjstronnych negocjacji gazowych i zwieksza
prawdopodobienstwo, ze ewentualne poro-
zumienie zostanie zawarte nie wczesniej niz
na przetomie 2019 i 2020 r. Cho¢ strona rosyj-
ska bedzie z pewnoscia przeciaga¢ negocjacje
i starac sie straszyc¢ realnoscia kryzysu gazowe-
go po 1 stycznia 2020 r., to ostatecznie bedzie
zmuszona do zawarcia nowego porozumienia
tranzytowego.

Strona rosyjska bedzie zapewne straszyé
ryzykiem nowego kryzysu gazowego w re-
lacjach UE-Ukraina-Rosja, podejmujac jed-
noczesnie dziatania adaptacyjne do nowej
sytuaciji.

Jednoczes$nie rosyjski koncern z pewnoscia
podejmie konkretne dziatania adaptacyjne.
Najprostszym sposobem zniwelowania nega-
tywnych skutkéw orzeczenia TSUE i zwieksze-
nia mozliwosci wykorzystywania gazociagdéw
OPAL i Nord Stream bytoby wdrozenie przez
Gazprom programu uwalniania gazu, co po-
zostaje warunkiem odzyskania przez rosyjski
koncern dostepu do 100% przepustowosci
OPAL-u. Nie jest jednak jasne, na jakich wa-
runkach i w jakiej perspektywie czasowej Gaz-
prom bytby gotéw na takie dziatania, szcze-
golnie ze wczesniej nie zdecydowat sie na nie.
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Najprawdopodobniej wigzatoby sie to bowiem
z koniecznoscia ujawnienia tajemnic han-
dlowych (takich jak cena gazu przesytanego
przez OPAL). Nie mozna zatem wykluczyg,
ze w celu obejscia ograniczen wynikajacych
z orzeczenia koncern bedzie prébowat wy-
korzystywad opcje sprzedazy gazu poprzez
aukcje (platforma uruchomiona przez spétke
Gazprom Export 17 sierpnia 2018 r.), umozli-
wiajace elastyczne ustalanie punktéw odbioru
gazu. Sprzedaz surowca w punkcie poczat-
kowym morskiej czesci gazociagu pozwolita-
by unikna¢ niektérych probleméw prawnych
zwigzanych z zastosowaniem tzw. trzeciego
pakietu energetycznego, przede wszystkim
ograniczen wynikajacych z zasady TPA, co mo-
gtoby rozwigza¢ problemy przy eksploatacji
zaréwno Nord Streamu, jak i budowanego ga-
zociagu Nord Stream 2. Wymagatoby to jed-
nak zasadniczej zmiany dotychczasowej prak-
tyki Gazpromu i dopuszczenia stron trzecich
do przesytu gazu podmorskimi gazociagami,
a dodatkowo wiazatoby sie z koniecznoscia
nie tylko zainteresowania nowym sposobem
kupna gazu odbiorcéw rosyjskiego surowca
w Europie, lecz takze zapewnienia przez nich
gotowosci wziecia na siebie kosztow przesy-

tu surowca na rynek europejski z rosyjskiego
punktu wejscia do Nord Streamu.

Do chwili obecnej pojawito sie niewiele oficjal-
nych komentarzy zwiazanych z orzeczeniem
TSUE ws. OPAL-u. Najwiecej pozytywnego od-
zewu byto ze strony wtadz Polski i koncernu
PGNIG, zadowolonych z orzeczenia Trybunatu.

Orzeczenie wzmacnia Ukraine i oslabia
Rosje w negocjacjach dotyczacych nowej
umowy tranzytowe;.

Sprawa odbita sie zaskakujaco matym echem
na Ukrainie. Wsréd pojedynczych reakeji wice-
prezes Naftogazu Jurij Witrenko okreslit wyrok
jako mita niespodzianke. Brak jest formalnego
stanowiska Komisji Europejskiej, ktéra wedtug
lakonicznego komentarza dla agencji Reuters
analizuje obecnie orzeczenie TSUE. Rzeczniczka
prasowa KE, odpowiadajac na pytania przed-
stawicieli mediéw, stwierdzita, ze Gazprom ma
obecnie, w zwiazku z uniewaznieniem decyz;ji
z 2016 r., rezerwacje na 50% przepustowosci
gazociagu OPAL oraz ze zapewni, by decyzja
sadu byta wdrozona i wykonana.
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