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Stuzy¢é narodowi - cata wladza w rekach Zetenskiego

Tadeusz lwanski

Odnowienie klasy politycznej i wprowadzenie do polityki nieskompromitowanych i uczci-
wych fachowcéw byto gtéwnym hastem Wotodymyra Zetenskiego i jego partii Stuga Naro-
du podczas kampanii wyborczych przed wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi. Nowy
prezydent nie miat zadnego doswiadczenia politycznego, z kolei w wyniku wyboréow do
Rady Najwyzszej okoto trzech czwartych jej sktadu stanowi¢ beda osoby, ktére wczesniej nie
zasiadaty w parlamencie. Nowy parlament bedzie charakteryzowat sie najnizsza od 1991 r.
srednia wieku deputowanych i najwiekszym odsetkiem kobiet (ok. 20%). Najwiecej nowych
i mtodych politykéw wprowadzity do Rady Najwyzszej partie Stuga Narodu i Gtos.

Wysoka wygrana partii Zetenskiego pozwala na samodzielne stworzenie rzadu. Wedtug stéw
prezydenta nowym premierem zostanie ekonomista ,,bez doswiadczenia politycznego” i moz-
na przypuszcza¢é, ze zasada ta bedzie dotyczy¢ takze doboru wiekszosci nowych ministréw.
Tym samym Ukraina, prowadzac wojne z Rosja i zmagajac sie z niskim wzrostem gospodar-
czym, bedzie rzadzona przez osoby, ktére politykami dopiero sie staja. Sytuacja ta, bedaca
wynikiem wielkich nadziei i oczekiwan spotecznych na fundamentalna zmiane systemu, rodzi
zaréwno znaczacy potencjat dla pozytywnych zmian, jak tez ryzyka dla stabilnosci politycznej
i dalszego rozwoju panstwa ukrainskiego.

Zrédta sukcesu Stugi Narodu

Sukces Zetenskiego i Stugi Narodu wynika
przede wszystkim z obietnicy odsuniecia sta-
rych politykéw i dokonania gtebokiej sanacji
panstwa poprzez zaangazowanie nieskompro-
mitowanych fachowcéw. Natozyto sie to na
radykalne odrzucenie przez wyborcéw elity
rzadzacej Ukraing w ostatnich pieciu latach,
ale takze brak poprawy sytuacji polityczno-
Nieche¢ do establishmentu
byta zjawiskiem obecnym na Ukrainie od wielu

-gospodarcze;.

lat, mocno artykutowanym podczas rewolu-
¢ji godnosci. Jednak pie¢ lat temu, gdy ukra-
inska gospodarka znajdowata sie w gtebokim
kryzysie, Krym zostat anektowany przez Rosje,
a w Donbasie toczyty sie intensywne dziatania

militarne z udziatem regularnych oddziatow
armii rosyjskiej, Ukraincy wybrali politykéw,
ktoérzy w powszechnej Swiadomosci kojarzyli sie
z doswiadczeniem, stabilnoscia i zdolnoscig do
stawienia czota agresji zewnetrznej. Stad 6w-
czesne zwyciestwo prozachodniego oligarchy
Petra Poroszenki w wyborach prezydenckich
i sukces parlamentarny Frontu Ludowego, par-
tii skleconej napredce z ekonomistéw, wolonta-
riuszy i wojskowych oraz licznych zawodowych
politykéw, traktujacych mandat parlamentarny
jako rekojmie powodzenia w interesach.

W 2019 r. spoteczenstwo ukrainskie przywykto
do wojny w Donbasie, szczegdlnie Ze jej inten-
sywnos¢ jest niska, a rozmowy pokojowe tkwia
w martwym punkcie. Z kolei sytuacja gospo-
darcza ustabilizowata sie na tyle, ze Ukraincy

KOMENTARZE OSW NUMER 306 [ 1



zaczeli mysle¢ juz nie tylko o przetrwaniu, ale
takze o rozwoju. Rosnace aspiracje i zmniej-
szajace sie poczucie zagrozenia zwiekszyty
wrazliwos¢ spoteczenstwa na korupcje i liczne
inne patologie, ktére byty udziatem pomajda-
nowych wiadz. Pojawito sie przekonanie, ze
jedyna szansa na poprawe zycia i moderniza-
cje panstwa bedzie powierzenie steréw wia-
dzy ludziom spoza systemu, podzielajacym leki
i nadzieje wiekszosci spoteczenstwa, a nie ode-
rwanym od rzeczywistosci, skorumpowanym
politykom, zwigzanym z oligarchami, ktérzy
nie wprowadzili obiecanych reform. Zetenski
i jego otoczenie dobrze odczytali i odpowiedzie-
li na to zapotrzebowanie, co doprowadzito do
wyborczej kleski dotychczasowych wiadz. O ile
w 2014 r. Front Ludowy zyskat poparcie 22%,
Blok Petra Poroszenki 21%, a Samopomoc 11%,
to w lipcu 2019 r. byto to odpowiednio: 0% (na-
wet nie byt ujmowany w ostatnich sondazach),
8,5% (jako Europejska Solidarnos¢) i 0,6%. Tym
samym uzasadniona wydajesie teza, zew 2019r.
Ukraincy, odsuwajac starych politykéw, zre-
alizowali kolejna faze rewolucji godnosci lub
dokonali kolejnej, tym razem elektoralnej'.
Woleli zaryzykowad, powierzajac wtadze ko-
(wedtug badan
z lipca 60% wyborcow deklaruje zaufanie do

mukolwiek wiarygodnemu

Zetenskiego), obiecujacemu nowe twarze w po-
lityce, niz kolejny raz zagtosowac na przedsta-
wicieli skompromitowanego establishmentu.

Idzie nowe

Wybory parlamentarne byty bezprecedensowe
w kilku aspektach. Jeszcze nigdy zwycieska par-
tia nie dostata tak wysokiego mandatu spotecz-
nego (ok. 43%) i nie uzyskata tak licznej reprezen-
tacji w parlamencie (ponad 250 deputowanych).
O skali zwyciestwa Zetenskiego zdecydowat
zaskakujaco dobry wynik uzyskany w okre-
gach jednomandatowych (129 miejsc), mimo ze

' Sformutowanie uzyte po raz pierwszy przez ukrainskie-
go socjologa Jewhena Hotowache w wywiadzie dla por-
talu ,Ukrajinska prawda”, 18 kwietnia 2019 r., https://
www.pravda.com.ua/articles/2019/04/18/7212520/.

przed wyborami szacunki dawaty przedstawi-
cielom Stugi Narodu ok. 80 mandatéw. Zaden
z deputowanych tego ugrupowania nie byt wcze-
$niej parlamentarzysta; wynika to z przyjetego
kryterium uktadania list wyborczych i dobierania
kandydatéw w okregach jednomandatowych.
Jednoczesdnie ten warunek, zastosowany takze
przez Gtos na liscie partyjnej, praktycznie pozba-
wit szans na mandat wiekszos$¢ przedstawicieli
25-osobowej miedzypartyjnej frakcji euroopty-
mistéw, ktérzy w minionym parlamencie dziatali
na rzecz reform.

Silna identyfikacja partii z prezydentem
oznacza, ze odpowiedzialno$¢ za proce-
sy polityczne w panstwie bedzie niesé
przede wszystkim Zetenski.

Popularnos¢ Zetenskiego, bedaca gtéwnym
zrédtem sukcesu jego partii, spowodowata,
ze wielu doswiadczonych parlamentarzystow
przegrato walke o miejsce w nowej Radzie
Najwyzszej. Innym aspektem tego zwyciestwa
jest réwniez ostabienie wptywoéw w parlamen-
cie niektérych oligarchéw, przede wszystkim
Rinata Achmetowa. Jednocze$nie wcigz nie-
jasne jest, jak duzy wptyw na zycie politycz-
ne Ukrainy bedzie miat inny oligarcha — lhor
Kotomojski, ktéry w czasie kampanii prezydenc-
kiej silnie popierat Zetenskiego. Szacuje sie, ze
moze on kontrolowac kilkudziesieciu deputo-
wanych, jednak dopiero przyszte nominacje
rzadowe i w spdtkach skarbu panstwa pokaza
jego realny zakres oddziatywana. Konflikt mie-
dzy Kotomojskim i Zetenskim wydaje sie kwe-
stia czasu z powodu ambicji oligarchy, otwarte
pozostaje pytanie o jego skale i charakter.

Wielki sukces wyborczy Zetenskiego w wybo-
rach prezydenckich i nastepujace po nim bez-
apelacyjne zwyciestwo Stugi Narodu w parla-
mentarnych potwierdzaja mocna identyfikacje
partii z prezydentem. W praktyce oznacza to,
ze w odbiorze spotecznym odpowiedzialnos¢
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za procesy polityczne w panstwie bedzie nies¢
przede wszystkim Zetenski, ktérego zakres kon-
troli nad partia obecnie jest niejasny.

Nadzieje, ryzyka i znaki zapytania

Bezapelacyjne zwyciestwo i uzyskanie przez
Zetenskiego petni wiadzy w panstwie niesie za-
rowno nadzieje, jak i ryzyka. Gtéwna nadzieje
mozna wigzac z efektywnosciag podejmowania
decyzji. W przypadku, gdy wiekszos¢ w parla-
mencie bedzie mie¢ partia prezydencka, ktéra
samodzielnie utworzy rzad, zminimalizowa-
niu powinny ulec tradycyjne spory w trojkacie
miedzy wtadza ustawodawcza, wykonawcza
i oSrodkiem prezydenckim. Wydaje sie row-
niez, ze zamiarem prezydenta jest dokonanie
realnych zmian na Ukrainie. Mozna sie wiec
spodziewa¢, ze w celu spetnienia poktadanych
w nim oczekiwan, wkrétce po inauguracji no-
wego parlamentu, wystapi on z szeregiem
promodernizacyjnych inicjatyw ustawodaw-
czych, ktére zostana sprawnie przegtosowane.

Petnia wtadzy Zetenskiego, przy stabosci
instytucji panstwa i rozdrobnieniu opozyciji,
moze stworzy¢ pokuse jej naduzywania
i skutkowa¢ regresem demokracji.

Nalezy spodziewac sie gtéwnie kampanii anty-
korupcyjnej, dalszej deregulacji gospodarki
i ustaw ograniczajacych bezkarnos¢ polity-
kéw (w tym zniesienie immunitetu poselskiego
i przyjecie regulacji o impeachmencie prezy-
denta). Jednoczesnie sytuacja faktycznego mo-
nopolu witadzy ogranicza mechanizmy kontroli
i rbwnowagi, a i niejasne na obecnym etapie
pozostaje, czy potencjat ten zostanie skierowa-
ny na oczekiwane przez spoteczenstwo refor-
my, czy tez na zawtaszczenie panstwa.

Opozycja parlamentarna wobec rzadu Stugi
Narodu jest podzielona i ma odmienne pro-
gramy polityczne. Cho¢ mozna wyobrazic¢
sobie uzgadnianie stanowisk w niektérych

kwestiach, takze z wtadza, catosciowa i sko-
ordynowana wspotpraca jest wykluczona.
Cho¢ wiekszos¢ partii opozycyjnych dysponu-
je znacznymi zasobami finansowymi i medial-
nymi, jak Europejska Solidarnos¢, Platforma
Opozycyjna ,Za Zycie” i Batkiwszczyna, nie
beda one w stanie zrébwnowazy¢ potencjatu
Stugi Narodu dysponujacego instrumentami
panstwowymi. Taka sytuacja stwarza pokuse
naduzywania wtadzy przez rzadzacych, in-
strumentalizowania prawa, a w efekcie nawet
regresu demokracji.

Najwiekszym jednak znakiem zapytania po-
zostaje, jak bedzie dziata¢ frakcja Stuga Naro-
du w parlamencie. Partia ta, powotana krétko
przed wyborami, wystawita ludzi z réznych
srodowisk, z réznym doswiadczeniem i kompe-
tencjami. Dopiero po ogtoszeniu ostatecznych
wynikéw wyboréw kierownictwo partii i prezy-
dent w koncu dowiedza sie, jakim potencjatem
dysponuja. Faktem jest jednak, ze nowi depu-
towani nie stanowia spéjnej grupy, potaczonej
wspolnymi warto$ciami czy chodby interesami.
Z uwagi na te réznorodnos¢, a takze liczeb-
nos¢, nieuchronnie powstana w niej odrebne
frakcje i grupy intereséw. O ile wydaje sie, ze
cze$¢ tych grup bedzie organizowad sie we-
dtug lojalnosci personalnych, np. grupa zwia-
zana z Kotomojskim, grupa zwigzana z firma
Kwartat 95, grupa fachowcow, wciaz pozostanie
duzaliczba deputowanych bezjasnych powiazan
i motywacji. Ci moga angazowac sie w szeroko
pojete dziatania proreformatorskie, jednak na-
lezy zatozy¢, ze cze$¢ z nich bedzie podatna na
oferty korupcyjne. Tym samym wielkim wyzwa-
niem dla Zetenskiego jest uzyskanie mozliwo-
Sci kierowania frakcja i fagodzenia przysztych
konfliktéw intereséw.

Ukrainski kurs w nieznane

Wydaje sie, ze pomimo szerokich prerogatyw,
ktéorymi beda dysponowad zaréwno nowy
rzad, jak i parlament, centrum witadzy pozo-
stanie osrodek prezydencki. Bedzie to wyni-
ka¢ z tego, ze miejsca w Radzie Najwyzszej
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deputowani Stugi Narodu w duzej mierze za-
wdzieczaja Zetenskiemu, a takze z faktu, ze
osrodek ten uksztattowat sie jako pierwszy i to
on podejmuje obecnie najwazniejsze decyzje
kadrowe. Jednoczes$nie przy niedoswiadczo-
nym politycznie prezydencie rosnie rola jego
doradcow i wspotpracownikéw, wdrazajacych
go w system rzadzenia. Na Ukrainie jest on
szczegolnie zawity z racji mnogosci nieformal-
nych powiazan biznesowo-politycznych oraz
rodzinnych, czesto wazniejszych niz oficjalna
przynaleznos¢ partyjna. W otoczeniu Zeten-
skiego role takiego ,przewodnika” petni szef
Biura Prezydenta Andrij Bohdan — b. adwokat
oligarchy Ihora Kotomojskiego i wiceminister
sprawiedliwosci (2007-2010), dobry prawnik,
znajacy zaréwno zasady funkcjonowania ad-
ministracji panstwowej, jak i majacy szero-
kie kontakty w elitach polityczno-biznesowej
Ukrainy. Zaufanie Zetenskiego do Bohdana wy-
nika rowniez z faktu, iz to on miat by¢ pomysto-
dawca startu aktora wwyborach prezydenckich.
Jednak pomimo mtodego wieku (43 lata) i z ra-
¢ji doswiadczenia zawodowego i politycznego,
jest to cztowiek bardziej pasujacy do starego
porzadku, sktonny raczej naginac¢ i wykorzy-
stywac luki w prawie, niz systemowo je popra-
wiac. Taki charakter relacji miedzy obydwoma
politykami moze zwieksza¢ ambicje Bohdana,
a tym samym jego wptyw na biezaca polityke.

ANEKS

Wybory w 2019 r. zredefiniowaty gtéwna o$
podziatu politycznego na Ukrainie. O ile do
2014 r. organizowata ja dychotomia: proza-
chodni vs. prorosyjski, od tego czasu podziat
ten coraz wyrazniej przebiega po linii ,sta-
rzy"” politycy — ,nowi” politycy. Jednoczesnie
okreslenie ,stary” rozumiane jest nie w sensie
metrykalnym, a w sensie formalnego udzia-
tu w patologiach zycia politycznego Ukra-
iny, podobnie jak ,nowy” jest synonimem
wysokich standardéw moralnych i zawodo-
wych oraz braku zwiazkéw z oligarchami
i przesztosci korupcyjnej. Konstelacja rzadza-
ca, jaka wyksztatcita sie w wyniku wyboréw
prezydenckich i parlamentarnych, ztozona
jest w przewazajacej mierze z ludzi niedo-
Swiadczonych, majacych niejasne poglady na
kluczowe kierunki rozwoju panstwa, ktorzy
funkcjonowania w polityce beda sie dopiero
uczy¢. Co wiecej, uzyskali oni petnie wtadzy,
a mechanizmy jej kontroli sa stabe. Pew-
na nadzieja pozostaje sktad przysztego rza-
du, ktéry najprawdopodobniej w wiekszosci
ztozony bedzie z fachowcéw. Niemniej wraz
z tegorocznymi wyborami Ukraina wchodzi
w nowy etap, ktéry rozstrzygnie, czy mto-
dos¢ i brak doswiadczenia sa skuteczna re-
cepta na, jakze spotecznie oczekiwang, mo-
dernizacje panstwa.

Poparcie dla partii politycznych, ktére przekroczyty 5% prég wyborczy

Gtos 5,8%

Europejska Solidarno$¢ 8,11%

Batkiwszczyna 8,18%

Opozycyjna Platforma
»Za Zycie” 13%

»,\ Stuga Narodu 43,1%
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