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S-400 dla Turcji
Eskalacja kryzysu w stosunkach turecko-amerykanskich

Krzysztof Strachota, Andrzej Wilk

Na przetomie maja i czerwca w finatowe stadium realizacji wszedt kontrakt na zakup przez
Turcje rosyjskich zestawow rakietowych obrony powietrznej dalekiego zasiegu S-400. Po-
twierdzaja to zaréwno zdecydowane deklaracje wtadz tureckich, jak tez przeszkolenie w Rosji
pierwszej grupy wojskowych (operatorzy systemu) i zapowiedz przyjazdu do Turcji rosyjskiego
personelu technicznego odpowiedzialnego za montaz. Pierwsze zestawy S-400 moga trafic¢
do Turcji juz w lipcu (przyspieszenie realizacji o okoto p6t roku). Jednoczes$nie USA - ktére od
lat blokowaty tureckie préby zakupu systemoéw obrony powietrznej w Rosji i Chinach — eska-
luja presje na Turcje, w tym zapowiadaja uruchomienie bezprecedensowych sankcji przygoto-
wanych w ostatnim roku na wypadek realizacji kontraktu rosyjsko-tureckiego.

Spor wokét S-400 jest przejawem narastajacego od lat gtebokiego kryzysu w stosunkach
turecko-amerykanskich, a szerzej turecko-zachodnich i de facto oznacza jego istotne pogte-
bienie. Obustronny brak woli do ustepstw sprawia, ze osiagniecie kompromisu miedzy Ankara
i Waszyngtonem nalezy uzna¢ za mato prawdopodobne. Stawka sa spdjnos¢ NATO, obecny
i przyszty charakter przywoédztwa USA i miejsce Turcji w relacjach z Zachodem i Rosja — tym

samym pozycja Rosji zainteresowanej ostabieniem NATO i USA.

Modernizacja systemu obrony
powietrznej Turcji

Od lat 70. XX wieku podstawe naziemnego
komponentu tureckiego systemu obrony po-
wietrznej stanowia wyprodukowane dekade
wczesniej amerykanskie zestawy rakietowe
dalekiego zasiegu MIM-14 Nike-Hercules. Ko-
nieczno$¢ ich wymiany na uzbrojenie nowej
generacji stanowita staty postulat tureckich
wojskowych od lat 90., przy czym przez wie-
le lat rozpatrywano wytacznie nabycie ame-
rykanskich zestawow MIM-104 Patriot, trak-
towanych jako technologiczna podstawa do
rozwoju tureckich programéw zbrojeniowych.
Brak postepéw doprowadzit do ogtoszenia
w 2009 r. otwartego przetargu na syste-
my obrony powietrznej, w ktérym istotny-
mi parametrami byty cena, szybkos$¢ dostaw

oraz dostep do technologii. W przetargu wzie-
ty udziat firmy amerykanskie (Raytheon and
Lockheed Martin), chinskie (CPMIEC), rosyjskie
(Rosoboroneksport) i europejskie (Eurosam),
ostatecznie wygrali go Chinczycy (2013), przy
czym podpisana zostata jedynie wstepna umo-
wa, ktéra strona turecka traktowata jako swo-
ista presje na Waszyngton. Pod naciskiem ame-
rykanskim kontrakt z ChRL zostat wstrzymany,
a nastepnie anulowany (2015), do Turcji nato-
miast czasowo relokowano natowskie zestawy
Patriot (2012), co bezposrednio byto zwigzane
z eskalacja wojny w Syrii i zaangazowaniem sit
panstw natowskich w konflikt. Nie przynosity
jednak efektéw préby wynegocjowania zakupu
systemow Patriot przez Turcje na odpowiednich
dla niej warunkach, tj. dostepu do najnowszej
jego wersji, dostepu do technologii, wreszcie
korzystnej z punktu widzenia Ankary ceny.
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Brak postepu w negocjacjach z Waszyngtonem,
zaostrzenie stosunkéw turecko-amerykanskich,
m.in. na tle amerykanskiego wsparcia dla Kur-
déw syryjskich i opozycji tureckiej, wreszcie za-
cie$nienie wspodtpracy z Rosja na tle Syrii daty
impuls do powrotu koncepcji zakupu rosyjskich
S-400 w zatozeniu jako projektu pomostowego
(oraz nacisku negocjacyjnego) w procesie zaku-
pu systemow Patriot. Porozumienie w sprawie
zakupu zestawow S-400 osiagnieto 28 kwiet-
nia, a kontrakt podpisano 12 wrzes$nia 2017 r.
Rosja zobowiazata sie dostarczy¢ Turcji cztery
baterie S-400 w terminie do konca pierwszego
kwartatu 2020 r. Wartos¢ kontraktu oceniono
na 2,5 mld USD. Do publicznej wiadomosci nie
podano tacznej liczby uwzglednionych w kont-
rakcie wyrzutni rakiet, nalezy jednak przyja¢, ze
bedzie ona wynosita 16 (wariant podstawowy,
oparty na rosyjskim) lub 24 (wariant maksimum
stosowany w armiach NATO)".

W ramach koniecznej modernizacji syste-
mu obrony powietrznej Turcja przez wiele
lat rozpatrywata wytacznie nabycie ame-
rykanskich zestaw6w Patriot.

Kontrakt na dostawy S-400 dla Turcji od poczat-
ku jest traktowany przez Moskwe prestizowo.
Do lutego 2019 r. prace przebiegaty zgodnie
z przyjetym harmonogramem, nie napotykajac
(w odréznieniu od kontraktu na dostawy S-400
dla Chin) zadnych probleméw, a poczawszy od
wiosny br. ulegty nawet przyspieszeniu. Jesz-
cze w marcu minister obrony Turcji Hulusi Akar
informowat, ze dostawy rozpoczna sie w paz-
dzierniku (zgodnie z pierwotnymi zatozeniami),
tymczasem juz miesiac p6zniej z obu stron po-
jawity sie informacje o przyspieszeniu realizacji

' W sktad baterii obrony powietrznej wchodzi od 4 do
6 wyrzutni (w przypadku S-400 po 4 rakiety w kazdej),
stacja radiolokacyjna, stacja naprowadzania, w6z dowo-
dzenia oraz pojazdy wsparcia i zabezpieczenia.
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kontraktu i rozpoczeciu dostaw w lipcu. Wedtug
zapowiedzi szefa Zarzadu Przemystu Zbrojenio-
wego Ismaila Demira z maja br. moga sie one
rozpoczac juz w czerwcu, jednak na poczatku
czerwca szef odpowiedzialnego za realizacje
kontraktu rosyjskiego koncernu Rosoboroneks-
port Siergiej Czemiezow zaznaczyt, ze dostawy
rozpoczna sie ,w ciagu dwéch miesiecy”?. De-
cyzja o rozpoczeciu dostaw moze zosta¢ pod-
jeta dostownie w kazdej chwili. Zestawy dla
pierwszej tureckiej baterii S-400 sa juz bowiem
gotowe, odbyto sie przeszkolenie specjalistow
wojskowych majacych stanowi¢ ich obstuge
(trafili oni do Rosji na poczatku ostatniej de-
kady maja), przede wszystkim jednak wyzna-
czony zostat na czerwiec termin przyjazdu do
Turcji personelu technicznego reprezentujace-
go producenta — Koncern Obrony Powietrzno-
-Kosmicznej ,,Atmaz-Antiej” — odpowiedzialne-
go za koncowy montaz i konfiguracje uzbro-
jenia i wyposazenia baterii. Zgodnie z nowym
harmonogramem wszystkie zamdwione przez
Turcje S-400 maja trafi¢ do odbiorcy w 2019 r.

Chociaz witadze tureckie wykluczaja mozliwos¢
odstapienia od realizacji kontraktu, swiadome
naciskéw amerykanskich i natowskich od wielu
miesiecy prowadza kampanie informacyjna za-
pewniajaca o bezpieczenstwie realizowanego
kontraktu. Ankara deklaruje gotowosc wspdlnej
z sojusznikami kontroli otrzymanych zestawoéw,
gotowa jest tez gwarantowad brak dostepu ob-
stugi rosyjskiej do przekazanych Turcji S-400.
Réwnolegle podtrzymuje zainteresowanie do-
celowym zakupem amerykanskich systeméw
Patriot. Dziatania te nie spotykaja sie jednak ze
zrozumieniem Waszyngtonu. Zdaniem strony
tureckiej Amerykanie nie wyrazili zainteresowa-
nia propozycja powotania dwustronnego badz
szerszego (w ramach NATO) zespotu, ktory
miatby rozwia¢ obawy sojusznikéw.

2 P® HauHeT nocTtaBku C-400 Typuwnun Yepes OBa mMecaua,
caMcTembl yxe npouvsBepeHbl - Yemeso, WHTEPOAKC,
7.06.2019.
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Uwarunkowania polityczne Turcji

Zaréwno sprawa zakupu S-400, jak tez stosunki
Turcji z USA i Rosja sa wpisane w szerszy kon-
tekst przemian zachodzacych w tureckiej po-
lityce zagranicznej i wewnetrznej. Pierwszym
i zasadniczym procesem jest tutaj realizowana
od 2002 r. przez AKP i osobiscie prezydenta Re-
cepa Tayyipa Erdogana gruntowna przebudowa
wewnetrzna panstwa, potaczona z intensywna
modernizacja i wola odgrywania gtéwnej roli
zaréwno w bezposrednim otoczeniu Turcji, jak
i szerzej. Wzmocnienie potencjatu militarnego
Turcji oraz intensywny rozwéj wysokotechno-
logicznej gospodarki naleza zatem do prio-
rytetéw politycznych, a nowoczesny system
obrony powietrznej S-400 jest tego przykta-
dem. Przyktadem jest tez zaangazowanie Turgji
w amerykanski projekt budowy wielozadanio-
wego mysliwca F-35 (zob. nizej). Zdecydowana
postawa Ankary wynika z frustracji politykéw
i spoteczenstwa zwiazanej z podrzedna rola,
jaka Turcja odgrywa w stosunkach ze swoimi
strategicznymi - zachodnimi - partnerami,
w tym wypadku USA, ale szerzej takze w re-
lacjach wewnatrznatowskich i unijnych. Z per-
spektywy tureckiej USA ignoruja ambicje mo-
dernizacyjne Turgji, interesy tureckie na Bliskim
Wschodzie (niekonsultowanie przez Waszyng-
ton z Ankara kwestii inwazji na Irak, polityki
wobec arabskiej wiosny, konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, Iranu i in.), wokét Cypru, wresz-
cie podejmuja dziatania w ostrej sprzecznosci
z tureckimi interesami. W tym ostatnim przy-
padku chodzi o konsekwentne wsparcie Wa-
szyngtonu dla Kurdéw syryjskich (dla Ankary to
ekspozytura terrorystycznej Partii Pracujacych
Kurdystanu), jak tez dla Ruchu Gulena, oskarza-
nego o organizacje nieudanego puczu w 2016 r.
(Gllen przebywa w USA, Waszyngton nie tylko
wyklucza jego ekstradycje, ale tez aktywnie kry-
tykuje sytuacje wewnetrzna w Turgji).

Elementem szczeg6lnie drazliwym w relacjach
z USA w wymiarze wewnetrznym jest poczucie
ekspozycji Turcji na destabilizujace dziatania Wa-

szyngtonu. Oglednie sugerowano je w trakcie
masowych protestow wokét parku Gezi (2013),
bardziej otwarcie przy okazji puczu (2016),
wreszcie przy okazji uwiezienia w Turcji amery-
kanskiego pastora Andrew Brunsona oskarzane-
go o kontakty z puczystami (w sierpniu 2018 r.
Turcja zostata objeta sankcjami). W Turcji istnie-
je Swiadomos¢ obiektywnej zdolnosci USA do
destabilizacji tureckich rynkéw kapitatowych,
widocznej w sierpniu ub.r. przy okazji sprawy
Brunsona, co ma szczegdlne znaczenie przy
obecnej recesji w Turcji oraz napietej sytuagji
politycznej (wzgledna porazka AKP w wyborach
lokalnych w marcu br. i kontrowersyjna decyzja
o ich powtoérzeniu w Stambule 23 czerwca br.).
Czynnikiem dodatkowym w ostabianiu wiezi
z Zachodem sa konsekwencje masowych czystek
przeprowadzonych w armii po puczu w 2016 r.
—ich ofiarami padli przede wszystkim oficerowie
dysponujacy wieloletnimi kontaktami z partne-
rami z armii sojuszniczych, co powaznie nadwy-
rezyto zaréwno zaufanie do armii tureckiej, jak
i kanaty nieformalnej komunikacji.

Z perspektywy tureckiej USA ignoruja am-
bicje modernizacyjne Turcji i podejmuja
dziatania w ostrej sprzecznosci z tureckimi
interesami.

Napieciom w stosunkach turecko-amerykan-
skich towarzyszy gruntowna rewizja relacji tu-
recko-rosyjskich. Od wybuchu wojny domowej
w Syrii balansowaty one na granicy otwartego
konfliktu zbrojnego (m.in. zestrzelenie rosyj-
skiego Su-24 w listopadzie 2015 r.), z ktérego
Turcja (we wtasnym mniemaniu osamotniona
przez sojusznikdw) przeszta na pozycje partne-
ra Rosji w Syrii (wspotpraca w pétnocnej Syrii),
pogtebita strategiczna wspotprace gospodar-
cza (umowa o budowie kolejnego gazociagu,
tj. TurkStream w 2016 r.) i strategiczna wspot-
prace w dziedzinie wojskowej (umowa o zaku-
pie S-400 w 2017 r.). Z jednej strony wspotpraca
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z Rosja ma charakter punktowy i taktyczny
oraz obarczona jest szeregiem napiec i pietnem
tymczasowosci (zwtaszcza w odniesieniu do
Syrii); bez watpienia traktowana jest réwniez
jako karta przetargowa w stosunkach z USA.
Z drugiej strony rozwija sie proporcjonalnie
do pogarszajacych sie relacji z Zachodem, przy
narastajacych nastrojach antyamerykanskich
i renesansie nacjonalizmu tureckiego, zywo
korespondujacego z eurazjatyckimi ideami re-
alizowanymi przez Rosje, wreszcie przy wyso-
kim napieciu w stosunkach Rosja—USA (m.in.
na tle konfliktu na Ukrainie czy zaangazowa-
nia Rosji w amerykanskie wybory prezydenckie
w 2016 r.). W tym kontekscie zblizenie z Rosja
bywa traktowane w Turcji (i nie tylko tam) jako
strategiczna alternatywa dla jej dotychczaso-
wej, prozachodniej orientacji.

Pryncypialne stanowisko Waszyngtonu

Stany Zjednoczone zachowuja jednoznacznie
negatywne stanowisko wobec zakupu przez
Turcje rosyjskiego (a takze innego nienatow-
skiego, jak pokazaty to losy przetargu wygra-
nego przez chinski CPMIEC) systemu obrony
powietrznej. Stanowisko to jest wpisane w ca-
toksztatt oceny Turcji przez Waszyngton.

Z perspektywy Waszyngtonu Turcja kon-
sekwentnie i nieodwracalnie demontuje
amerykanski system polityczny w regio-
nie, co gorsza bedac rozgrywana przez
Rosje.

Formalna podstawa jest ostry sprzeciw wobec
zakupu sprzetu niekompatybilnego z syste-
mami sojuszniczymi, a takze obawa, ze Rosja
— zachowujac przynajmniej cze$ciowa kontrole
nad dostarczonymi Turcji zestawami — uzyskaja
mozliwos$¢ odczytywania informacji z dostar-
czonych Turcji najnowoczesniejszych obecnie
amerykanskich samolotéw, poznania szczego6-
téw ich konstrukcji, a nastepnie wypracowania

skutecznej taktyki ich zwalczania. Ostro pod-
noszona jest takze perspektywa wspotpracy
tureckich firm z rosyjskimi podmiotami, ktore
zostaty objete sankcjami wprowadzonymi jako
konsekwencja wojny na Ukrainie. Zblizajaca sie
perspektywa realizacji kontraktu na S-400 zna-
czaco nasilita amerykanska kampanie wymie-
rzona w ten projekt. Sktadaja sie na nia:

* grozba zastosowania wobec Turcji Countering
America’s Adversaries Through Sanctions Act
(CAATSA; 2017), obejmujacego sankcjami pod-
mioty wspotpracujace z rosyjskimi stuzbami wy-
wiadowczymiisektorem zbrojeniowym (pkt231);
* wstrzymanie transferu zakupionych przez
Turcje mysliwcow F-35 (de facto wstrzymano
transfer F-35 juz w sierpniu ub.r.; powiazana ze
sprawa S-400 decyzje potwierdzono w kwiet-
niu br.), deklaracje polityczne i dziatania legisla-
cyjne majace wytaczy¢ Turcje z projektu budo-
wy F-35 (Turcja jest jego cztonkiem od 2004 r.,
zainwestowata ok. 1,25 mld USD na poczet 100
sztuk samolotéow, z ktérych zaméwiono do-
tychczas 30; w Turcji powstaja elementy kadtu-
ba, podwozia, wyposazenia kabiny pilota);

* grozby wstrzymania wspotpracy, transferu
technologii i czesci dla sit zbrojnych Turcji i jej
przemystu zbrojeniowego, co miatoby uderzy¢
m.in. w firmy tureckie zaangazowane w produk-
cje oraz planowane przez armie turecka zaku-
py $migtowcéw CH-47F Chinook, UH-60 Black
Hawk, F-16, wreszcie turecki $migtowiec bu-
dowany z udziatem amerykanskich technologii
i czedci T129 Atak, eksportowany m.in. do Paki-
stanu. Niezaleznie od probleméw, jakie stworzy-
toby dla firm amerykanskich (koniecznos¢ prze-
niesienia z Turcji produkcji), koszty tych dziatan
dla Ankary szacowane sa na 10 mid USD.
Réwnolegle z projektami dziatar bezposrednio
zwiagzanych z S-400 w ostatnich tygodniach
Kongres Stanéw Zjednoczonych wznowit prace
nad wprowadzeniem sankgji na Turcje (urzedni-
kéw i politykéw tureckich) w zwiazku z obawa
0 naruszenie praw obywatelskich Amerykanéw
na terytorium Turcji (nawiazanie do sankgcji okre-
sowo dziatajacych w ubiegtym roku w zwiazku
z wiezieniem pastora Brunsona). Departament
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Stanu wycofat zas warunkowa zgode na turecki
import ropy z Iranu, a takze ostro krytykowat
tureckie proby eksploracji zt6z gazu ziemnego
na szelfie cypryjskim. Zwienczeniem naciskéw
miato by¢ nieoficjalne ultimatum Departamen-
tu Stanu, okreslajace termin wycofania sie Turcji
z przejecia S-400 na 9 czerwca br. Na dwa dni
przed t3 data, powotujac sie na p.o. szefa De-
partamentu Obrony USA Patricka Shanahana,
amerykanskie media podaty, ze Pentagon prze-
kazat Turcji ultimatum, zgodnie z ktérym termin
wykluczenia Turcji z programu F-35 okreslono
na 31 lipca. Jesli Ankara oficjalnie i ostatecznie
nie zrezygnuje z S-400, po tej dacie zaprzesta-
ne zostanie szkolenie (faktycznie juz wstrzyma-
ne) przebywajacych w Stanach Zjednoczonych
tureckich wojskowych (w pierwszej grupie skie-
rowano ich tam 42; USA juz wczes$niej nie zgo-
dzity sie na przyjecie kolejnej grupy 34 pilotow
i specjalistow obstugi naziemnej, ktérzy mieli
przyjecha¢ na szkolenie w drugiej potowie br.).
Do 2020 r. ma zosta¢ takze zakonczony udziat
w programie F-35 tureckich przedsiebiorstw.

W sytuacji glebokiego kryzysu w stosun-
kach turecko-amerykanskich Moskwa
efektywnie buduje w Ankarze poczucie,
ze stanowi alternatywe i przeciwwage
dla USA.

Powyzsze dziatania nalezy traktowac jako ele-
ment nacisku na Turcje, podobnie jak medialne
nagtasnianie biezacych tureckich probleméw
gospodarczych (m.in. recesja, brak rezerw, uza-
leznienie od kredytow zagranicznych), czynia-
cych ja podatna na amerykanska presje gospo-
darcza i podwazajacych wiarygodnos¢ Turcji
w oczach inwestorow i kredytodawcéw. Na tle
amerykanskich naciskéw niemal niewidoczne
byty propozycje relatywnie kompromisowego
rozwigzania sporu: ponowiona w lutym ofer-
ta sprzedazy najnowszej wersji systemu Patriot
0 nieco korzystniejszej cenie, przy pomostowej
dyslokacji baterii sojuszniczych.

Determinacja, z jaka USA wywieraja presje na
Turcje, wydaje sie zaskakujaca wobec watpli-
wosci pojawiajacych sie przy czesci oficjalnych
zarzutéw do kupowanych przez Ankare S-400.
Gtéwna watpliwos¢ wiaze sie z faktem, iz F-35
uzywane przez lzrael oraz Norwegie sa obecnie
Sledzone przez rosyjskie radary S-400 odpo-
wiednio na terytorium Syrii i w obwodzie mur-
manskim. Kolejna watpliwos¢ budzi — w Swietle
dostepnych informacji — fakt catkowitego prze-
kazywania przez Rosje kupujacemu kontroli nad
systemem (w przypadku zestawoéw amerykan-
skich pozostaja one w mniejszym lub wiekszym
zakresie pod kontrola producenta). Ze wzgledu
na charakter transakcji (Rosja nie oferuje na
sprzedaz systeméw tozsamych z uzytkowany-
mi przez wiasne sity zbrojne) nie mozna jednak
wykluczy¢, ze motywowana w wiekszym stop-
niu czynnikami natury polityczno-strategicz-
nej (rozbicie spéjnosci NATO) niz wojskowo-
-technicznej (zwiekszenie pola obserwacji poten-
cjalnego nieprzyjaciela) Moskwa faktycznie jest
sktonna przekaza¢ Ankarze petna suwerennos¢
nad sprzedanymi jej zestawami®. Bez watpienia
istotnym powodem determinacji Waszyngtonu
jest rywalizacja o rynek wysokotechnologiczne-
go uzbrojenia z Rosja — w tym wypadku zakup
przez Turcje S-400 nobilituje konstrukcje i zwiek-
sza jej atrakcyjnos¢ rynkowa (w pazdzierniku
2018 r. kontrakt na zakup S-400 podpisaty Indie,
niezaleznie od wczesniejszego zainteresowania
nabyciem Patriotow; obecnie grozby sankcji sa

3 Za watpliwe nalezy uzna¢, by armia turecka dopuscita do
uzytkowania uzbrojenie niesprawdzone pod wzgledem
obecnosci w nim urzadzen szpiegujacych wykorzystywa-
nych przez strone trzecia (co nie wyklucza podjecia przez
Rosje proby zainstalowania w zestawach tego rodzaju
rozwigzan). Jednym z najistotniejszych warunkéw w przy-
padku zakupu przez Turcje Patriotéw byta wtasnie petna
samodzielnos$¢ w odniesieniu do ich uzycia. W przypadku
zakupu S-400 bardziej prawdopodobne jest, ze Rosja —
dysponujac innymi Srodkami rozpoznania radiolokacyj-
nego i radioelektronicznego w basenie Morza Czarnego
i wschodniej czeéci basenu Morza $rédziemnego (w tym
rozmieszczonymi w Syrii zestawami S-400) — pozwolita
sobie na realizacje kontraktu dogodnego pod wzgledem
wojskowo-technicznym i finansowym dla Turcji, traktu-
jac to jako dziatanie o charakterze w pierwszym rzadzie
politycznym, prowadzace do ostabienia relacji pomiedzy
dwiema najwiekszymi armiami w NATO i pogtebienia do-
tychczasowych podziatéw w Sojuszu.
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przez Waszyngton kierowane réwniez pod ad-
resem rzadu w Delhi). Z wojskowego punktu
widzenia problemem dla USA moze by¢ réwniez
pozyskanie przez sojusznika — Turcje — zaawan-
sowanego technologicznie systemu uzbrojenia,
nad ktérym armia amerykanska nie bedzie miata
zadnej kontroli, zwtaszcza w sytuacji pogtebiaja-
cych sie rozbieznosci w zaangazowaniu wojsko-
wym obu panstw na Bliskim Wschodzie (5-400
moga stuzy¢ szpiegowaniu Amerykanow nie
przez Rosje, a przez Turcje).

Konsekwencja sporu wokét S-400 moze
by¢ wycofanie sie Turcji z zobowigzan
sojuszniczych w NATO - przynajmniej na
kierunku rosyjskim.

Postawa USA staje sie bardziej zrozumiata
w kontekscie ogdlnej skali zarzutow, ktére ame-
rykanscy rzadzacy od lat formutuja pod adre-
sem Turcji. Waszyngton co najmniej od 2003 r.
jest zirytowany torpedowaniem przez Ankare
amerykanskiej polityki bliskowschodniej: sprze-
ciwem wobec interwencji w Iraku, okresowym
blokowaniem aktywnosci amerykanskiej bazy
w incirlik, zwalczaniem Kurdéw - gtéwnego
klienta USA w Syrii, konfrontacyjnym podej-
sciem do lzraela, Arabii Saudyjskiej czy Egiptu,
wspotpraca z radykalnymi organizacjami muzut-
manskimi, (ograniczong) wspodtpraca z Iranem
i in. Duzy niepokd] w Waszyngtonie i wsrod
amerykanskiej opinii publicznej budzi polityka
wewnetrzna w Turcji: naruszanie praw obywa-
telskich (w tym zwlaszcza obywateli amerykan-
skich, wojskowych tureckich, dziennikarzy, Kur-
dow, oséb oskarzanych o zwiazki z Fethullahem
Gulenem). Kolejnym wymiarem jest zacie$nianie
wspotpracy z Rosja w kontrze do amerykanskich
intereséw w Syrii, do zaostrzenia polityki ame-
rykanskiej wobec Rosji wskutek agresji na Ukra-
ine, do antyrosyjskich nastrojow w Kongresie
i mediach w kontekscie zarzutéw manipulacji
amerykanska kampania prezydencka w 2016 r.

Z perspektywy Waszyngtonu Turcja Swiadomie,
konsekwentnie i nieodwracalnie w obecnym
uktadzie politycznym demontuje amerykanski
system polityczny w regionie, bedac rozgrywa-
na przez Rosje. Sprawa S-400 wydaje sie tu by¢
nie tyle przyczyna kryzysu, co katalizatorem jego
kolejnej fazy.

Rosyjska rozgrywka

Ambicje Turcji, jak tez gteboki kryzys w sto-
sunkach turecko-amerykanskich sa niezwykle
sprawnie rozgrywane i podsycane przez Rosje —
Moskwa efektywnie buduje w Ankarze poczucie,
ze stanowi alternatywe i przeciwwage dla USA,
przy zachowaniu pozoréw bezinteresownosci
i co najmniej taktycznej komplementarnosci po-
lityk obu panstw, zwtaszcza na tle réznic miedzy
Turcja a Zachodem. Demonstracja atrakcyjno-
sci Rosji dla Ankary byta zaréwno wspotpraca
w Syrii (niezaleznie od faktycznego zablokowa-
nia tureckiej ekspansji w regionie i statej redukg;ji
wptywéw zbudowanych przez Turcje), wsparcie
dla polityki wewnetrznej (widoczne m.in. na tle
zachodniej krytyki przeprowadzonych po puczu
czystek w Turcji), perspektywa zyskéw gospo-
darczych (m.in. wspotpraca gazowa wzmacnia-
jaca finansowo najscislejsze elity nowej Turcji).
W tendencje te doskonale wpisuje sie kontrakt na
S-400 dla Turcji realizowany przez Rosje na wa-
runkach korzystnych finansowo i przy niezwykle
preferencyjnym terminarzu, a takze — zgtaszane
réwnolegle z kolejnymi grozbami Waszyngtonu
— sugestie udziatu Turcji w rozwoju konstrukgji,
produkgji i zakupu przez nia rosyjskiego mysliw-
ca V generacji Su-57 czy najnowszych systemoéow
obrony powietrznej S-500 (w maju br. prezydent
Erdogan zadeklarowat udziat w projekcie Turcji).
Dla Ankary wspotpraca z Rosja staje sie zatem
rozwiazaniem biezacych probleméw, np. Zro-
dtem systemu obrony powietrznej w przypad-
ku realizacji kontraktu na S-400, jednoczesnie
jednak znacznie ogranicza ja w wymiarze stra-
tegicznym. Cztery baterie zestawu nie zaspoka-
jaja potrzeb tureckich, groza jednak zerwaniem
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wspotpracy w tej materii z USA (Turcja podtrzy-
muje zainteresowanie Patriotami jako systemem
docelowym). Ponadto kontrakt z Rosja niesie dla
Turcji grozbe dodatkowych probleméw finan-
sowych (grozba zamrozenia dotychczasowych
inwestycji we wspodtprace z USA). Kolejnym
istotnym problemem staje sie ryzyko proble-
mow finansowych tureckich firm zbrojeniowych
w przypadku sankgcji i wzmocnienie ryzyk wyni-
kajacych z ogolnego kryzysu gospodarki turec-
kiej. Rosja — przy doraznych zyskach zwigzanych
ze sprzedaza S-400 i jego promocja — swoimi
dziataniami zbliza sie natomiast do realizacji celu
strategicznego, jakim obok budowy wptywow
w samej Turcji jest podwazanie spéjnosci NATO
(Turcja dysponuje najwieksza po USA armia
w Sojuszu) i demontaz amerykanskiej siatki so-
juszy, powiazan i zaleznosci, w tym wypadku
w regionie Bliskiego Wschodu.

Perspektywy

Stopnien zaawansowania

przez Turcje S-400, pryncypialne stanowisko

procesu zakupu
zainteresowanych stron, gtebia rozbieznosci
i uwarunkowania wewnetrzne (nacisk opinii
publicznej i elit zaréwno w Turgji, jak i w USA)
pozwalaja przypuszczaé, ze kontrakt zostanie
sfinalizowany w najblizszych tygodniach. Dla
Turcji oznaczatoby to znaczace wzmocnienie
wiasnych zdolnosci militarnych przektadaja-
ce sie bezposrednio np. na aktywnos$¢ w Syrii
wymierzona w tamtejszych Kurdéw (przy ryzy-
ku dodatkowych napie¢ z sitami USA de facto
ochraniajacymi Kurdéw). Jednoczesnie finali-
zacja kontraktu przektadataby sie na wieksze
mozliwosci wspodtpracy z Rosja na kazdym nie-
mal polu. Bardzo mato prawdopodobne wyda-
je sie jednak, zeby dorazne korzysci dla Turcji
mogty przerodzi¢ sie w dtugotrwata tendencje,
m.in. w zwiazku z 0og6lna postawa USA, sita jej
instrumentéw i ograniczeniami wewnatrzturec-
kimi (problemy gospodarcze, z drugiej strony
asymetryczna pozycja wobec Rosji).

Wobec ostrego stanowiska administracji i de-
terminacji Kongresu USA nalezy sie spodziewac

natychmiastowego natozenia na Turcje sank-
¢ji (analogicznie do weczesniejszych kryzysow
i obecnych zapowiedzi), a tym samym gwattow-
nego wzmozenia nastrojow antyamerykanskich
w Turcji. W ramach retorsji wysoce prawdopo-
dobne jest, ze Ankara sprébuje wykorzystac jako
instrument nacisku na USA ograniczenia korzy-
stania przez nie z infrastruktury wojskowej na
swoim terytorium, gtéwnie niezwykle istotnej
dla amerykanskich dziatan na Bliskim Wschodzie
bazy Incirlik. Niezaleznie od sity dtugofalowych
amerykanskich sankcji wobec Turcji najbardziej
wymierna wydaje sie dorazna presja ekonomicz-
na, uderzajaca w turecka lire i grozaca eskalacja
napiec¢ spoteczno-politycznych w Turcji (wzmoc-
niony wariant dziatan z sierpnia ub.r.). De facto
USA dysponuja instrumentami zdolnymi zde-
stabilizowac sytuacje wewnetrzna w Turcji oraz
moga — rozmyslinie lub nie — ich uzy¢.

Nawet w przypadku bardzo mato prawdopo-
dobnego kompromisu (wstrzymanie dostaw
S-400, przekazanie ich pod kontrole sojuszni-
cza) pole do kolejnych napie¢ turecko-ame-
rykanskich pozostaje identyczne jak obecnie
(sytuacja wewnetrzna w Turcji, Kurdowie), po-
dobnie jak wysokie prawdopodobienstwo od-
wetowych dziatan rosyjskich pod adresem An-
kary (np. kryzys wokot syryjskiego Idlibu).
Kwestia turecka jest obecnie najwazniejszym
testem dla
w NATO. Ambicje i frustracje Turcji podsycane
przez Rosje w zderzeniu z bezkompromiso-

amerykanskiego przywoédztwa

wa postawa USA uderzaja w relatywna spéj-
nos$¢ NATO zaréwno w odniesieniu do Rosji
(w mniejszym lub wiekszym stopniu traktowa-
na jako przeciwnik), jak i na Bliskim Wschodzie.
Odbudowa zaufania miedzy USA i sojusznikami
a Turcja bytaby procesem dtugotrwatym i trud-
nym. Bardziej prawdopodobne jest wycofanie
sie Turcji z zobowiazan sojuszniczych w NATO
— przynajmniej na kierunku rosyjskim, a w skraj-
nie negatywnym wariancie eskalacja napie-
cia: grozba incydentéw na Bliskim Wschodzie,
a przede wszystkim przetozenie sie obecnej sy-
tuacji na wewnetrzna destabilizacje Turcji.
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ANEKS

Zestaw rakietowy obrony powietrznej S-400 i jego uzytkownicy

Zestaw (system) rakietowy obrony powietrznej dalekiego zasiegu S-400 ,Triumf"” produkowany
jest przez Koncern Obrony Powietrzno-Kosmicznej ,Atmaz-Antiej”. Wedtug dostepnych informacji
umozliwia on rozpoznanie, Sledzenie i niszczenie wszelkiego typu srodkéw napadu powietrznego
(samolotow i rakiet) w warunkach oddziatywania systeméw walki radioelektronicznej i innych srod-
kow zaktdcajacych. Rakiety z S-400 moga razi¢ cele aerodynamiczne (samoloty i rakiety manewruja-
ce) w odlegtosci od 2 km do 400 km (potwierdzone skuteczne strzelanie rakieta 40N6E na odlegtosc
380 km) i balistyczne (rakiety) w odlegtosci od 5 km do 60 km, poruszajace sie z predkoscia do
4,8 km/s, na putapie od 5 m do 35 km. Stacje radiolokacyjna i naprowadzania (na poziomie dywi-
zjonu lub baterii) umozliwiaja réwnoczesna obserwacje do 160 celéw i ostrzeliwanie do 80 celéw.
Gtéwnym uzytkownikiem S-400 sa rosyjskie Sity Powietrzno-Kosmiczne. Pierwsze zestawy trafity do
wyposazenia w 2007 r., a do wiosny 2019 r. zakornczono proces przezbrojenia w zestawy S-400 za-
tozony w Panstwowym Programie Uzbrojenia (ros. GPW) do 2020 r. W S-400 wyposazonych jest 28
putkéw (56 dywizjondéw), tacznie 448 wyrzutni z 1792 rakietami. Najsilniej nasyconymi w tego typu
uzbrojenia regionami sa obwéd moskiewski i obwdd kaliningradzki. Poza terytorium Rosji rozmiesz-
czone sg dwa wyposazone S-400 dywizjony, ostaniajace bazy rosyjskie w Syrii (Chmejmim i Tartus).
Pierwszym poza Rosja uzytkownikiem S-400 zostaty Chiny. Kontrakt o wartosci 3 mld USD podpi-
sano w kwietniu 2015 r., a pierwszy z 4 zestawdw putkowych dostarczono w styczniu—maju 2018 r.
W 2019 r. planowane jest dostarczenie kolejnego zestawu putkowego. Realizacja kontraktu z China-
mi napotyka opdznienia, a takze trudno wyttumaczalne problemy z dostawami rakiet.

Trzecim (po Turgji) panstwem, ktére podpisato kontrakt na dostawe S-400 (w pazdzierniku 2018 r.),
sa Indie. Zamierzaja one wyposazy¢ 5 putkdéw (80 wyrzutni), a taczna wartos¢ kontraktu oceniana
jest na 5 mld USD.

Wstepna decyzje o zakupie S-400 podjeta w 2017 r. Arabia Saudyjska, jednakze pod presja Stanéw
Zjednoczonych negocjacje zostaty wstrzymane.

Wedtug niepotwierdzonej informacji z odmowa sprzedazy S-400 spotkat sie Iran. Nie mozna wy-
kluczy¢, ze byta to Swiadoma dezinformacja rosyjska, za czym przemawia opublikowanie jej pod
koniec maja 2019 r. w okresie wzmozonej amerykanskiej presji na Turcje. W podobnym duchu nalezy
traktowac¢ informacje ambasadora Iraku w Moskwie (réwniez w maju br.) o podjeciu przez rzad
w Bagdadzie decyzji o zakupie omawianych zestawow.
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