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Ukraincy nie gesi... Ustawa o jezyku panstwowym Ukrainy

Tadeusz A. Olszanski

25 kwietnia Rada Najwyzsza Ukrainy znaczna wiekszoscia gtoséw (278 za, 38 przeciw) przyjeta
ustawe o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego, ktéra prezy-
dent Petro Poroszenko podpisat 15 maja. Nie jest to ustawa o polityce jezykowej panstwa, lecz
o roli jezyka urzedowego w zyciu panstwa. Oczywistym celem ustawy jest wyeliminowanie
jezyka rosyjskiego z mozliwie licznych sfer zycia spotecznego Ukrainy, zwtaszcza ze szkol-
nictwa i mediéw. Drugim, réwnorzednym zadaniem jest zapewnienie rozwoju, standaryzacji
i modernizacji jezyka ukrainskiego w tych zakresach, w ktérych sa one niedostateczne.

Ustawa, ktora w pierwotnym zamysle miata by¢ instrumentem kampanii prezydenckiej Petra
Poroszenki, bedzie wykorzystana w kampanii przed przyspieszonymi wyborami parlamen-
tarnymi 21 lipca przez ugrupowanie bytego prezydenta oraz inne, zaliczajace sie do szeroko
rozumianego obozu antyrosyjskiego. Przeciwnicy nowej ustawy prawdopodobnie zaskarza jej
postanowienia do Sadu Konstytucyjnego, jednak jego wyrokéw nie nalezy oczekiwa¢ przed
wyborami.

Stosunek prezydenta Wotodymyra Zetenskiego do nowej ustawy nie jest na razie jasny; nie-
wykluczone, ze zechce on znowelizowa¢ niektoére jej postanowienia. Z jednej strony podczas
kampanii wyborczej wiele méowit o koniecznosci zagwarantowania praw ludnosci rosyjskoje-
zycznej, z drugiej wsrod jego wyborcow sa liczni zwolennicy radykalnej ukrainizacji, ktérych
poparcie w wyborach parlamentarnych jest dla Zetenskiego istotne.

Ukrainskie prawodawstwo jezykowe

Konstytucja Ukrainy z 1996 roku w art. 10 sta-
nowi, ze ,,jezykiem panstwowym Ukrainy jest je-
zyk ukrainski. Panstwo zapewnia wszechstronny
rozwdj i funkcjonowanie jezyka ukrainskiego we
wszystkich sferach zycia spotecznego, (...) gwa-
rantuje sie swobodny rozwdj, wykorzystywanie
i ochrone [jezyka] rosyjskiego i innych jezykéw
mniejszosci narodowych”. Mimo ze konstytucja
przewiduje uchwalenie osobnej ustawy doty-
czacej ,stosowania jezykéw na Ukrainie”, przez
dtugi czas polityke jezykowa panstwa okreslata
ustawa o jezykach w Ukrainskiej Socjalistycznej
Republice Sowieckiej uchwalona w 1989 roku.

Zgodnie z jej przepisami jezykiem panstwowym
USRR jest ukrainski; gwarantowata ona jednak
rosyjskiemu status ,,jezyka kontaktéw miedzyna-
rodowosciowych” i zapewniata dwujezycznos¢
wszystkich sfer zycia spotecznego (w praktyce
oznaczato to zdecydowana przewage rosyjskie-
go w obrocie urzedowym; w wielu dziedzinach
byt to monopol).

Prace nad regulacjami jezykowymi podejmo-
wano parokrotnie, zgtaszajac w parlamencie
kolejne projekty ustaw, z ktérych jedne zmie-
rzaty do wyrugowania rosyjskiego z dziatalno-
sci panstwa, a nawet zycia spotecznego, inne
za$ do zapewnienia rosyjskiemu maksymalnej
obecnosci w zyciu panstwa i spoteczenstwa
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czy wrecz do wprowadzenia dwujezycznosci
de facto (dwujezycznosci de iure zakazuje jed-
noznaczny przepis konstytucji). Wobec braku
generalnej regulacji poszczegdlne zagadnienia
polityki jezykowej panstwa (jak jezyk oswiaty,
procedowanie przed sadami i urzedami etc.)
byty regulowane ustawami szczegétowymi
i aktami normatywnymi nizszej rangi; znaczna
ich cze$¢ prowadzita do ograniczenia uzywania
jezyka rosyjskiego.

Nowa ustawa jezykowa ma na celu
eliminacje jezyka rosyjskiego z zycia
panstwa i ograniczenie postugiwania sie
nim w zyciu spofecznym oraz zapewnie-
nie rozwoju, standaryzacji i modernizacji
jezyka ukrainskiego.

Dopiero w 2012 roku za rzadéw Wiktora Janu-
kowycza zdotano przeforsowaé¢ nowa ustawe
jezykowa, umozliwiajaca m.in. wprowadzanie
oficjalnej dwujezycznosci w poszczegdlnych
obwodach i jednostkach administracyjnych niz-
szego szczebla. Ustawa ta weszta w zycie jedy-
nie formalnie i powszechnie zostata uznana za
sankcjonujaca status quo. W szczegdlnosci nie
podjeto prob wprowadzania regionalnej dwu-
jezycznosci. Po obaleniu Janukowycza Rada
Najwyzsza na fali patriotycznego wzmozenia
uchylita ustawe z 2012 roku, jednak decyzja ta
nie nabrata mocy prawnej. Dopiero w 2018 roku
Sad Konstytucyjny Ukrainy uniewaznit te usta-
we, a Rada Najwyzsza przystapita do prac nad
nowym projektem. Z kolei w 2017 roku weszta
w zycie nowelizacja ustawy os$wiatowej ogra-
niczajaca zakres nauczania w jezyku rosyjskim
oraz jezykach mniejszosci narodowych, a pod
koniec 2018 roku zostat zgtoszony i przyjety
w pierwszym czytaniu projekt nowej ustawy, kto-
ra miata okresli¢ zasady funkcjonowania jezyka
urzedowego w zyciu panstwa i spoteczenstwa.

Do ustawy tej zgtoszono 2082 poprawki. Czesc¢
z nich usuwata istotne braki projektu, wiek-

szo$¢ jednak miata charakter obstrukcyjny — ce-
lem byto uniemozliwienie uchwalenia ustawy
przed wyborami prezydenckimi. Rada Najwyz-
sza odrzucita wszystkie poprawki, co zmusito
projektodawcéw do posuniecia co najmniej
dyskusyjnego z formalnego punktu widzenia:
bezposrednio po odrzuceniu ostatniej z popra-
wek poset sprawozdawca Mykota Kniazycki wy-
stapit z wnioskiem o ponowne przegtosowanie
56 z nich jako odrzuconych ,niepotrzebnie”, bo
wbrew zaleceniu komisji. Tre$ci poprawek nie
omawiano - sprawozdawca poprzestat na wy-
mienieniu ich numeréw. W gtosowaniu en bloc
poprawki te zatwierdzono, a chwile pdzniej
uchwalono ustawe w catosci ,,wraz z popraw-
kami podanymi do stenogramu”.

Po dalszych prébach obstrukgji ze strony prze-
ciwnikéw ustawy (zgtoszono kilka projektow
uchwat uniewazniajacych gtosowanie z 25
kwietnia) 14 maja przewodniczacy Rady Naj-
wyzszej mégt podpisa¢ ustawe i przedtozyc
ja prezydentowi (Petro Poroszenko podpisat ja
15 maja). Sama ustawa — z zastrzezeniem licz-
nych vacatio legis, siegajacych nawet trzech lat
— wejdzie w zycie 16 lipca br.

Gtéwny cel nowej ustawy

Nowa ustawa jezykowa stawia sobie dwa cele:
eliminacje jezyka rosyjskiego z zycia panstwa
i ograniczenie postugiwania sie nim w zyciu
spotecznym oraz zapewnienie rozwoju, stan-
daryzacji i modernizacji jezyka ukrainskiego
w tych zakresach, w ktérych jest ona niedosta-
teczna. Temu ostatniemu ma stuzy¢ powotanie
nowego centralnego organu wtadzy panstwo-
wej, Narodowej Komisji ds. Statusu Jezyka Pan-
stwowego, do ktdrej obowiazkdéw nalezec beda
m.in. rozstrzyganie spraw poprawnosciowych
i ortograficznych (podobne kompetencje ma
Rada Jezyka Polskiego).

Mimo ze w preambule wymienieni sa , koloni-
zatorzy i okupanci” Ukrainy w liczbie mnogiej,
ustawa skierowana jest jednoznacznie przeciw
Rosji i jezykowi rosyjskiemu, bowiem niemal
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w kazdym zakresie dopuszcza stosowanie réw-
nolegle z ukrainskim ,, jezykéw urzedowych UE”,
a wiec takze polskiego, wegierskiego, stowac-
kiego i rumunskiego. Ustawa wyraznie zakazu-
je .dwujezycznosci wymiennej”, tj. uzywania
rosyjskiego w miejsce ukrainskiego, dopusz-
czajac jedynie ,dwujezyczno$¢ réwnolegta”,
tj. stosowanie w szyldach, tekstach etc. dwoch
rownoznacznych wersji jezykowych.

Ustawa jest zle napisana, ma liczne luki
i niejasnosci, bedzie wymagata oficjalnych
interpretacji i nowelizacji. Jednoczes$nie
jest niestychanie szczegdtowa, kazuistycz-
na. Co gorsza, wprost zakazuje ona wyda-
wania wykonawczych aktéw prawnych niz-
szej rangi.

Z zasad okres$lonych w ustawie wytaczone sa
kontakty prywatne, obrzedy religijne, impre-
zy kulturalne o zamknietej liczbie uczestnikow
(wyrazenie niejasne), a takze jezyk wykony-
wanych piesni, przedstawien operowych etc.
W przepisach dotyczacych instytucji kultury
mowa jest wytacznie o instytucjach panstwo-
wych i komunalnych, prywatne sa wytaczone
z odpowiednich regulacji. Ustawa potwier-
dza dotychczasowe regulacje kodekséw po-
stepowania przed sadami, dotyczace uzywa-
nia w nich jezykdw innych niz panstwowy.
W stosunkach z konsumentami, pacjentami etc.
(ale nie petentami) dopuszczono stosowanie je-
zyka ,wygodnego dla obu stron”, co jest furtka
dla osoéb rosyjskojezycznych, ale takze Wegrow
stanowiacych wiekszos¢ w czesci obwodu
zakarpackiego.

Ustawa zakazuje emisji filméw (bez wzgledu na
forme emisji) bez dubbingu lub lektora, napisy
traktowane sa jako forma wyjatkowa (zgodnie
z utrwalona na Ukrainie praktyka). W niezwy-
kle szczeg6towych przepisach dotyczacych
stosowania jezyka panstwowego w mediach,
kulturze, sporcie, reklamie etc. jest bardzo wie-
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le niejasnosci. Tu warto doda¢, ze ukrainizacja
medidéw zostata juz w znacznym stopniu prze-
prowadzona na podstawie wczesniejszych, sek-
torowych regulacji. Zawarte w ustawie przepi-
sy karne przewiduja jedynie odpowiedzialnos¢
karno-administracyjna; zadnych uzupetnien do
kodeksu karnego ustawa nie wprowadza. Wej-
Scie w zycie tych przepiséw odroczono o trzy
lata, poniewaz wiekszos$¢ norm, ktérych tama-
nie ma by¢ represjonowane, ma wejs¢ w zycie
ze znacznym opdznieniem.

Ustawa jest zle napisana, ma liczne luki i nie-
jasnosci, bedzie wymagata oficjalnych inter-
pretacji i nowelizacji. Jednoczesnie jest ona
niestychanie szczeg6towa, kazuistyczna. Co
gorsza, nie tylko nie zawiera delegacji do wy-
dania wykonawczych aktéw prawnych nizszej
rangi, ale wrecz zakazuje takich dziatan — status
jezyka urzedowego ma by¢ w najdrobniejszych
szczegbtach regulowany wytacznie ustawami.
Pod wzgledem jakosci i kazuistyki akt ten nie
wyrodznia sie zreszta na tle ukrainskiego prawo-
dawstwa.

Status jezyka ukrainskiego

Ustawa wprowadza obowiazek znajomosci
przez obywateli Ukrainy jezyka panstwowego.
Dla oséb juz bedacych obywatelami Ukrainy
przepis ten nie rodzi zadnych konsekwencji; dla
0s6b ubiegajacych sie o to obywatelstwo wpro-
wadzony zostanie odpowiedni egzamin (roz-
wiazanie znane z wielu krajow), jednak dopiero
dwa lata po wejsciu ustawy w zycie (ze wzgle-
du na koniecznos¢ opracowania standardow
znajomosci jezyka i sprawdzajacych ja testow).
Z tego ostatniego wzgledu wprowadzono po-
dobne vacatio legis dla wielu innych przepiséw,
w tym wymogow znajomosci jezyka dla funk-
cjonariuszy publicznych’.

Wiele przepiséw ustawy ma na celu zapewnie-
nie witasciwej jakosci jezyka ukrainskiego, jego

' Zwraca uwage obnizenie przez koricowe poprawki wy-
mogdw dla tych funkcjonariuszy: maja oni jedynie ,wta-
dac¢ jezykiem panstwowym”, a nie, jak w pierwotnym
projekcie, wiadaé nim biegle/swobodnie.
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rozwoju i normalizacji, zwalczanie makaroni-
zméw oraz wulgaryzmoéw (bardzo duza czes¢
ukrainskich wulgaryzméw pochodzi z rosyj-
skiego), ale tez — zachowanie gwar i dialektow.
Zwraca uwage ilos¢ miejsca poswieconego roz-
wojowi ukrainskiego jezyka migowego.

Ustawa przyznaje osobom obcego pochodzenia
prawo domagania sie uwzglednienia narodo-
wej specyfiki w pisowni ich nazwisk (a wiec np.
Kowalski, nie Kowalskyj), a takze formutuje wy-
razny zakaz ttumaczenia imion i nazwisk (w od-
niesieniu do nazwisk takie praktyki zdarzaty sie
w przesztosci, gdy np. rosyjskie nazwisko Skwor-
cow zapisywano w rejestrach panstwowych jako
Szpakow). Jednak w oficjalnych dokumentach,
w ktérych uzywany jest alfabet tacinski, takie na-
zwiska maja by¢ transkrybowane z ukrainskiego,
a nie zachowane w pierwotnej tacinskiej formie.

Ustawa dopuszcza nauczanie w jezykach
mniejszos$ci narodowych tylko w szkotach
podstawowych i tylko obok nauczania po
ukrainsku. Ten zle zredagowany przepis
bedzie zrodiem kontrowersji i konfliktow.

Ustawa ma zostac uzupetniona o ustawe o jezy-
kach rdzennych i mniejszosciowych, ktérej pro-
jektu dotychczas nie zgtoszono i nie ma szans na
jej przyjecie podczas tej kadencji Rady?. Zwraca
uwage pominiecie milczeniem obowiazujacej
ustawy o mniejszosciach narodowych Ukrainy
z 1992 roku; w dodanym podczas ostatnich po-
prawek odestaniu do ustawy dotyczacej ,reali-
zacji praw narodéw rdzennych i mniejszosci na-
rodowych” nie jest jasne, czy chodzi o ustawe
z 1992 roku, czy tez o nowy, przyszty akt prawny.

2 Tytut projektowanej ustawy zawiera manipulacje, szero-
ko stosowana dzi$ na Ukrainie: nie chodzi o jezyki rdzen-
ne (tj. takie, ktoérych uzytkownicy nie zyja takze w pan-
stwach innych niz Ukraina) w liczbie mnogiej, a wytacznie
o jezyk krymskotatarski. Dwoma pozostatymi jezykami
rdzennymi (karaimskim i krymczackim) postugiwato sie
w 1989 roku (ostatnie dostepne dane) odpowiednio 114
i 150 oséb.

Jezyki mniejszosci w oswiacie

Artykut 21 ustawy (jedyny normujacy kwestie
oswiatowe) stanowi: ,0sobom nalezacym do
mniejszosci narodowych Ukrainy gwarantuje
sie prawo do nauczania w komunalnych za-
ktadach oswiatowych w celu zdobycia oswiaty
przedszkolnej i podstawowej obok jezyka pan-
stwowego w jezyku odpowiedniej mniejszosci
narodowej Ukrainy. Prawo to realizowane jest
przez tworzenie zgodnie z ustawodawstwem
[tj. ustawa o systemie osSwiaty i ewentualny-
mi przysztymi ustawami specjalnymi — OSW]
odrebnych klas (grup) z nauczaniem w jezyku
odpowiedniej mniejszosci narodowej Ukrainy
wraz z jezykiem panstwowym i nie rozciaga sie
na klasy (grupy) z nauczaniem w jezyku pan-
stwowym"”. Ten Zle sformutowany przepis nale-
zy rozumiec jako dopuszczenie w przedszkolach
i szkotach podstawowych (ale nie Srednich) klas
utrakwistycznych, tj. takich, w ktérych naucza-
nie odbywa sie zaréwno w jezyku oficjalnym,
jak tez w jezyku mniejszosci. Doswiadczenie
(takze polskie z okresu miedzywojennego, gdy
forma ta byta szeroko stosowana) wskazuje na
to, ze utrakwizm rodzi liczne konflikty dotycza-
ce udziatu obu jezykdédw w nauczaniu i powo-
duje koniecznos$¢ interwencji organéw panstwa
w proces nauczania. Dla narodéw rdzennych
prawo to rozciggniete jest na szkote Sredniga,
jednak takze dla nich niedopuszczalne jest
ksztatcenie wytacznie w jezyku mniejszosci.

Dalszy ciag powotanego artykutu gwarantu-
je osobom nalezacym do narodéw rdzennych
i mniejszosci narodowych prawo nauczania swo-
jego jezyka ,w komunalnych zaktadach ogdlnej
oswiaty Sredniej lub za posrednictwem stowa-
rzyszen narodowo-kulturalnych”. W zapisie tym
nie ma juz mowy o nauczaniu poszczegolnych
przedmiotow w jezyku mniejszosci, a tylko
0 nauczaniu tego jezyka jako przedmiotu. Moz-
na argumentowac, ze przepis ten zakazuje na-
uczania jako odrebnego przedmiotu historii
i kultury wspolnoty mniejszosciowej lub — ze na-
kazuje on nauczanie tego przedmiotu po ukrain-
sku. Przepis ten zawiera tez furtke umozliwiajaca
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przerzucanie przez wtadze samorzadowe obo-
wiazku nauczania jezykéw mniejszosci na sto-
warzyszenia mniejszosci narodowych.

W kolejnej czes¢ artykutu wskazano, ze: ,zakta-
dy oswiatowe, szczegdlnie zaktady zawodowej
(zawodowo-technicznej), fachowej przedwyz-
szej i wyzszej, zapewniaja obowiazkowe na-
uczanie jezyka panstwowego w zakresie umoz-
liwiajacym prowadzenie dziatalnosci zawodowej
w wybranej gatezi przy uzyciu jezyka panstwo-
wego”. Nieco dalej czytamy: , Na zyczenie zdo-
bywajacych wyksztatcenie zawodowe (zawodo-
wo-techniczne), fachowe przedwyzsze i wyzsze,
zaktady oswiatowe stwarzaja mozliwosci ucze-
nia sie przez nich jezyka narodu rdzennego lub
mniejszosci narodowej Ukrainy jako odrebnego
przedmiotu”. Cho¢ sformutowanie jest niejasne,
niewatpliwie jednak prawo do poznawania jezy-
ka mniejszosci w tych szkotach jest stabsze niz
w szkotach podstawowych i srednich ogdlno-
ksztatcacych: nie ma tu mowy o gwarancjach,
a tylko o stworzeniu mozliwosci.

Punkt 5 art. 21 gtosi, ze ,w zaktadach oswiato-
wych stosownie do programu nauczania jeden
lub kilka przedmiotéw moze by¢ wyktadanych
w dwéch lub wiekszej liczbie jezykow: w jezyku
panstwowym, jezyku angielskim i innych jezy-
kach urzedowych Unii Europejskiej”. Przepis ten
dopuszcza istnienie szkoét z czeSciowym naucza-
niem dwujezycznym (na ogoét szkét Srednich
prowadzonych przez podmioty zagraniczne),
stwarza tez furtke dla mniejszosci narodowych
do utrzymania lub tworzenia utrakwistycznych
szkét prywatnych oraz walki o utrzymanie do-
tychczasowego sposobu nauczania w publicz-
nych szkotach ,mniejszosciowych”. Takze ten
przepis obejmuje wszystkie zaktady oSwiatowe,
bez wzgledu na forme wtasnosci.

Ustawa znosi mozliwos$¢ sktadania egzaminu
dojrzatosci (zewnetrznej niezaleznej oceny)
oraz egzaminow wstepnych w innych jezykach
niz ukrainski, wyjawszy egzaminy z jezyka ob-
cego. Szczego6towe zasady wykorzystywania
réznych jezykéw w szkolnictwie maja byc¢ okre-
Slone ,specjalnymi ustawami” (a nie ustawa
o systemie oswiaty).

Zapisy art. 21 wchodza w zycie dwa miesiace po
podpisaniu ustawy, jednak przepisy miedzycza-
sowe odraczaja wejscie w zycie zmiany dotycza-
cej matur do 2030 roku (w pierwotnej redakg;ji
projektu — do 2025). Uczniowie $rednich szkét
ogolnoksztatcacych nalezacy do mniejszosci
narodowych, ktérzy najpdzniej do 1 wrzesnia
2018 roku rozpoczeli nauke w jezyku mniejszo-
$ci, kontynuuja nauke na dotychczasowych za-
sadach nie dtuzej niz do 1 wrzesnia 2020 roku,
jednak ,ze stopniowym zwiekszaniem liczby
przedmiotéw wyktadanych po ukrainsku”. Jed-
nakze jesli dany jezyk mniejszosci jest tez jed-
nym z jezykéw urzedowych UE, termin zostaje
przedtuzony do 1 wrzesnia 2023 roku.

Ogdlna intencja przepiséow oswiatowych
jest jak najszybsza likwidacja szkét z ro-
syjskim jezykiem wyktadowym i mak-
symalne ograniczenie nauczania jezyka
rosyjskiego jako przedmiotu, a takze osta-
bienie negatywnej reakcji Wegier, Polski
i Rumunii przez odroczenie terminu osta-
tecznej ukrainizacji szkét srednich z jezy-
kiem nauczania tych narodéw.

Mamy tu do czynienia z wyrazna sprzecznoscia:
z jednej strony dotychczasowe zasady maja by¢
utrzymane do 2020/2023 roku, z drugiej jed-
nak liczba przedmiotéw wyktadanych w jezyku
mniejszosci ma sie zmniejszad, czyli zasady maja
by¢ zmieniane. W ustawie brak tez okreslenia,
jakie przedmioty moga by¢ wyktadane wytacz-
nie w jezyku mniejszosci (zazwyczaj sg to: sam
jezyk mniejszosci, jej historia i kultura oraz ka-
techizacja szkolna tam, gdzie jest prowadzona).
Jednocze$nie zakaz interpretowania ustawy
przez ministra oSwiaty sprawia, ze rozstrzyga-
nie tych watpliwosci spada na lokalne wtadze
samorzadowe (jako organy zatozycielskie), jesli
nie bezposrednio na dyrektoréw szkét. Nie po-
zwoli to na uksztattowanie jednolitej polityki
panstwa w tym zakresie i bedzie rodzito liczne
lokalne konflikty.
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Ogodlna intencja tego przepisu jest jasna: jak
najszybsza likwidacja szkét z rosyjskim jezykiem
nauczania i maksymalne ograniczenie nauczania
jezyka rosyjskiego jako przedmiotu, uniemozli-
wienie zahamowania tych proceséw po ewen-
tualnej zmianie wtadzy, a takze ostabienie ne-
gatywnej reakcji Wegier, Polski i Rumunii przez
odroczenie terminu ostatecznej ukrainizacji szkot
$rednich z jezykiem nauczania tych narodow.

Spoteczny kontekst ustawy

Nowa ustawa jezykowa wprowadzana jest
w zycie w spoteczenstwie znaczaco réznigcym
sie od tego z 1989, a nawet z 2012 roku. Prze-
konanie o podziale ludnosci Ukrainy na dwie
wielkie grupy: ukrainskojezycznych (domysl-
nie — znajacych rosyjski) i rosyjskojezycznych
(domyslnie — nieznajacych ukrainskiego) jest
juz nieaktualne. Po blisko trzydziestu latach
funkcjonowania panstwa postugujacego sie
gtéwnie (i w coraz wiekszym stopniu) ukrain-
skim, a takze systemu oswiaty zapewniajace-
go wszystkim uczniom przynajmniej elemen-
tarna znajomosc¢ ukrainskiego, praktycznie nie
ma juz oséb nierozumiejacych jezyka pan-
stwowego.

W ciagu ostatnich pieciu lat mlode poko-
lenie centralnej i wschodniej Ukrainy sta-
nowczo opowiedziato sie za utrzymaniem
integralnosci i fadu konstytucyjnego pan-
stwa, z rola jezyka urzedowego wiacznie.
Widaé wole poznawania tego jezyka i po-
stugiwania sie nim.

Nie ma wprawdzie wiarygodnych statystyk do-
tyczacych obecnego postugiwania sie ukrain-
skim i rosyjskim w zyciu domowym, spotecznym
i zawodowym, a takze zdolnosci do czytania
i pisania w tych jezykach, jednak potoczna ob-
serwacja wskazuje na istotny wzrost udziatu
jezyka ukrainskiego w zyciu obywateli Ukrainy.

Jednym z wazniejszych aspektéw walki o ukra-
inizacje zycia spotecznego jest dazenie do za-
pewnienia jezykowi ukrainskiemu dominujacej,
jesli nie monopolicznej, pozycji w mediach, od
rynku prasy i ksiazki przez kino, estrade i tele-
wizje po przemyst reklamowy. Chodzi nie tyl-
ko o dominacje polityczno-kulturowa: w gre
wchodza interesy tworcéw i firm medialnych,
przeliczalne na ogromne pieniadze. To dlatego
poprzednie préby ukrainizacji tych sektoréow
budzity tak powazne kontrowersje. Zmiany
wprowadzone w tym zakresie przez ustawe nie
maja charakteru przetomowego, a tylko znacz-
nie podwyzszaja poziom wymogow wprowa-
dzonych juz wczesniej.

W ciagu ostatnich pieciu lat mtode pokolenie
centralnej i wschodniej Ukrainy stanowczo
opowiedziato sie za utrzymaniem integralnosci
panstwa, z rola jezyka urzedowego witacznie.
Wida¢ wole poznawania tego jezyka, postugi-
wania sie nim w kontekstach oficjalnych. Takze
ci, ktérzy nie podzielaja zachodnioukrainskiego
pogladu o postugiwaniu sie ukrainskim jako
»2renicy oka"” tozsamosci narodowej, uznaja, ze
jego znajomos¢ jest waznym elementem tozsa-
mosci obywatelskiej.

Z drugiej strony udziat w zyciu spotecznym
najstarszego pokolenia oraz warstw najstabiej
wyksztatconych (wsréd ktérych dos¢ znaczny
jest udziat os6b nieznajacych i niezdolnych do
nauczenia sie ukrainskiego) stale spada. Wraz
z utrata kontroli nad Krymem i czescig Donbasu
istotnie zmniejszyta sie liczba aktywnych oby-
wateli Ukrainy, odmawiajacych postugiwania
sie ukrainskim ze wzgledéw ideowych (poli-
tycznych). Wszystko to sprawia, ze nowa usta-
wa jezykowa powinna zosta¢ zaakceptowana
bez wiekszych oporéw.

Konsekwencje polityczne
Zamiar uczynienia z nowej ustawy jezykowej
Jokomotywy wyborczej” Poroszenki zakonczyt

sie niepowodzeniem. Stato sie tak nie tylko ze
wzgledu na obstrukcje parlamentarna, ktéra
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wymusita uchwalenie ustawy juz po wyborach
prezydenckich, ale i dlatego, ze niepopularnos¢
Poroszenki byta juz zbyt wielka. Jednak dopro-
wadzenie sprawy do konca daje zaréwno Po-
roszence i jego stronnikom, jak tez jego kon-
kurentom z umownego obozu patriotycznego
atut w kampanii parlamentarnej, od ktérej za-
leze¢ bedzie nie tylko polityczna przysztos¢ by-
tego prezydenta, ale tez premiera Wotodymyra
Hrojsmana, szefa parlamentu Andrija Parubija
i ich zwolennikéw.

Prezydent Wotodymyr Zetenski przed inau-
guracja nie wypowiedziat sie jednoznacznie
na temat ustawy, sugerujac jedynie potrzebe
zbadania jej zgodnosci z konstytucja. Pierw-
szoplanowym celem dla niego i jego otoczenia
jest teraz wygranie przyspieszonych wyboréw
do Rady Najwyzszej, co wymaga kokietowania
wszystkich czesci jego réznorodnego elekto-
ratu. Zetenski musi tez by¢ swiadom, ze spek-
takularny sukces w centrum i na zachodzie
kraju odniést on dzieki masowemu poparciu
takze zwolennikédw dominujacej roli jezyka
ukrainskiego.

Btad kierownictwa Rady Najwyzszej, jakim byto
niezgtoszenie wraz z ustawa o jezyku panstwo-
wym ustawy o jezykach mniejszosci narodowych,
moze da¢ nowemu prezydentowi mozliwos¢
dziatania w inny sposéb. Projekt ustawy o jezy-
kach mniejszosci, opracowany juz w jego kance-
larii moze istotnie korygowac niektore zatozenia
nowej polityki jezykowej, a nawet — wprowadzac
zmiany do majowej ustawy. Niewykluczone, ze
zechce on wykorzystac te sprawe w kampanii wy-
borczej swej partii. Wszystko zaleze¢ bedzie jed-
nak od tego, jakie sSrodowiska polityczne zdobeda
decydujacy wptyw na nowego prezydenta, kto
i w jaki sposob bedzie ksztattowat jego opinie.
Konsekwencje miedzynarodowe uchwalenia
nowej ustawy jezykowej beda dla Kijowa nie-
korzystne. Wiadomo, ze Wegry nie zrezygnuja
z walki o utrzymanie obecnych praw swej
mniejszosci na Ukrainie i beda blokowa¢d
wspotprace Kijowa z NATO. Sceptyczne wo-
bec zapisdw nowej ustawy beda tez Rumunia
i Butgaria. Z pewnoscia takze Rosja bedzie
wykorzystywac¢ te ustawe do podwazania
~demokratycznej wiarygodnosci” Ukrainy.
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