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Zmierzch wielkich koalicji. Niemieckie partie polityczne
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego

Ryszarda Formuszewicz, Kamil Frymark

Zaréwno niemieccy politycy, jak i komentatorzy wskazuja na wyjatkowe znaczenie zblizajacych
sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego dla przysztosci Unii Europejskiej. Prognozowany
spadek poparcia dla chadecji i socjaldemokracji w potaczeniu ze spodziewanym wzmocnie-
niem reprezentacji partii krytycznie nastawionych do integracji europejskiej skutkowac bedzie
gtebokimi zmianami w funkcjonowaniu parlamentu, a takze UE jako catosci. Dwie najwieksze
partie europejskie nie beda najprawdopodobniej w stanie same utworzy¢ stabilnej koalicji, co
moze tez wptynad na obsade gtéwnych stanowisk w UE.

Wynik wyboréw do PE moze wptynac na trwatos¢ wielkiej koalicji w Berlinie oraz decyzje
personalne w CDU i SPD. Dla niemieckich partii gtosowanie to jest takze najwazniejszym te-
stem przed jesiennymi wyborami w trzech wschodnich krajach zwiazkowych — w Branden-
burgii, Saksonii i Turyngii, a ponadto 26 maja wraz z wyborami do PE odbeda sie wybory
do parlamentu krajowego w Bremie. Dla SPD powaznym wyzwaniem bytaby utrata wiadzy
w tym kraju zwiazkowym, gdyz socjaldemokraci rzadza tam od 74 lat. Mozna sie spodziewac¢
zaostrzenia sporow i debaty o kontynuowaniu wspolnych rzadéw CDU/CSU i SPD. Zdobycie
mandatu w PE przez minister sprawiedliwosci z SPD moze doprowadzi¢ do zmian w gabinecie
kanclerz Angeli Merkel. Niewykluczone, ze na skutek rekonstrukcji rzadu znajdzie sie w nim
przewodniczaca CDU Annegret Kramp-Karrenbauer.

Kampania wyborcza Niemczech

Wybory do PE beda w Niemczech powigzane
z wyborami do parlamentu krajowego w Bremie
i w niektorych samorzadach. Wptynie to zapew-
ne na wzrost frekwencji wyborczej (w 2014 roku
wyniosta 48% przy sredniej unijnej na poziomie
43%), ale tez wprowadza do kampanii szereg
tematéw lokalnych i regionalnych. Gtéwnymi
tematami kampanii sa kwestie ochrony klima-
tu, ekologii i wsparcia dla pozyskiwania pradu
z odnawialnych Zrodet energii. Cze$¢ postula-
tow odnosi sie wprost do niemieckiej polityki,
a nie do rozwigzan w UE. Dotyczy to propozy-
¢ji wprowadzenia tzw. podatku od dwutlenku

wegla, ktéry miatby by¢ natozony m.in. na pa-
liwo, a uzyskane w ten sposdéb dochody mia-
tyby przyspieszy¢ transformacje energetyczna
w RFN. Zainteresowanie wyborcéw budza po-
nadto kwestie migracyjne, bezpieczenstwo, za-
dtuzenie panstwa czy stabilnos¢ euro'.

W odréznieniu od wyboréw do Bundesta-
gu i landtagéw w wyborach do Parlamentu
Europejskiego nie obowiazuje prog wyborczy.

' Europas Blrger glauben trotz Krisen an die EU, ,Die
Welt”, sondaz YouGov w o$miu panstwach cztonkow-
skich UE, https://www.welt.de/politik/ausland/article193
371401/WELT-Umfrage-Deutsche-halten-Umweltschutz
-fuer-groesste-Herausforderung-der-EU.html

KOMENTARZE OSW NUMER 302 [ 1


http://www.osw.waw.pl
https://www.welt.de/politik/ausland/article193371401/WELT-Umfrage-Deutsche-halten-Umweltschutz-fuer-groesste-Herausforderung-der-EU.html
https://www.welt.de/politik/ausland/article193371401/WELT-Umfrage-Deutsche-halten-Umweltschutz-fuer-groesste-Herausforderung-der-EU.html
https://www.welt.de/politik/ausland/article193371401/WELT-Umfrage-Deutsche-halten-Umweltschutz-fuer-groesste-Herausforderung-der-EU.html

Wskutek tego wsrdéd eurodeputowanych nie-
mieckich, poza przedstawicielami partii repre-
zentowanych w Bundestagu, zasiadaja takze
politycy Narodowodemokratycznej Partii Nie-
miec (NPD), dla ktoérej PE jest najwazniejszym
forum dziatalnosci politycznej (partia nie jest
reprezentowana w Bundestagu ani parlamen-
tach krajowych), a takze nieznanych szerzej
ugrupowan, takich jak: Partia na rzecz Pracy,
Praworzadnosci, Ochrony Zwierzat, Promo-
¢ji Elit i Inicjatyw Oddolnej Demokracji czy tez
Partii Ekologiczno-Demokratycznej. Brak progu
wyborczego zacheca mniejsze ugrupowania
i inicjatywy do udziatu w rywalizacji, dlatego
tez listy wyborcze zarejestrowato 41 partii i sto-
warzyszen (w 2014 roku — 25).

W Niemczech uprawnionych jest do gtosowania
64,8 min oséb (najwiecej w UE), co powoduje,
ze wynik wyboréw w RFN ma istotny wptyw
na uktad sit w PE. Wyborcy w Niemczech de-
cyduja o podziale 96 z 751 mandatéow (po
ewentualnym wyjsciu Wielkiej Brytanii — 705).
W minionej kadencji niemieccy eurodeputo-
wani reprezentowani byli we wszystkich gru-
pach politycznych w PE (zob. Aneks). Czes¢
dtugoletnich i wptywowych deputowanych nie
kandyduje ponownie (np. zasiadajacy w PE od
1980 roku Elmar Brok z CDU i byta przewodni-
czaca Zielonych Rebecca Harms). Przetozy sie to
na odmtodzenie reprezentacji niemieckiej, ale
tez na jej funkcjonowanie w PE, gdzie skutecz-
nos¢ w znacznej mierze zalezy od stazu deputo-
wanych oraz sprawowanych przez nich funkgji.

Test nowego przywodztwa chadecji

Wybory do PE beda dla chadecji pierwszym te-
stem przywddztwa po objeciu funkcji przewod-
niczacych przez Annegret Kramp-Karrenbauer
w CDU oraz Markusa Sédera w CSU. Zmiany
w obu partiach chadeckich doprowadzity do wy-
ciszenia personalnych oraz programowych spo-
réw miedzy Angela Merkel a Horstem Seehofe-
rem i umozliwity zaprezentowanie pierwszego
w historii wspoélnego programu przed wybo-

rami do PE. Dotychczas wspdlne propozycje
programowe byty zarezerwowane na wybory
krajowe, a w oddzielnym manifescie europej-
skim CSU zaznaczata bardziej konserwatywny
i eurosceptyczny profil swojego ugrupowania?.

Brak progu wyborczego zacheca mniej-
sze ugrupowania do udziatu w rywalizacji.
Listy wyborcze zarejestrowato ponad
czterdziesci partii i stowarzyszen.

Dobry wynik CDU (sondaze daja jej okoto 30%)
wzmochni nowa przewodniczaca wewnatrz partii
i poprawi szanse chadecji w jesiennych wybo-
rach landowych na wschodzie RFN. Z kolei ewen-
tualna utrata mandatéw w PE i stabsze wyniki
w Brandenburgii, Saksonii i Turyngii nasila we-
wnatrzpartyjna dyskusje o przywdédztwie Kramp-
-Karrenbauer i wzmocnia jej rywali (przede
wszystkim Friedricha Merza, ktéry przegrat
z nig walke w grudniu 2018 roku i Armina La-
scheta, premiera Nadrenii Pétnocnej-Westfalii).
Takze dla CSU wybory beda miaty charakter te-
stu przywoédztwa i beda sprawdzianem przed
wyborami do samorzadéw w marcu 2020 roku.
Wynik pokaze, czy akcentowanie w kampanii
proeuropejskich elementéw programu jest dla
CSU w starciu z AfD skuteczne.

Chadecja w kampanii wyborczej, inaczej niz
w 2014 roku, nie stawia na kanclerz Merkel.
Nie wystepuje ona na plakatach wyborczych
i nie uczestniczy w spotkaniach z wyborcami.
Ta strategia moze okazad sie chybiona. Merkel
nadal jest najpopularniejszym niemieckim poli-
tykiem, a 68% Niemcoéw chciatoby, aby sprawo-
wata swoj urzad do konca tej kadencji Bunde-
stagu, czyli do 2021 roku?.

Dobry wynik niemieckiej chadecji umozliwi jej
walke o kluczowe stanowiska w UE. Nalezacy

2 Por. K. Frymark, Wolny Kraj Bawaria, ,Prace OSW",
15.04.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/pra-
ce-osw/2019-04-15/wolny-kraj-bawaria

3 Wedtug badania Politbarometer dla telewizji ZDF
z 10 maja 2019 roku.
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do liberalnego skrzydta CSU Manfred Weber
jest kandydatem CSU, CDU i catej Europejskiej
Partii Ludowej (EPP) na urzad przewodnicza-
cego KE. Jego szanse ostabia jednak sceptycz-
ny stosunek wielu europejskich przywddcoéw
do koncepcji tzw. Spitzenkandidaten (liderow
kampanii wyborczej europejskich partii poli-
tycznych, wskazanych jako kandydaci na sta-
nowisko przewodniczacego KE). Zastrzezenia
do tej procedury zgtasza przede wszystkim
prezydent Francji Emmanuel Macron. Stabym
punktem Webera jest tez brak doswiadczenia
rzadowego; jest wiceprzewodniczacym CSU
oraz przewodniczacym frakcji EPP w PE.

Spadek poparcia dla chadecji i socjal-
demokracji oraz wzmocnienie partii
krytycznie nastawionych do integracji
europejskiej spowoduja gtebokie zmiany
w funkcjonowaniu PE.

Zdobycie urzedu przewodniczacego KE be-
dzie zalezato od szeregu czynnikéw, w tym od
zdolnosci Webera i EPP do zbudowania szero-
kiej koalicji w PE i ztagodzenia oporu w Radzie
Europejskiej. Wptyw na wyboér Webera bedzie
miec takze spoér o cztonkostwo Fideszu w EPP,
ktéry juz okazat sie dla niemieckiej chadecji,
przede wszystkim wspotpracujacej z Wegrami
bawarskiej CSU, istotnym zaktéceniem kampa-
nii przed wyborami do PE*. Mozliwe jest tak-
ze powierzenie jednego ze stanowisk innemu
przedstawicielowi Niemiec (np. Jens Weid-
mann, prezes Niemieckiego Banku Federalnego
wymieniany jest jako kandydat na szefa Euro-
pejskiego Banku Centralnego). Nie cichna tez
spekulacje o mozliwosci objecia funkcji prze-
wodniczacego Rady Europejskiej przez Angele
Merkel, cho¢ ona temu zaprzecza.

4 t. Frynia, R. Formuszewicz, Gra wokdf wykluczenia Fide-
szu z EPP, ,Analizy OSW", 13.03.2019, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-03-13/gra-wokol-wy-
kluczenia-fideszu-z-epp

:OSW

Dla niemieckiej chadecji jednym z gtéwnych za-
dan bedzie utrzymanie silnej pozycji we frakgji
EPP i zachowanie w ten sposoéb jak najwieksze-
go wptywu na prace PE, w tym m.in. poprzez
obsade waznych stanowisk (np. w komisjach
PE, zwtaszcza w Komisji Spraw Zagranicznych,
ktéra od 1999 roku z piecioletnia przerwa jest
w rekach CDU oraz stanowisk w samej frakcji).
Gtoszony w kampanii wyborczej chadecki mo-
del integracji europejskiej oparty jest na zasa-
dzie subsydiarnosci, ktérej kontrola ma zostac
usprawniona. W programowych wystapieniach
zabrzmiata krytyka nadmiernego centralizmu
i biurokracji, sceptycznie potraktowano tez
wizje europejskiego superpanstwa’. Szefowa
niemieckiej chadecji pozytywnie ocenita role
panstw narodowych jako zrédta identyfikacji
i demokratycznej legitymizacji, a takze meto-
de miedzyrzadowa, ktéra wskazata jako réw-
noprawny — obok metody wspolnotowej — fi-
lar procesu decyzyjnego®. W zakresie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zwiek-
szeniu zdolnosci do dziatania stuzy¢ miatoby
w przysztosci wspélne miejsce UE w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. Réwnolegle powsta¢ miata-
by Europejska Rada Bezpieczenstwa z udziatem
Wielkiej Brytanii, ponadto CDU i CSU chciatyby
rozszerzy¢ zakres gtosowania wiekszoscia kwa-
lifikowana. Chadecja podkresla swdj sprzeciw
wobec utworzenia stanowiska ministra finan-
séw strefy euro i wyklucza mozliwosé udziatu
Niemiec w unii transferowej. Potwierdzeniu
dotychczasowych regut uczciwej konkurencji
w UE, zdaniem chadecji, powinno towarzy-
szy¢ zapewnienie utrzymania konkurencyjnosci

5 Zostat on zaprezentowany w programie wyborczym
CDU: Unser Europa macht stark. Fir Sicherheit, Frieden
und Wohlstand, https://www.cdu.de/europaprogramm
i w opublikowanym przez Annegret Kramp-Karren-
bauer artykule Nada¢ Europie witasciwy kierunek (Eu-
ropa jetzt richtig machen), ,Die Welt am Sonntag”,
10.03.2019, https://www.welt.de/politik/deutschland/
article190037115/AKK-antwortet-Macron-Europa-richti-
g-machen.html

6 R. Formuszewicz, Niemcy: odpowiedZ chadecji na
europejska odezwe Macrona, ,Analizy OSW”,
12.03.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2019-03-12/niemcy-odpowiedz-chadecji-na-euro-
pejska-odezwe-macrona
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przedsiebiorstw europejskich wobec zewnetrz-
nych podmiotéw monopolistycznych, korzysta-
jacych z protekcjonizmu panstw pochodzenia.
Chadecja opowiada sie za utrzymaniem do-
tychczasowego budzetu wspdlnej polityki rol-
nej i za zachowaniem gtéwnych zasad rozdziatu
srodkéw opartego na doptatach bezposrednich.

SPD - socjalny program naprawczy

W odréznieniu od 2014 roku i w przeciwien-
stwie do chadekéw niemieccy socjaldemokraci
nie moga wesprzec¢ swojej kampanii wtasnym,
gtéwnym kandydatem Partii Europejskich Socja-
listéw — rola ta przypadta wiceprzewodniczace-
mu Komisji Europejskiej Fransowi Timmerman-
sowi z Holandii. Na czele kampanii SPD staneta
tym razem urzedujaca minister sprawiedliwo-
$ci Katarina Barley z doswiadczeniem jedynie
w polityce wewnetrznej. Profil polityka europej-
skiego ma za to drugi z czotowych kandydatow
SPD — Udo Bullmann, ktéry obecnie przewod-
niczy grupie Postepowego Sojuszu Socjalistow
i Demokratéw w PE.

Prognozy nie sa korzystne dla SPD. Spodzie-
wany jest wynik zdecydowanie ponizej 27%
uzyskanych w wyborach do PE w 2014 roku,
a nawet nizszy niz w przypadku historycznej po-
razki w wyborach do Bundestagu w 2017 roku
(20,5%). SPD bedzie zatem podwajnie ostabio-
na w kolejnej kadencji — zaréwno przez stabszy
0ogélny rezultat europejskiej socjaldemokracji,
jak i przez zmniejszenie niemieckiej reprezenta-
¢ji w tej grupie politycznej. Partia wciaz ponosi
polityczne koszty sporu o wspéttworzenie ko-
lejnej wielkiej koalicji z chadekami po wyborach
do Bundestagu w 2017 roku.

Préba wyhamowania spadkéw popularnosci
oparta zostata na poczatku 2019 roku na ini-
cjatywach w sferze socjalnej, co znalazto tak-
ze odzwierciedlenie w programie wyborczym
do PE’. SPD jest zwolenniczka Europy socjalnej

7 Program wyborczy SPD: Kommt zusammen und macht
Europa stark!, Wahlprogramm SPD, https://www.spd.
de/fileadmin/Dokumente/Europa_ist_die_Antwort/
SPD_Europaprogramm_2019.pdf

jako opozycyjnej wizji wobec koncepcji neolibe-
ralnych. Najwazniejsze postulaty SPD obejmuja
wprowadzenie ptacy minimalnej we wszystkich
panstwach cztonkowskich, dazenie do konwer-
gencji ptac i systemdéw zabezpieczenia spotecz-
nego, poprawe warunkéw zatrudnienia i stan-
dardéw w zakresie prawa pracy. Socjaldemokraci
proponuja utworzenie europejskiego funduszu
reasekuracyjnego na wypadek wywotanego
kryzysem pogorszenia sytuacji na rynku pracy
w panstwach cztonkowskich. Domagaja sie wiek-
szej roli UE w ksztattowaniu polityki podatkowej,
w szczegdblnosci rezygnacji z prawa weta panstw
cztonkowskich i zasadniczo rozszerzenia zakresu
gtosowania wiekszoscig kwalifikowana.

Wybory do PE beda dla chadecji pierw-
szym testem przywodztwa nowych
przewodniczacych - Annegret Kramp-
-Karrenbauerw CDU oraz Markusa Sédera
w CSU.

SPD opowiada sie za dalszym pogtebieniem
integracji, przede wszystkim w strefie euro.
W swoim programie zaleca wykorzystywanie
traktatowej mozliwosci wzmocnionej wspot-
pracy w wezszym gronie panstw cztonkow-
skich. Poparciem SPD cieszy sie forsowany przez
Francje budzet strefy euro, ktéry miatby miec
funkcje inwestycyjna i stabilizacyjna. SPD pro-
muje réwniez koncepcje powotania w przyszto-
$ci rzadu gospodarczego i ministra finanséw dla
strefy euro. Europejski Mechanizm Stabilnosci
(ESM) miatby zostac przeksztatcony w Europej-
ski Fundusz Walutowy. Wyré6zniajacym elemen-
tem jest deklaracja gotowosci podwyzszenia
niemieckiego wktadu finansowego do budzetu
UE, ktéry zasili¢ miatby tez podatek od transak-
¢ji finansowych, przy czym dostep do srodkéw
unijnych ma zostac uzalezniony od przestrzega-
nia praworzadnosci, a kolejne wieloletnie ramy
finansowe w wiekszym stopniu stuzy¢ miatyby
celom polityki spotecznej. W ramach reformy
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wspoblnej polityki rolnej postulowane jest uza-
leznienie Swiadczen od spetniania kryteriow
socjalnych, ekologicznych i prawa pracy. Regio-
nom i gminom przyjmujacym uchodzcéw ma
stuzy¢ pomoca specjalny fundusz wspierajacy
integracje i rozwdéj komunalny.

Niemieccy socjaldemokraci przejeli od Emma-
nuela Macrona pojecie ,,europejskiej suweren-
nosci”. Dla jej osiagniecia postuluja wzmoc-
nienie wspdlnej polityki zagranicznej poprzez
odstapienie
umacnianie pozycji wysokiego przedstawicie-

od wymogu jednomyslnosci,
la ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
a w przysztosci miejsce dla UE w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. SPD ponowita takze przy
okazji wyboréw do PE postulaty w zakresie
kontroli zbrojen. Opowiada sie za wizjg wspol-
nej i poddanej kontroli parlamentarnej armii
europejskiej — takze jako odpowiedzi na ,po-
nowny wzrost nacjonalizmu”. SPD postuluje
szereg zmian dotyczacych PE: przyznanie mu
prawa inicjatywy prawodawczej, stworzenie
nowej komisji ds. obrony, petnoprawne wia-
czenie w przyjmowanie regulacji UE dotycza-
cych podatkdw oraz poszerzenie uprawnien
kontrolnych i $ledczych. SPD jest za rozwija-
niem zasady wystawiania tzw. Spitzenkandida-
ten powiazanych z ogdlnoeuropejskimi listami
wyborczymi. Parlament Europejski miatby tez
zyska¢ mozliwos¢ zgtaszania wotum nieufnosci
wobec poszczegdlnych cztonkéw KE, a nie tylko
wobec catego kolegium.

Zieloni na fali wznoszacej

Zieloni ciesza sie najwiekszym wzrostem popar-
cia wsrod wszystkich partii politycznych (+10 p.p.
wzgledem wyboréw do PE w 2014 roku). Osiaga-
jac w sondazach srednio 19%, sa juz potencjalnie
druga sita polityczna w RFN. Wybory do PE
beda stanowi¢ weryfikacje wzrostu ich pozycji
politycznej. Dotychczasowe poparcie wynikato
przede wszystkim ze zmiany przywodztwa i wyci-
szenia wewnetrznych sporéw, trwajacego kryzysu
SPD i napie¢ w wielkiej koalicji oraz braku uczest-
nictwa w rzadzie federalnym, ktére ostabia np.

socjaldemokratéw. Korzystny wptyw na rezultat
Zielonych bedzie miat gtéwny temat kampanii wy-
borczej, czyli ochrona srodowiska i klimatu, ktéry
jestw opinii Niemcow najwazniejszym wyzwaniem
stojacym przed UE. Utrzymanie wysokiego popar-
cia zarbwno w wyborach do PE, jak i landowych
w Bremie, gdzie Zieloni chcieliby utrzymac koalicje
z SPD, sprzyja¢ bedzie wzmocnieniu partii w wy-
borach do parlamentéw krajowych na wschodzie
Niemiec. W Brandenburgii, Saksonii i Turyngii,
gdzie Zieloni dotychczas nie mieli ugruntowanej
pozygcji, wedtug sondazy moga liczy¢ na 7-12%.

Prognozowany stabszy ogdlny rezul-
tat europejskiej socjaldemokracji oraz
zmniejszenie niemieckiej reprezentacji
w tej grupie politycznej oznaczaja po-
dwoajne ostabienie SPD.

Wieksza niz w 2014 roku liczba zdobytych man-
datéw w PE wzmocni niemieckich Zielonych we
wlasnej grupie politycznej. Moze sie tez przeto-
zy¢ na wieksze wptywy przy nowym uktadzie
koalicyjnym, cho¢ zasadnicza staboscia euro-
pejskich Zielonych pozostanie brak przedsta-
wiciela w Radzie Europejskiej. Zwiekszona re-
prezentacja Zielonych w PE moze umozliwi¢ im
skuteczniejsze oddziatywanie na kierunki dys-
kusji i rozstrzygniecia. Dotyczy to nie tylko kwe-
stii zwigzanych z ochrona srodowiska, ale tak-
ze np. polityki wobec Rosji. Zieloni prezentuja
krytyczne stanowisko wobec polityki rosyjskich
witadz, popieraja utrzymanie sankcji UE natozo-
nych po aneksji Krymu i agresji na Ukraine oraz
sprzeciwiaja sie budowie Nord Stream 2.

W przyjetym w listopadzie 2018 roku progra-
mie wyborczym i w trakcie kampanii Zieloni
opowiadali sie za zwiekszeniem efektywnosci
podejmowania decyzji przez UE®. Zwiekszenie
skutecznosci UE ma polega¢ m.in. na rozsze-

8 Program wyborczy Zielonych: Europas Versprechen er-
neuern, Wahlprogramm Blindnis 90/Die Griinen, https://
cms.gruene.de/uploads/documents/2019_Europawahl-
-Programm.pdf
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rzeniu zakresu gtosowania wiekszosciowego
w Radzie UE na polityke zagraniczna i bezpie-
czenstwa, klimatyczna i fiskalng. Ugrupowanie
chciatoby zwiekszenia uprawnien PE poprzez
inicjatywe prawodawcza, zachowanie procedu-
ry tzw. Spitzenkandidaten, a takze przyznanie
prawa wspoétdecydowania o wyborze dyrekto-
réw majacego ewentualnie powsta¢ w przy-
sztosci Europejskiego Funduszu Walutowego.
Zdaniem Zielonych KE powinna uwzglednia¢
w obsadzie komisarzy parytet dla kobiet. Zieloni
zgadzaja sie na zmiany traktatéw unijnych wy-
pracowane przez zwotany w tym celu konwent
i zatwierdzone w ogdlnoeuropejskim referen-
dum. Ugrupowanie opowiada sie za modelem
integracji promujacym wzmocniong wspotpra-
ce wybranych panstw (przede wszystkim Nie-
miec i Francji) z zatozeniem jej inkluzywnosci.
Dotyczy to m.in. budzetu strefy euro, ktéry
perspektywicznie bytby otwarty dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE.

Wieksza liczba zdobytych mandatéw
w PE wzmocni niemieckich Zielonych
w ich grupie politycznej. Zasadnicza sta-
boscia europejskich Zielonych pozosta-
nie jednak brak przedstawiciela w Radzie
Europejskiej.

Program Zielonych ktadzie nacisk na dystrybu-
cje srodkdéw unijnych na cele zwiazane z ochro-
na klimatu, odnawialnymi Zrédtami energii,
ze wsparciem biedniejszych regionéw i ekolo-
gicznym rolnictwem, nowymi wydatkami so-
cjalnymi m.in. w celu aktywizacji zawodowej
mtodych bezrobotnych. Finansowanie wspol-
nej polityki rolnej miatoby w wiekszym stopniu
stuzy¢ zmianie modelu rolnictwa z wielkoprze-
mystowego na mniejsze, bardziej ekologiczne
uprawy i hodowle. Zieloni chcieliby tez usta-
nowienia funduszu (w ramach polityki rol-
nej) na rzecz ochrony srodowiska w rolnictwie
w wysokosci 15 mld euro rocznie. Sfinansowaniu
nowych wydatkéw miatoby stuzy¢ podniesienie

sktadki z obecnego 1% PKB krajow cztonkow-
skich do 1,2% PKB i zwiekszenie dochodéw UE
w postaci nowych podatkéw (cyfrowego, od
emisji CO, i od najwiekszych korporacji). W przy-
padku brexitu Zieloni domagaja sie wyréwnania
budzetu poprzez zwiekszenie sktadek.

AfD — powtorny debiut

W sondazach poparcie dla AfD utrzymuje sie
na poziomie zblizonym do wyniku w wybo-
rach do Bundestagu w 2017 roku - 12,6%.
Mozna zatem zatozy¢, ze partia uzyska dwu-
cyfrowy wynik, wyraznie lepszy niz 7,1%, ktére
w 2014 roku zapewnito utworzonej zaledwie
rok wczesniej partii siedem mandatéw. Wsku-
tek wewnetrznych konfliktow, podziatu i secesji
do konca kadencji AfD utrzymata tylko jeden
z nich. Piecioro bytych eurodeputowanych AfD
— w tym jej twérca Bernd Lucke — odtaczyto
sie w 2015 roku. W 2017 roku w $lad za byta
wspotprzewodniczaca partii Frauke Petry sze-
regi AfD opuscit Marcus Pretzell. Obecnie z ra-
mienia AfD zasiada w PE wspotprzewodniczacy
Jorg Meuthen, ktéremu powierzono przewo-
dzenie kampanii wyborczej. Jego doswiadcze-
nie z Brukseli i Strasburga jest jednak stosun-
kowo krétkie, poniewaz dopiero na poczatku
2018 roku zastapit wybrana do Bundestagu
Beatrix von Storch. AfD podejmie wiec dziatal-
nos¢ w PE z pozycji nowicjusza.

Cho¢ w poréwnaniu z notowaniami ugrupo-
wan eurosceptycznych w innych panstwach
Unii AfD nie cieszy sie zbyt wielkim poparciem,
moze odegra¢ wazna role w ich potencjalnym
sojuszu parlamentarnym. AfD w PE poczat-
kowo cieszyta sie ze wspodtpracy z torysami
i udziatu w grupie Europejskich Konserwaty-
stéw i Reformatoréw, ale pod koniec kadeng;i
jej jedyny poset nalezat do grupy Europy Wolno-
$ci i Demokracji Bezposredniej. Nie zostanie ona
prawdopodobnie odtworzona w nowej kaden-
¢ji. W kwietniu 2019 roku AfD zgtosita akces do
inicjatywy wicepremiera Wioch Matteo Salvi-
niego i w ramach Europejskiego Sojuszu Ludow
i Narodéw ma kontynuowac wspotprace m.in.
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z Wolnosciowa Partiag Austrii. Jednoczesnie
Sciste kontakty z Austriakami moga znieche-
ca¢ wyborcow AfD w zwiazku z ujawnieniem
kontrowersyjnych nagran z udziatem politykéw
FPO.

W swoim programie AfD, gtoszac hasto ,,Europy
narodéw”, domaga sie gruntownej reformy UE
i odejscia od koncepcji federacyjnej. Najbardziej
radykalne sa propozycje AfD dotyczace likwi-
dacji, jako niedemokratycznej instytucji, Parla-

Najbardziej radykalne sa propozycje AfD
dotyczace likwidacji Parlamentu Europej-
skiego i opuszczenia strefy euro. Wazne
kwestie europejskie maja by¢ rozstrzyga-
ne w drodze referendum.

mentu Europejskiego, opuszczenia strefy euro,
a nawet — w przypadku niemoznosci gtebokiej
przebudowy UE — wyjscia Niemiec z Unii (dexit).
Znamienne jest, ze przedstawiciele AfD sami re-
latywizuja tre$¢ tego postulatu ze wzgledu na
dominacje pozytywnego nastawienia do czton-
kostwa w UE w Niemczech. Wedtug badania
opinii spotecznej w hipotetycznym referendum
przeciwko opuszczeniu UE zagtosowatoby 80%
Niemcow. Wedtug sondazy zwolennicy AfD sa
w tej sprawie podzieleni — dexit popiera potowa
Z nich™.

Partia sprzeciwia sie pogtebieniu integracji
w ramach unii gospodarczej i walutowej,
wzmochnieniu ESM, rozwijaniu unii bankowej.
Odrzuca idee powotania europejskiego ministra
finanséw, podatkéw ustalanych na poziomie eu-
ropejskim, a takze koordynacje i harmonizacje
w zakresie polityki spotecznej. Wedtug AfD nale-
zy zmniejszy¢ budzet UE, takze poprzez ograni-
czenie naktadéw na polityke strukturalna. Wie-

° Program wyborczy AfD: Programm der Alternative fur
Deutschland fir die Wahl zum 9. Europdischen Parla-
ment 2019, https://www.afd.de/wp-content/uploads/si-
tes/111/2019/03/AfD_Europawahlprogramm_A5-hoch_
web_150319.pdf

' M. Wehner, Nachlassende Wirkung, ,,FAZ", 15.05.2019.

loletnie ramy finansowe maja by¢ uzgadniane
nie na siedem lat, lecz by¢ skoordynowane z pie-
cioletnia kadencja PE. W odniesieniu do metod
rozstrzygania waznych kwestii europejskich AfD
domaga sie organizacji referendow.

Wazne miejsce w programie partii zajmuja
postulaty dotyczace polityki azylowej i migra-
cyjnej, w tym renacjonalizacja kompetenc;i
i likwidacja strefy Schengen. Zdecydowanie od-
mienne stanowisko w kwestiach migracyjnych
wzgledem pozostatych sit politycznych za-
pewnito AfD najpierw odrodzenie po roztamie
w 2015 roku, a nastepnie sukcesy w wyborach
do parlamentéw krajowych i do Bundestagu.
W obecnej kampanii do PE tematyka migra-
cyjna zostata jednak przestonieta przez debaty
o polityce klimatycznej, na drugi plan zeszty tez
zagadnienia dotyczace strefy euro. Negowanie
przez AfD wptywu cztowieka na klimat rozmi-
ja sie z nastrojami spotecznymi w Niemczech,
gdzie 34% respondentéw uwaza, ze ochrona
klimatu jest najwiekszym wyzwaniem dla przy-
sztosci UE, podczas gdy migracje znalazty sie na
drugim miejscu (32%)".

FDP wraca do gry

Udany powrét do Bundestagu w 2017 roku
(10,7%) nie zostat w petni wykorzystany przez
niemieckich liberatéw. Poparcie dla nich ucier-
piato wskutek zerwania rozméw negocjacyj-
nych z chadecja i Zielonymi. Wybory do PE
otwieraja przed FDP podwdjna szanse: par-
tia poprawi
z 2014 roku (3,4%), a tym samym reprezen-
tacje w PE. Ponadto FDP zyskata nowe mozli-

prawdopodobnie swdj wynik

wosci polityczne dzieki sojuszowi europejskich
liberatéw z ALDE z prezydentem Macronem.
Partia znalazta sie wsréd o$miu ugrupowan, kté-
re zacie$nity 11 maja w Strasburgu wspotprace.
Naleza do nich francuska ,,La Renaissance” (z La
République en Marche — LREM) oraz hiszpan-
ska Ciudadanos, holenderska D66, wegierska

"' Badania YouGov - zob. przypis 2.
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Momentum, belgijska MR, austriacka Neos oraz
VVD z Holandii. Wspolnym ich celem jest powo-
tanie grupy politycznej w PE, ktéra wedtug pro-
gnoz mogtaby liczy¢ ok. 100 miejsc i moze zo-
sta¢ wzmocniona przez inne ugrupowania badz
poszczegdlnych
kampanii FDP zostata sekretarz generalna Nicola
Beer, ktora jest jedna z siedmiu lideréw kampanii
europejskich liberatéw (tacznie z dunska komi-
sarz ds. konkurencji Margrethe Vestager).

eurodeputowanych. Twarza

W swoim programie niemieccy liberatowie opo-
wiadaja sie za wizjg federacyjnej UE'?. Sg zwo-
lennikami zwotania europejskiego konwentu dla
wypracowania nowej europejskiej konstytugji.
Proponuja przeprowadzenie weryfikacji kompe-
tencji zgodnie z zasada subsydiarnosci, a takze
wzmochnienie kontroli jej przestrzegania. Ich po-
stulaty obejmuja takze inicjatywe prawodaw-
cza dla PE, ogdlnoeuropejskie listy kandydatéow
do PE, wieksza transparencje decyzji w Radzie,
zmniejszenie KE, dawanie prymatu legislacji
w formie dyrektyw przed rozporzadzeniami.

Wiekszosci niemieckiego spoteczenstwa
ma pozytywne nastawienie do UE, czion-
kostwa Niemiec w UE i wspodlnej waluty.
Takze instytucje unijne ciesza sie wyz-
szym niz $Srednia europejska zaufaniem
niemieckich respondentéw.

W polityce gospodarczej FDP jest zwolennicz-
ka pogtebienia rynku wewnetrznego. Postu-
luje nowy pakt stabilnosci dla strefy euro,
przeksztatcenie ESM w Europejski Fundusz Wa-
lutowy i gtebsze zintegrowanie rynkéw kapita-
towych. Odrzuca unie transferowa, proponuje,
by zabezpieczenie depozytéw w unii banko-
wej opierato sie na mechanizmie narodowym.
Domaga sie reformy budzetu UE, by zapewnic
jego wieksza efektywnos¢ bez zmiany wolume-

2 Program wyborczy FDP: Europas Chancen Nutzen. Wahl-
programm FDP, https://www.fdp.de/sites/default/files/
uploads/2019/04/30/fdp-europa-wahlprogramm-a5.pdf

OSW

nu. Struktura budzetu ma zosta¢ uporzadko-
wana poprzez zintegrowanie odrebnych dotad
instrumentéw i likwidacje rabatéw. Srodki maja
by¢ wydatkowane priorytetowo na badania, in-
nowacje i digitalizacje. W polityce zagranicznej,
na ktéra liberatowie ktada szczegdlny akcent,
opowiadaja sie za powotaniem europejskiego
ministra spraw zagranicznych i podejmowaniem
decyzji wiekszoscia kwalifikowana. Sa takze
zwolennikami armii europejskiej. Prointegracyj-
na linie prezentuja tez w polityce migracyjnej
i azylowej; postuluja wzmocnienie Frontexu.

Podzielona lewica

Dla Lewicy wybory do PE beda przede wszyst-
kim mobilizowac elektorat partii przed duzo
wazniejszymi dla tego ugrupowania jesienny-
mi wyborami landowymi. Sondazowe popar-
cie wahajace sie w granicach 6-7% jest ponizej
oczekiwan partii (w wyborach 2014 roku Lewi-
ca zdobyta 7,4%). Do ostabienia notowan partii
doprowadzity przede wszystkim: negatywna
kampania wyborcza wskazujaca na stabosci
UE oraz wewnetrzne podziaty w ugrupowaniu
(programowe i personalne, w tym rezygnacja
Sahry Wagenknecht, jednej z najbardziej roz-
poznawalnych dziataczek Lewicy, z ponownego
ubiegania sie o funkcje przewodniczacej frakcji
w Bundestagu). Lewica postawita na czele kam-
panii mtodsza generacje politykéw (Ozlem De-
mirel i Martin Schirdewan), co jednak nie prze-
tozyto sie na wieksza rozpoznawalnos¢ partii
i wzrost jej poparcia.

Lewica w swoim programie postuluje zwiek-
szenie kompetencji PE m.in. poprzez nieogra-
niczone prawo inicjatywy ustawodawczej oraz
rozszerzenie kontroli PE nad EBC'. Ponadto
domaga sie ustanowienia referendum euro-
pejskiego (nie przedstawiajac warunkéw for-

* Program wyborczy Lewicy: Fir ein solidarisches Euro-
pa der Millionen, gegen eine Europdische Union der
Milliondre, Wahlprogramm DIE LINKE, https:/www.
die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2019/wahl-
programm_pdf/Europawahlprogramm_2019_-_Partei_
DIE_LINKE.pdf
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malnych). Lewica jako naczelna zasade funk-
cjonowania UE traktuje subsydiarnos¢ oraz
wzmochnienie regionéw (m.in. poprzez wspar-
cie dla samorzadoéw przyjmujacych uchodz-
c6w). Ugrupowanie chciatoby takiego rozdziatu
srodkéw z budzetu UE, ktéry koncentrowatby
sie na walce z bezrobociem wsréd mtodziezy,
ubezpieczeniu od bezrobocia i wzroscie wy-
datkéw socjalnych. Lewica opowiada sie za
zwiekszeniem wydatkéw na OZE, infrastrukture
transportowa oraz powszechne uczestnictwo
obywateli UE w cyfryzacji.

Stabilnos¢ w polityce europejskiej,
niewiadome w polityce krajowej

Szeroki prointegracyjny konsensus niemieckich
partii politycznych odpowiada pozytywnemu
nastawieniu wiekszosci niemieckiego spote-
czenstwa do UE, cztonkostwa Niemiec w UE
i wspolnej waluty. Takze instytucje unijne ciesza
sie wyzszym niz Srednia europejska zaufaniem
niemieckich respondentéw. Integracja europej-
ska oceniana jest przy tym bardziej przychylnie
niz przed pieciu laty™. Jednocze$nie badania
opinii spotecznej wskazujg, ze w ostatnich la-
tach wzrosta do 33% liczba zwolennikéw utrzy-
mania status quo (25% w 2012 roku), podczas
gdy poparcie dla dalszej integracji i przeka-
zywania kompetencji na poziom europejski)
utrzymuje sie na poziomie 17% (20% w 2012
roku)™. Pozytywne nastawienie Niemcéw do
UE znajduje takze odzwierciedlenie w wyzszej
niz srednia unijna frekwencji w wyborach do
PE. Otwarta kwestia pozostaje, czy dyskusje
o przetomowym charakterze tegorocznych
wyboréw przetoza sie na zwiekszona mobili-

4 F. Mayer, Die neue Europafreundlichkeit, Politik & Kom-
munikation, 10.05.2019 https:/www.politik-kommuni-
kation.de/ressorts/artikel/die-neue-europafreundlichke-
it-169978647

> IP-Forsa-Frage, 03/2019, https://zeitschrift-ip.dgap.org/
de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2019/mai-juni-20
19/ip-forsa-frage-032019
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zacje wyborcéw. 61% respondentéw uwaza
nadchodzace wybory za wazne, a wsréd zwo-
lennikéw Zielonych sadzi tak 83%, SPD — 78%,
a CDU - 76%'®. Dla niemieckich partii wazne
jest pozyskanie przychylnosci wyborcéw w od-
bywajacych sie w tym samym dniu wyborach
w Bremie i w licznych wyborach komunalnych.
Jednoczes$nie ugrupowania popierajace inte-
gracje europejska staraja sie przeciwdziatac
wzmocnieniu AfD, wykorzystujac w tym celu
zwilaszcza ujawnione tydzien przed wyborami
nagrania kompromitujace FPO i fiasko koalicji
rzadzacej w Austrii z jej udziatem.

Dla wszystkich ugrupowan wybory do PE to
proba generalna przed jesiennymi wyborami
w trzech wschodnich krajach zwiazkowych. Wy-
nik wyboréw do PE bedzie miernikiem poparcia,
ktory moze postuzy¢ do weryfikacji zdolnosci
przywodczych przewodniczacych partii rza-
dzacych oraz jako argument w dyskusji o przy-
sztosci wielkiej koalicji. Presja na wtadze SPD,
by zerwac koalicje z CDU, bedzie wzrasta¢ wraz
ze spodziewanymi stabymi wynikami uzyskiwa-
nymi w kolejnych tegorocznych wyborach. Pre-
tekstem do wyjscia z rzadu moga by¢ ewalu-
acja umowy koalicyjnej zapowiadana na koniec
roku oraz zjazd SPD planowany na grudzien.
Mozliwy jest woéwczas scenariusz powierze-
nia misji tworzenia rzadu Kramp-Karrenbauer
w ramach nowej koalicji, w sktad ktérej weszli-
by prawdopodobnie Zieloni i FDP. Moze takze
dojs¢, zwtaszcza w razie niepowodzenia ne-
gocjacji koalicyjnych z nowymi partnerami, do
przedterminowych wyboréw. Ten scenariusz
bytby korzystny dla Zielonych, ktérzy notuja re-
kordowy wzrost poparcia w sondazach, a maja
obecnie najmniejsza frakcje w Bundestagu.

6 Die Mehrheit der Deutschen findet die Europawah! wi-
chtig fir Deutschland, 16.05.2019, https://yougov.de/
news/2019/05/16/die-mehrheit-der-deutschen-findet-
die-europawahl-w/
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ANEKS

Niemieccy eurodeputowani w grupach politycznych Parlamentu Europejskiego

VIl kadenc;ji (2014-2019)

Grupa Europejskiej Partii Ludowej
Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratéw

Grupa Europejskich Konserwatystéw
i Reformatorow

Grupa Porozumienia Liberatow

i Demokratéw na rzecz Europy
Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej
Lewicy Europejskiej / Nordycka
Zielona Lewica

Grupa Zielonych / Wolne Przymierze
Europejskie

Grupa Europy Wolnosci i Demokracji
Bezposrednigj

Europy Narodoéw i Wolnosci

Niezrzeszeni

Grupa polityczna w PE VIII kadencji Liczba eurodeputowanych

Liczba eurodeputowanych z Niemiec

215 34
184 27
77 6
69 4
52 8
52 13
42 1

36 1

20 2

Zrédfo: Zestawienie wtasne na podstawie danych publikowanych przez PE, stan na 21.05.2019,

http://'www.europarl.europa.eu/meps/
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