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Rysa na szkle
Putin traci zaufanie Rosjan

Jadwiga Rogoza

W roku 2018 zarysowat sie wyrazny trend spadkowy w poparciu spotecznym dla rosyjskich
wiadz - prezydenta, rzadu i innych instytucji politycznych. Spadek rejestruja wszystkie osrod-
ki badania opinii publicznej i dotyczy on nie tylko notowan wtadz, lecz takze prowadzonej
przez nie polityki, w tym zagranicznej, ktéra tradycyjnie przysparzata Kremlowi poparcia.
Najwieksze spadki notuje Wtadimir Putin, jego notowania powrdcity do poziomu sprzed anek-
sji Krymu. Po raz pierwszy w catym okresie rzadéw w rankingach instytucjonalnych Putin
ustapit pierwszenstwa armii, a w niektoérych takze Cerkwi.

Pogarszajace sie wskazniki poparcia dla prezydenta i jego polityki potwierdzaja, ze ,,sukcesy
geopolityczne” (jak aneksja Krymu) przestaty dziata¢ jako czynnik konsolidacji spoteczenstwa
wokot Kremla. Rosjanie, trzezwiejac z upojenia geopolitycznego, coraz wieksza wage przywia-
zuja do probleméw wewnetrznych, przede wszystkim pauperyzacji wynikajacej z kilkuletnie-
go spadku realnych dochodéw. Katalizatorem niezadowolenia i protestow ulicznych staty sie
decyzje wtadz, postrzegane jako niesprawiedliwe (m.in. podniesienie wieku emerytalnego).
Mimo iz notowania prezydenta nadal pozostaja obiektywnie wysokie (ok. 60%), trend spad-
kowy siegajacy kilkunastu-dwudziestu punktéw procentowych w rosyjskim systemie wiadzy
jest oznaka stabnacej legitymizacji Kremla. System ten jest w znacznej mierze oparty na wy-
sokim poparciu dla Putina, z drugoplanowa rola pozostatych instytucji politycznych. Zmiana
sytuacji spotecznej stawia Kreml przed koniecznoscia poszukiwania nowej strategii i przy-
najmniej cze$ciowego uwzglednienia postulatéw spoteczenstwa. Jednak niewielkie prawdo-
podobienstwo zaspokojenia oczekiwan spoteczenstwa zapewne nie powstrzyma tendenc;ji
spadkowej w poparciu dla wtadz, a pogtebiajacy sie deficyt legitymizacji postawi Kreml przed
dylematem wyboru dalszej polityki.

Traca wszyscy, a hajwiecej prezydent

Spadek notowan wtadz na czele z prezyden-
tem rejestruja wszystkie osrodki badania opi-
nii publicznej — zaréwno niezalezne od wtadz
Centrum Lewady, jak i panstwowy WCIOM
(Wszechrosyjskie Centrum Badania Opinii Pu-
blicznej) czy bliski wtadzom FOM (Fundacja
,Opinia Publiczna”). Wiarygodnos¢ sondazy
w Rosji bywa kwestionowana — uznaje sie, iz
wielu Rosjan traktuje ankieteréw jako przed-

stawicieli panstwa i z obawy przed represjami
udziela odpowiedzi bardziej sprzyjajacych wta-
dzom. To uwarunkowanie moze co najwyzej
sktania¢ do wniosku, iz rzeczywiste poparcie dla
witadz jest jeszcze nizsze (cho¢ ewentualna réz-
nice trudno oszacowac), jednak spojnos¢ wyni-
kéw réznych osrodkéw zwieksza wiarygodnosc
zaobserwowanego trendu spadkowego.

W ostatniej dekadzie poparcie dla Wtadimira
Putina — w sondazach definiowane jako ,apro-
bata dla dziatan” — ulegato sporym wahaniom.
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Znizkowato ono podczas prezydentury Dmi-
trija Miedwiediewa. Notowania Putina stop-
niowo obnizaty sie z 86% w kwietniu 2008 do
61% w listopadzie 2013 roku (najnizszy dotad
poziom poparcia wedtug Centrum Lewady).
Cezura okazata sie aneksja Krymu, ktéra pod-
bita jego notowania o przeszto 25 p.p. - do
86% w czerwcu 2014, a maksymalnie do 89%
w czerwcu 2015 roku. Byt to najwyzszy wynik
Putina w catym okresie jego rzadéw. Od tego
czasu obserwowany jest trend spadkowy, ktoéry
wyraznie przyspieszyt w roku 2018 po zapowie-
dzi, a nastepnie wprowadzeniu niepopularnej
w spoteczenstwie reformy emerytalnej. Poziom
poparcia dla Putina osiggnat wartosci ,,przedkrym-
skie” latem 2018 roku, a w kolejnych miesigcach
spadt jeszcze nizej. W styczniu 2019 roku plaso-
wat sie na poziomie 64%' (zob. Aneks, Wykres 1).

Latem 2018 roku poziom poparcia dla
Putina osiagnatl wartosci sprzed aneksji
Krymu, a w kolejnych miesiacach spadt
jeszcze nizej.

Spada takze poziom zaufania do przedstawi-
cieli wiadz. ,Zaufanie” jest odrebna kategoria
w sondazach, o tyle istotna, iz w odrdznieniu
od ,aprobaty” (w duzym stopniu uzaleznionej
od uwarunkowan politycznych, poczucia braku
alternatywy) rejestruje ono bardziej osobisty
stosunek do rzadzacych, skorelowany z legity-
mizacja rezimu. Poziom zaufania do rzadzacych
jest z tego wzgledu sporo nizszy niz poziom
aprobaty. Wedtug Centrum Lewady, zaufanie
do Putina w 2018 roku spadto az o 20 p.p. —
z 59% w listopadzie 2017 do 39% we wrze-
Sniu 2018 roku?. Wedtug WCIOM, zaufanie
do Putina w marcu 2019 roku obnizyto sie do

' Zob. https://www.levada.ru/indikatory/

2 Ostatnie dostepne badanie Lewady dotyczace zaufania
do czotowych politykéw z pazdziernika 2018, https:/
www.levada.ru/2018/10/08/doverie-politikam-2/
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32%, czyli poziomu najnizszego od roku 20063
(zob. Aneks, Wykres 2). Znamienne, iz Putin
stracit takze w rankingu instytucjonalnym:
instytucja prezydenta cieszy sie zaufaniem 58%
badanych (w 2017 - 75%) i po raz pierwszy
spadta na druga pozycje w rankingu, po armii
(66%)*. W sondazu instytucjonalnym WCIOM ze
stycznia 2019 roku prezydent przesunat sie na-
wet na trzecia pozycje (62,1%), po armii (84,7%)
i Cerkwi (69,1%)° (zob. Aneks, Wykres 3). Odwra-
caja sie takze proporcje w przypisywaniu odpo-
wiedzialnosci za problemy w kraju. O ile przed-
tem odpowiedzialnoscia za istniejace problemy
i rosnace koszty zycia obarczano gtéwnie rzad,
o tyle obecnie wiekszos¢ badanych wskazu-
je prezydenta. Wedtug 55% respondentéw to
gtéwnie prezydent ponosi odpowiedzialnos¢
za problemy (40% w 2016), 37% uwaza, ze
ponosi ja rzad (50% w 2016), a 21% — premier
Miedwiediew (32% w 2016). Paradoksalnie,
w tym samym sondazu Putinowi przypisywane
sa jednoczesnie najwieksze zastugi w sukcesach
gospodarczych Rosji i poprawie zycia obywateli
(55%; rzad — 13%; premier — 4%)°.

Mimo iz wszystkie wymienione instytucje od-
notowaty w ostatnich latach spadek poparcia,
spadki w przypadku prezydenta byty najwiek-
sze. Wedtug Centrum Lewady, spadek popar-
cia (aprobaty) dla prezydenta wynioést prawie
14 p.p. (z 76% w lutym 2018 do 62% w stycz-
niu 2019), spadek zaufania — 20 p.p. (z 59%
w listopadzie 2017 do 39% we wrzesniu 2018
roku). Dla poréwnania, spadki poparcia dla in-
nych instytucji w ostatnim roku wyniosty odpo-

3 Poprzednio, najnizszy poziom zaufania do Putina
(37,4%) odnotowano w grudniu 2011 roku, pod-
czas masowych protestow, https:/wciom.ru/index.
php?id=236&uid=9518

4 JloBepme NATON YacTW POCCUAH MoTepAn Brnaaumup
MytTuH 3a npowepwunn rom, https:/www.levada.
ru/2018/10/08/doverie-pyatoj-chasti-rossiyan-poteryal
-vladimir-putin-za-proshedshij-god/

> Zob. badania WCIOM https://wciom.ru/news/ratings/
odobrenie_deyatelnosti_gosudarstvennyx_institutov/
i https://wciom.ru/news/ratings/odobrenie_deyatelno-
sti_obshhestvennyx_institutov/ (mozliwos¢ pobrania ar-
kuszy Excel z dynamika nastrojow od 2006 roku).

& https://www.rbc.ru/politics/13/12/2018/5c0fb4509a794
79d7f9c0a8b
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wiednio: 10 p.p. w przypadku premiera Dmitrija
Miedwiediewa, 5 p.p. — rzadu, 3 p.p. - wtadz
regionalnych, 8 p.p. — Dumy Panstwowej’.
Instytucja, ktéra obronna reka wychodzi z po-
gtebiajacego sie kryzysu zaufania spotecznego,
jest armia. Wedtug badania WCIOM dotyczace-
go aprobaty dla dziatan armii wynika, iz w cia-
gu ostatnich szesciu lat armia znaczaco popra-
wita notowania: z 52% w 2012 do 65% w 2014
i 87% w 2018 roku®. Wedtug sondazu Cen-
trum Lewady, zaufanie do armii wzrosto z 39%
w 2012 do 66% w 2018 roku®. Jak juz wspo-
mniano powyzej, armia otwiera obecnie ran-
kingi zaufania spotecznego réznych osrodkéw
badania opinii, co jest ewenementem w catym
okresie rzadoéw Putina'.

Postepuje negatywny trend w ocenie nie
tylko polityki wewnetrznej, lecz takze za-
granicznej, ktéra przez lata windowata
notowania prezydenta.

Réwnolegle do spadku notowan Putina i innych
instytucji postepuje negatywny trend w ocenie
szerszej polityki wtadz — polityki wewnetrznej,
ale takze zagranicznej, ktéra przez lata byta
oceniana pozytywnie i windowata notowania
prezydenta. Ocena polityki wewnetrznej rosyj-
skich wtadz zanotowata ponaddwukrotny spa-
dek w poréwnaniu z momentem szczytowym
— pierwszym kwartatem 2015 roku. Woéwczas
pozytywnie oceniato ja 56% badanych, dzi-
siaj — 23% (spadek o 6 p.p. od czerwca 2018
roku, momentu ogtoszenia reformy emerytal-
nej)"". Znizkuje takze wskaznik spotecznego
optymizmu w ocenie sytuacji w kraju — w ciggu
ostatniego roku spadt o 9 p.p. (z 54 do 45%)".

7 https://www.levada.ru/indikatory/ i https:/www.leva-
da.ru/2018/10/04/institutsionalnoe-doverie-4/

8 https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=9492

% https://www.levada.ru/2018/10/04/institutsionalnoe
-doverie-4/

0 Korpa apmua Bblwe npesvaeHTa, https:/www.levada.
ru/2018/10/17/kogda-armiya-vyshe-prezidenta/

" https://wciom.ru/news/ratings/ocenka_vlastej/

2 https://www.levada.ru/2019/02/20/odobrenie-institutov
-vlasti-10/
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Polityka zagraniczna nie cieszy sie juz takim po-
parciem jak dotychczas — coraz wiecej Rosjan
uwaza, ze wtadze poswiecaja jej za duzo uwagi
(wzrost z 17% w 2015 do 32% w 2019 roku),
a coraz mniej jest tych, ktorzy uwazajq, iz zaj-
muja sie nig we witasciwych proporcjach (spa-
dek z 55 do 38%)™. Narasta tez przekonanie,
ze w polityce zagranicznej Rosji wiecej jest po-
razek niz sukceséw (od 15% w 2017 do 25%
w 2019 roku), a mniej jest przekonanych, iz
dominuja sukcesy (z 64 do 45%). Wskazanie
jako najwiekszego sukcesu polityki zagranicz-
nej ostatnich lat ,pomocy dla Syrii” (15%) jest
kolejnym dowodem na to, ze czynnik mobili-
zacyjny zwiazany z aneksja Krymu wyczerpat
sie (za sukces uznato to 6% badanych). Badani
wyrazaja przy tym niezadowolenie, ze tak duzo
srodkéw przeznaczanych jest na wsparcie dla
innych panstw (poprzez dostawy tanich su-
rowcow i pomocy humanitarnej, anulowanie
dtugdéw) i na prowadzenie operacji militarnych
zamiast na potrzeby socjalne w kraju.

Powrét do probleméw wewnetrznych

Dynamika nastrojéw spotecznych ilustruje zu-
zycie sie ,czynnika krymskiego” jako narze-
dzia mobilizacji spoteczenstwa wokoét Kremla
i dzwigni notowan prezydenta. Wptyw tego
czynnika przebijajacego ekonomiczna racjonal-
nos¢ wida¢ byto np. w nastrojach z pierwsze-
go roku po aneksji. Mimo iz Rosjanie stracili na
spadku notowan rubla, zachodnich sankcjach,
a zwtaszcza na rosyjskich kontrsankcjach, po-
zbawiajacych ich tanszych i dobrych jakoscio-
wo produktéow spozywczych z importu, ocena
polityki ekonomicznej prowadzonej przez wta-
dze wzrosta woéweczas o 10 p.p. (z 26% w pierw-
szym kwartale 2014 do 37% w drugim kwartale
2015 roku)™.

Jednak wraz ze spadkiem euforii zwiazanej z ro-
syjskimi sukcesami geopolitycznymi, na pierw-
szy plan wysunety sie problemy wewnetrzne,
przede wszystkim pauperyzacja spoteczenstwa.

3 https://fom.ru/Politika/14174
4 https://wciom.ru/news/ratings/ocenka_vlastej/
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W Rosji juz piaty rok postepuje spadek realnych
(z uwzglednieniem inflacji) dochodéw obywa-
teli — od grudnia 2014 do grudnia 2018 roku ich
poziom spadt o ok. 12%. Spadku dochodoéw nie
niweluja podwyzki oficjalnych wynagrodzen.
Wyraznie wzrosty optaty komunalne, zdrozaty
ustugi transportowe i artykuty rolno-spozyw-
cze™. Spadaja dochody czerpane z dziatalnosci
biznesowej i wynajmu nieruchomosci'®. Pan-
stwo starato sie réwniez oszczedza¢ na eme-
rytach, zwtaszcza tych pracujacych, indeksujac
Swiadczenia ponizej poziomu inflacji.

W Rosji juz piaty rok postepuje spadek
realnych dochodéw obywateli, od 2014
roku ich poziom spadt o ok. 12%.

Ubozenie Rosjan potwierdzaja oficjalne dane
Rosstatu: pod koniec roku 2017 (ostatnie do-
stepne dane) ponizej granicy uboéstwa znalazto
sie 13,2% populacji (19,3 min oséb) — wzrost
0 3,2 min od roku 2014". Co wiecej, wyliczenia
Rosstatu wielu ekspertéw uznaje za zanizone'.
W raporcie Rosyjskiej Akademii Gospodarki
Narodowej i Administracji Publicznej przy Prezy-
dencie oszacowano, iz ponizej granicy ubdstwa
zyje 22% obywateli'. Rowniez sondaze rysuja
bardziej negatywny obraz poziomu zycia — we-
dtug badania Centrum Lewady, odsetek oby-
wateli, ktéorym srodkéw wystarcza jedynie na
jedzenie (lub nie wystarcza nawet na jedzenie)
zwiekszyt sie w ostatnich czterech latach z 16
do 24%%. Rosnie obciazenie obywateli kredyta-

5 ATpywwH, K. XXypeHkoB, JloBywka 6egHocTu, «OroHeKk»,
25.02.2019, https://www.kommersant.ru/doc/3874090

¢ |bidem.

7 http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/
rosstat/ru/statistics/population/poverty/#

8 p.®danaxo., begHocTb B Poccuu: AeCATKN MUISINOHOB 3a
yeptou, laseta.ru, 9.05.2018, https:/www.gazeta.ru/
business/2018/05/09/11745109.shtml

9 PAHXuIC: [MoyTy BCe poccusiHe BbIHYXAEHbI 3IKOHOMMUTD,
a 22% xwByT B 6egHocTu, «busHec Online», 21.11.2018,
https://www.business-gazeta.ru/news/403263

20 https://www.levada.ru/2019/02/11/kak-vlasti-podder-
zhat-rejtingi/

mi konsumenckimi — w 2018 roku zwiekszyto sie
ono o 12%. Liczba os6b z wysokim obcigzeniem
kredytowym szacowana jest na 27%; liczba os6b
posiadajacych trzy kredyty wzrosta w 2018 roku
0 12%, cztery kredyty — o 14%, a pie¢ — 0 19%;
rosnie takze wysokos¢ zadtuzenia?'.

Oburzeni niesprawiedliwoscia

Same problemy socjalno-ekonomiczne przez
lata nie byty dla Rosjan wystarczajacym powo-
dem do aktywnego wyrazania niezadowole-
nia. Nawet w okresie spadkéw poziomu zycia
w latach 2016-2017 Rosjanie demonstrowali
optymizm, wynikajacy z adaptacji do nowej,
trudnej rzeczywistosci ekonomicznej i nadziei
na poprawe?2. Niezadowolenie spotegowa-
to dopiero potaczenie spadku poziomu zycia
z innymi czynnikami — zuzywaniem sie propa-
gandowego wptywu kampanii geopolitycz-
nych oraz decyzjami wtadz, postrzeganymi jako
skrajnie niesprawiedliwe. Optymizmem obywa-
teli zachwiata reforma emerytalna, przeforso-
wana przez wtadze w 2018 roku mimo duzego
sprzeciwu spotecznego (reformie przeciwnych
jest ponad 90% Rosjan). Reforma ta wydtuza
okres pracy o pie¢ lat, czesci oséb odsuwa per-
spektywe przejscia w stan spoczynku, a innym
— mozliwos¢ taczenia emerytury z dodatkowym
zarobkowaniem. Wdrozenie reformy Rosjanie
odebrali nie tylko jako pozbawienie ich czesci
dochodéw (lub upragnionego odpoczynku),
lecz jako przejaw niesprawiedliwosci spotecz-
nej i rozwiazywanie przez wtadze problemoéw
gospodarczych wytacznie kosztem obywateli.

Reforma spowodowata wybuch gniewu spo-
tecznego w postaci protestéw, a ponadto wy-
ostrzyta wyczulenie na inne przejawy niespra-
wiedliwosci, na rozwarstwienie spoteczne, na
uprzywilejowanie i arogancje elit. Prezydent,
ktory wziat na siebie odpowiedzialnos¢ za refor-
me, zanotowat duze spadki notowan, nasility sie

21 C.CamyceBa, K.lemeHTbeBa, Yucro 3akpeamToBaHHbIX
rpaxpgaH pacret, «KommepcaHT», 20.02.2019, www.
kommersant.ru/doc/3889528

22 |bidem.
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wobec niego zarzuty, iz ,zapomniat o zwyktych
ludziach”, , nie wie, jak zyje zwykty cztowiek"?3.
Duzy rezonans zaczat towarzyszy¢ przypadkom
aroganckiego zachowania urzednikéw. Son-
daze notuja pogtebiajacy sie deficyt zaufania
Rosjan wobec panstwa i urzednikéw — dwu-
krotnie wyzszy niz wobec wspétobywateli, oto-
czenia i rodziny. Ponad potowa badanych przez
Centrum Lewady (52%) wyraza przekonanie, iz
witadze Rosji ktamig na temat sytuacji w kraju
(wzrost z 37% w 2017 roku), a 12%, ze méwia
prawde (spadek z 20%) — przekonanie, ze kta-
mia im bliscy i wspotobywatele, wyrazito 25%%.

Forsowanie reformy emerytalnej przy-
spieszylo spadek notowan prezydenta,
nasility sie wobec niego zarzuty, iz ,,zapo-
mniat o zwyktych ludziach”.

Sondaze i badania pokazuja wzrost zapotrze-
bowania Rosjan na sprawiedliwos$¢, jednak nie
tylko w wymiarze socjalnym, lecz takze w zna-
czeniu réwnosci wszystkich obywateli wobec
prawa. Rosnie zapotrzebowanie na szacunek
wobec obywateli i uczciwos¢ w polityce we-
wnetrznej, narasta rozczarowanie idea silnego
lidera, ktory rozwiaze wszystkie problemy?.
Rosnie — cho¢ powoli — takze poczucie spraw-
czosci Rosjan, wptywu na sytuacje nie tyl-
ko rodzinna i osobista, lecz takze na sytuacje
w kraju. 18% badanych czuje odpowiedzial-
nos¢ za to, co dzieje sie w kraju (w poréwnaniu
z 9% w 2017 roku), a 10% wyraza przekonanie,
iz ma na te sytuacje wptyw (w poréwnaniu
z 5% w 2017)%. Wraz z tym rosnie gotowos¢
Rosjan do czynnego udziatu w polityce — obec-
nie wyraza ja 25% badanych (16% w 2017),
co stanowi maksymalny wskaznik w ostatnich
dwunastu latach?’.

= |bidem.

2 https://www.levada.ru/2019/02/11/pravda-i-lozh/

% http://www.rosbalt.ru/russia/2018/12/24/1755065.html

26 https://www.levada.ru/2018/10/31/otvetstvennost-ros-
siyan-za-proishodyashhee-v-strane-vyrosla/

27 https://www.levada.ru/2019/01/24/dolya-zhelayushhih-ucha-
stvovat-v-politike-rossiyan-dostigla-maksimuma-za-12-let/

OSW

Z6tta kartka dla Kremla?

Poza spadkiem notowan wtadz, przejawem
niezadowolenia spotecznego jest tez nasilenie
w ostatnim roku protestow ulicznych, gtéwnie
o podtozu ekonomiczno-socjalnym. W 2018
roku w wiekszosci regionéw Rosji odbywaty
sie protesty przeciwko reformie emerytalnej,
w wielu regionach — protesty przeciwko pro-
blemom ekologicznym powodowanym przez
wysypiska. Niezadowolenie budza podwyzki
cen paliw, wzrost optat komunalnych, wysoka
optata ,ekologiczna” wprowadzona od stycz-
nia 2019 roku za segregacje i przetwarzanie
odpaddéw. Rosnie odsetek Rosjan gotowych
do udziatu w protestach — z 19% w 2017 do
37% w 2018 roku?®. Po okresie spokoju spo-
tecznego, ktéry zapanowat po aneksji Kry-
mu, od 2017 roku protesty ponownie staty sie
statym elementem rosyjskiej rzeczywistosci.
Regularnie dochodzi do nich w wielu regionach
Rosji, w tym w Srednich i mniejszych miastach.
Ich liczebnos¢ jest jednak ograniczona: najlicz-
niejsze protesty przeciw reformie emerytalnej
gromadzity w Moskwie ok. 10 tys. uczestnikdw.
Pojedyncze akcje przyciagaty duzy procent
mieszkancéw miejscowosci, np. w przypadku
protestéw przeciwko wysypiskom zatruwaja-
cym miasteczka w obwodzie moskiewskim —
nawet 1/3 wszystkich mieszkancéw?°. Dodat-
kowym sygnatem niezadowolenia spotecznego
stat sie wynik wyboréow lokalnych we wrzesniu
2018 roku (niedtugo po zaanonsowaniu refor-
my emerytalnej): w niektérych regionach kan-
dydaci Kremla przegrali z przypadkowymi kon-
kurentami®C.

Wtadze nie pozostawiaja tych negatywnych
spotecznie trendéw bez odpowiedzi. Pierw-

28 https://www.levada.ru/2018/12/13/protestnyj-potent-
sial-i-otvetstvennost/

29 Szerzej zob. J.Rogoza, Smierdzaca sprawa. Ekologia, pro-
testy i duze pieniadze na biznesie Smieciowym w Rosji,
.Komentarze OSW", 27.08.2018, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-08-27/smierdzaca
-sprawa-ekologia-protesty-i-duze-pieniadze-na

30 Zob. M. Domanska, Porazka Kremla w wyborach re-
gionalnych, ,Analizy OSW", 26.09.2018, https:/www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-09-26/porazka
-kremla-w-wyborach-regionalnych
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szym znaczacym sygnatem zaniepokojenia sta-
to sie oredzie wygtoszone 20 lutego br. przez
prezydenta Putina, w ktérym gtéwny akcent
potozony zostat na tematyce socjalnej i obietni-
cach poprawy zycia obywateli. Wystapienie to
kontrastuje z oredziami z ostatnich lat, zdomi-
nowanymi przez antyzachodni, mocarstwowy
i militarystyczny przekaz. Tegoroczne oredzie
zawierato rozbudowane obietnice socjalne skie-
rowane do rodzin i obywateli z najnizszymi do-
chodami, postulaty dotyczace poprawy sytua-
¢ji w stuzbie zdrowia, edukacji i ekologii, moz-
liwosci odroczenia sptat kredytéw konsumenc-
kich. Jednoczesnie Putin, po raz kolejny juz,
sformutowat ostrzezenia pod adresem urzed-
nikdbw réznych szczebli, ktérzy maja ponosic¢
odpowiedzialno$¢ za realizacje powyzszych
postulatéow?'. Socjalnym ,gestem” wobec spo-
teczenstwa moga tez stac sie tzw. projekty na-
rodowe w takich sferach jak demografia, stuzba
zdrowia, edukacja, budownictwo mieszkanio-
we, ekologia itd. — zostaty one zaanonsowane
przez Wtadimira Putina w maju 2018 roku po
wyborze na prezydenta, a obecnie rzad okresla
finansowanie tych projektow z budzetu.

Spoteczenstwo z rezerwa podchodzi do obiet-
nic wtadz — popiera je, nie dowierza jednak,
iz zostana wprowadzone w zycie, co wynika
z kumulujacej sie przez lata nieufnosci wobec
panstwa32. Przeprowadzone po oredziu sonda-
ze nie wykazaty zasadniczej poprawy notowan
prezydenta — wedtug FOM pozostaty one na
tym samym poziomie (przy czym w ciggu ostat-
niego miesiaca 38% zaczeto mniej ufaé prezy-
dentowi, a tylko 15% bardziej)*?, za§ w sonda-
zu WCIOM niewielkiemu wzrostowi aprobaty
wobec prezydenta w ostatnim tygodniu (z 62,6

31 Szerzej zob. |.Wisniewska, J.Rogoza, W.Rodkiewicz,
M.Domanska, Socjalne oredzie Putina, ,,Analizy OSW",
20.02.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2019-02-20/socjalne-oredzie-putina

32 E.MyxameTwwuHa, [locnaHne npe3ugeHTa He  o-
MOr/1I0 MOAHATL PEeuTUHrn BrRacty, «BepomocTuy,
3.03.2019, https://www.vedomosti.ru/politics/artic-
les/2019/03/03/795536-ne

33 https://fom.ru/Politika/10946

do 64,8%) towarzyszyt réwnie niewielki spadek
zaufania (z 33,5 do 32,8%3*).

Spadek poparcia i nasilenie protestéow stano-
wia duze wyzwanie dla wtadz. Mimo iz Rosja
jest rezimem autorytarnym, uzywajacym wo-
bec obywateli represji, represje te byty dotad
selektywne i ograniczone. Wtadze przez lata
stawiaty raczej na rozpoznawanie nastrojow

Objawem zaniepokojenia wiadz stalo sie
oredzie prezydenta Putina, zdominowane
przez tematyke socjalng i obietnice po-
prawy zycia obywateli.

spotecznych i sterowanie nimi, a dobra ko-
niunktura (poza okresem kryzysu gospodarcze-
go 2008-2009) pozwalata na poprawe pozio-
mu zycia obywateli. Zapewniato to wiadzom
wysokie poparcie, ktére stanowito filar legity-
mizacji Kremla, umozliwiajacej z kolei zarzadza-
nie panstwem w sposoéb arbitralny, czerpanie
korzysci, dopuszczanie sie naduzy¢ i ograni-
czanie swobdéd obywatelskich. W tym systemie
wiladzy wiekszy spadek notowan prezydenta
(mimo iz obiektywnie pozostaja one wysokie)
jest sygnatem ostrzegawczym i oznaka stabna-
cej legitymizacji. Poprzedniemu spadkowi w la-
tach 2010-2013 towarzyszyt ferment w elitach
biznesowych i intelektualnych oraz aktywnych
grupach spotecznych, manifestacja zmeczenia
rzadami Putina i postulaty modernizacji kraju.
Remedium na te problemy okazata sie aneksja
Krymu, ktéra nie tylko podbudowata notowa-
nia prezydenta, lecz takze na kilka lat catkowi-
cie zamkneta dyskusje o potrzebie zmian sys-
temowych. Gra va banque w sprawie Krymu
przyniosta Kremlowi szereg zdobyczy, a jedno-
czesnie ,zawrét gtowy od sukceséw” ostabit
jego wyczucie trendéw spotecznych, swoista
polityczna empatie. Prezydent uznat, iz aneksja
daje mu carte blanche na dziatania wewnatrz

34 https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=9582
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kraju®, w tym na tak niepopularne, jak redukcja
Swiadczen socjalnych (rosyjski budzet do 2020
roku przewidywat zmniejszenie wydatkdédw na
polityke socjalna z 5,5% PKB (2017) do ok. 4,4%
PKB, zmniejszano liczbe placowek stuzby zdrowia,
likwidowano ulgi i dofinansowania, np. na leki)3®.
Okres postkrymskiej konsolidacji wtasnie sie
konczy i stawia rzadzacych przed dylematem
wyboru dalszej strategii spotecznej. Kreml za-
pewne podejmie dziatania na rzecz, przynaj-
mniej czesciowej, realizacji socjalnych obietnic
Putina — pozwala na to dobra kondycja budzetu
i rezerw, ktora Rosja zawdziecza wzrostowi cen
ropy. Jednak petne zaspokojenie postulatow
obywateli wydaje sie mato realne, zaréwno
ze wzgledu na niewydolny model panistwa i roz-
budowana biurokracje, niezdolna do efektyw-
nego wdrozenia zmian, jak i z uwagi na szeroki,
systemowy charakter spotecznych postulatéw —
zapotrzebowanie na poprawe funkcjonowania
stuzby zdrowia, sytuacji ekologicznej, wreszcie
na zmiane szeroko pojetego stosunku witadz
do obywateli. Mato realne wydaje sie tez, by
ewentualne kampanie geopolityczne (np. za-
cie$nienie integracji z Biatorusig) przyniosty
oczekiwane efekty propagandowe i zdotaty
zrekompensowac problemy wewnetrzne, cho¢
witadze moga rozgrywad poczucie zagrozenia
z Zachodu i podsycac leki przed kolejnym glo-
balnym konfliktem®”. Réwnie watpliwe moga
by¢ konsekwencje eskalacji represji. Wiadze od
lat stosujg wybidrcze represje wobec aktyw-
nych oponentéw i rozbudowuja instrumenty
prawne umozliwiajace ich dalsze przesladowa-
nie, jednak eskalacja represji i ich stosowanie
na skale masowa moze narazi¢ Kreml na straty
wizerunkowe oraz dalsza utrate poparcia.

35 Zob. tez T. CtaHoBas, YT0-T0 He Tak ¢ npe3vgeHToM. Kak
Poccua npornotuna Kpeim, a Kpeim — Bnagumupa MyTu-
Ha, Republic, 4.03.2019, https://republic.ru/posts/93197

36 Putin po raz czwarty, ,Raport OSW", 18.03.2018, s. 32,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_pl_
putin_net.pdf

37 W spoteczenstwie narasta obawa przed agresja ze stro-
ny innych panstw: https://www.levada.ru/2019/01/30/
bolee-poloviny-rossiyan-sochli-realnoj-ugrozu-vojny-s
-drugimi-stranami/

Jednoczesnie nie nalezy oczekiwaé pojawienia
sie w najblizszym czasie dtugotrwatych, ma-
sowych protestéw czy powstania na ich bazie
struktur obywatelskich, ktore trwale zmienityby
relacje wiadzy i spoteczenstwa. Prawdopodo-
bienstwo tego scenariusza zmniejsza utrzymy-
wanie sie w rosyjskim spoteczenstwie postaw
biernosci i atomizacji, bedacych spuscizna po
ZSRR. Pojawiajace sie protesty — cho¢ liczne -

Okres postkrymskiej konsolidacji wia-
$nie sie konczy i stawia rzadzacych przed
dylematem wyboru dalszej strategii spo-
lecznej.

maja charakter krétkotrwaty i szybko wygasaja,
zazwyczaj bez osiagniecia pozadanego rezulta-
tu. Jednak szeroki trend spadkowy w poparciu
dla rzadzacych w potaczeniu z ksztattujacym
sie w spoteczenstwie poczuciem sprawczosci
i zapotrzebowaniem na zmiany stanowia dla
Kremla powazne wyzwanie. Stawiaja one wta-
dze przed koniecznoscia poszukiwania nowej
taktyki wobec zmieniajacej sie rzeczywistosci
spotecznej oraz rysujacego sie kryzysu legity-
mizacji. Prawdopodobne wydaje sie, iz wiadze
beda prébowaty przynajmniej cze$ciowo zaspo-
koi¢ roszczenia socjalne, jednak z wielu wzgle-
doéw (skala potrzeb, wydolnos¢ administraciji,
wprowadzane wczesniej ciecia socjalne) moze
to przynies¢ jedynie ograniczone efekty. Row-
nie dorazny efekt moga przynie$¢ pozostate
warianty, ktére wczesniej pozwalaty na wzmoc-
nienie pozycji Kremla (kampanie geopolityczne,
represje wewnetrzne). Wystapienia prezydenta
i dyskusje w srodowiskach ekspertow bliskich
witadzy pokazuja z kolei, iz obdéz wiadzy nie
ma nowej kompleksowej wizji rozwoju Rosji,
a czesto takze woli politycznej do uwzglednie-
nia roszczen i ,godnosciowych” aspiracji znacz-
nej czesci rosyjskiego spoteczenstwa.
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ANEKS

Wykres 1. Poparcie dla prezydenta Putina i premiera Miedwiediewa
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Zrédfo: https://www.levada.rulindikatory/
Wykres 2. Zaufanie do prezydenta Putina
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Zrédfto: https://wciom.ru/news/ratings/doverie_politikam/
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Wykres 3. Poparcie dla instytucji — prezydenta, armii i Cerkwi
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Zrédto: https://wciom.ru/news/ratings/odobrenie_deyatelnosti_gosudarstvennyx_institutov/ oraz https://wciom.ru/news/
ratings/odobrenie_deyatelnosti_obshhestvennyx_institutov/
Dane dla Prezydenta FR zostaty usrednione z danych z badan przeprowadzonych w poszczegdlnych miesiacach.
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