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Nieuchronnos$é reform?
Gospodarka Biatorusi wobec redukcji rosyjskich subsydiow

Kamil Ktysinski

Rok 2018 przyniost kontynuacje wzrostu gospodarczego na Biatorusi, zapoczatkowanego
w roku poprzednim po kilku latach recesji. Nie oznacza to jednak realnej poprawy sytuacji
biatoruskiej gospodarki, wciaz opartej na nieefektywnych radzieckich metodach planowania
i zarzadzania. W zgodnej opinii niezaleznych biatoruskich oraz zagranicznych ekonomistow
Biatoru$ znajduje sie w putapce niskiego wzrostu gospodarczego rzedu 2-3% rocznie, co nie
pozwala na nadrobienie zapéznienia wobec innych panstw regionu. Dodatkowo sytuacje eko-
nomiczna komplikuje przyspieszajaca od potowy ub.r. redukcja rosyjskich subsydiéw, bedacych
nie tylko jednym z gtéwnych czynnikéw wzrostu, lecz takze warunkiem stabilnosci biatoruskiej
gospodarki. Moskwa uzaleznia kontynuowanie wsparcia od gotowosci Minska do realnej inte-
gracji w ramach istniejacego formalnie od 1999 roku Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji.
Tym samym prezydent Alaksandr tukaszenka stoi obecnie przed wyzwaniem utrzymania nie-
zaleznosci od Rosji albo utraty czesci lub catosci rosyjskich subsydiéw stanowiacych 10% PKB
Biatorusi. Alternatywa dla wsparcia ze strony Moskwy mogtaby by¢ kompleksowa transfor-
macja gospodarcza. Jednak wprowadzone dotad reformy maja ograniczony charakter i doty-
cza gtoéwnie sektora IT oraz matych i Srednich przedsiebiorstw. Obawiajacy sie nadmiernego
ostabienia systemu witadzy, szczegodlnie w kontekscie zblizajacych sie wyboréw prezydenckich,
Alaksandr tukaszenka nadal bedzie blokowat bardziej zdecydowane dziatania, w tym prywaty-
zacje lub likwidacje niektérych nieefektywnych panstwowych zaktadéw przemystowych. Ozna-
cza to zatem konieczno$¢ poszukiwania porozumienia ze stawiajaca coraz wieksze wymagania
Moskwa, ktérego cena bedzie dalsze pogtebienie zaleznosci Biatorusi od Rosji.

lluzoryczna poprawa wskaznikéw

Kontynuacja wzrostu gospodarczego w 2018
roku, gdy PKB wzrést o 3% (wobec 2,5% w 2017
roku) byta mozliwa gtéwnie dzieki zwiekszeniu
produkcji przemystowej o 5,7%'. Jednoczesnie
nastapit niemal 40-procentowy spadek zyskow
biatoruskich podmiotéw gospodarczych, a od-
setek nierentownych firm wyniést 15%, z czego
wiekszo$¢ stanowia panstwowe zaktady prze-

' Poct npomrpounszsoacTea B 2018 rogy okasancsa Huxe,
4em B 2017 rogy, 17.01.2019, https://www.belrynok.
by/2019/01/17/rost-promproizvodstva-v-2018-godu-v
-belarusi-okazalsya-nizhe-chem-v-2017-godu
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mystowe?. Jednoczesnie postepowat wzrost za-
paséw magazynowych niesprzedanej produkgji,
ktorych wartos¢ 1 stycznia 2019 roku wyniosta
ok. 2 mld USD3. Utrzymuje sie rowniez wysoki po-
ziom zalegtych ptatnosci pomiedzy przedsiebior-
stwami, dochodzacych obecnie do 4 mld USD.

2 Yycrtaa npubbinb 6enapycckmx opraHulaUuni ynana noy-
™ Ha 40% 3a 2018 rog, 15.02.2019, https://findirector.
by/news/chistaya-pribyl-belarusskikh-organizatsiy-
upala-pochti-na-40-za-2018-god/

3 3anacbl rotoBo# npoaykumy B 6eopycckor MpoMbiLl-
JIEHHOCTY pacTyT YeTBepThIvi MecAL nogpag, 27.01.2019,
https://naviny.by/new/20190127/1548575981-zapasy-
gotovoy-produkcii-v-belorusskoy-promyshlennosti-ra-
stut-chetvertyy
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Niska wyptacalno$¢ biatoruskich podmiotéw
gospodarczych wynika przede wszystkim z de-
ficytu srodkéw finansowych, z czym w 2018
roku borykato sie az 42% firm, a 1/3 z nich funk-
cjonowata, bazujac wytacznie na pozyczkach.
Zaréwno koszt kredytéw, jak i ich dostepnosc
stanowia trudna bariere dla wielu biatoruskich
przedsiebiorstw®. Wymienione czynniki po-
twierdzaja niska konkurencyjnos¢ biatoruskiej
gospodarki, wciaz jeszcze opartej na radziec-
kim modelu nakazowo-rozdzielczym.

Czynnikiem stabilizujagcym sytuacje makroeko-
nomiczna byta, tak jak w latach poprzednich,
polityka banku centralnego. Dzieki konsekwent-
nej polityce finansowej udato sie utrzymac niska
inflacje, ktéra w ub.r. wyniosta 5,6%. Poziom
rezerw walutowych utrzymuje sie na stosunko-
wo wysokim poziomie ok. 7 mld USD (w ciagu
2018 roku zapasy banku centralnego zmalaty
jedynie o 2,2%)°, réwnie stabilny w roku ubie-
gtym byt dtug zagraniczny, ktérego wartos¢
oscylowata w przedziale 16—-17 mld USD (czyli
obecnie 28% PKB). Z jednej strony nalezy uzna¢
to za dowdd skutecznosci banku centralnego,
hamujacego dalsze zwiekszanie zobowigzan
zewnetrznych. Jednoczesnie jednak witadze nie
byty w stanie zredukowa¢ zadtuzenia, ograni-
czajac sie jedynie do jego refinansowania, skut-
kujacego znaczacym wzrostem kosztéw jego
obstugi. Wobec niecheci tukaszenki do reform
gospodarczych Biatoru$ nie mogta w ostatnich
latach uzyska¢ nisko oprocentowanej pozycz-
ki stabilizacyjnej od MFW i jest zmuszona do
zaciagania coraz drozszych kredytéw (np. po-
przez emisje obligacji oprocentowanych na
6—7%) oraz zabiegania o uwarunkowane poli-
tycznie pozyczki z Rosji. W rezultacie w 2019
roku az 1,1 mld USD z catkowitej kwoty 2,7 mld
USD zadtuzenia zagranicznego pochtona koszty
obstugi (wzrost o0 30% w poréwnaniu z ub.r.)®.

4 B. Opexos, JeHer HeT. KTo BuHOBaT? Y 4TO C HUM genatsb?,
19.02.2019, https://neg.by/novosti/otkrytj/deneg-net

> Dane Banku Centralnego RB. Zob. https://www.nbrb.by/

5 Pacxogbl Ha ob6cnyxuBaHue rocgonra benapycu
B 2019 rogy BbipactyT Ha 30% o Br3 mapa — npembep-
-MuHucTp, 31.10.2018, https://www.interfax.by/news/
belarus/1249885

Zgodnie z obecnymi prognozami w ciagu naj-
blizszych trzech lat z 12 mld USD zadtuzenia
w walutach obcych az 1/3 bedzie przeznaczona
na obstuge tego dtugu.

Witadze nie byly w stanie zredukowaé za-
dluzenia, ograniczajac sie jedynie do jego
refinansowania, skutkujacego wzrostem
kosztow jego obstugi o 30%.

Trudna jest rowniez sytuacja handlu zagranicz-
nego, ktéry przynosi Biatorusi ponad 50% PKB
i ma strategiczne znaczenie dla funkcjonowania
panstwa. Ujemne saldo w wymianie towarowej
w ub.r. wyniosto 4,6 mld USD (w poréwnaniu
z rokiem 2017 oznacza to poprawe o ok. 300
min USD). Jednocze$nie nastapito drastyczne po-
gtebienie deficytu w handlu z Rosja do 9,6 mid
USD (wobec 6,7 mld USD w 2017 roku), Jest to
najgorszy rezultat od 2012 roku i w dalszej per-
spektywie tak duzy deficyt moze powaznie za-
grozi¢ stabilnosci bilansu ptatniczego Biatorusi.

Pozytywnie ksztattowat sie natomiast handel
z UE. Tradycyjnie dodatnie saldo z panstwa-
mi unijnymi wzrosto w ub.r. niemal trzykrotnie
wobec wyniku z 2017 roku i wyniosto 3 mld
USD. Tak duzy wzrost byt spowodowany przede
wszystkim dobra koniunktura cenowa na rynku
produktéw ropopochodnych, ktére sa podsta-
wowym towarem eksportowym Biatorusi na ryn-
ki unijne (gtéwnie do Wielkiej Brytanii i Holandii).
Wartos$¢ ubiegtorocznego eksportu w tej ka-
tegorii wzrosta o 22,3% - do 6,4 mld USD
(co stanowito 60% eksportu Biatorusi do UE).
Dobra koniunkture cenowa odnotowano réw-
niez w produkcji nawozéw potasowych, w ktérej
wartos$¢ eksportu wzrosta o 20% — do 2,7 mid
USD’. Tak jak w poprzednich latach waznymi
Zrédtami dochodéw z eksportu byty réowniez:
branza spozywecza (5,2 mld USD) oraz zbrojenio-
wa (1 mld USD). Na szczegdlna uwage zastuguje

7 Dane Biatoruskiego Komitetu Statystycznego. Zob.
http://www.belstat.gov.by/

KOMENTARZE OSW NUMER 296 | 2


https://neg.by/novosti/otkrytj/deneg-net
https://www.nbrb.by/
https://www.interfax.by/news/belarus/1249885
https://www.interfax.by/news/belarus/1249885
http://www.belstat.gov.by/

— wykazujacy od kilku lat bezprecedensowa
w biatoruskich realiach dynamike wzrostu — sek-
tor IT, ktérego eksport w ub.r. w poréwnaniu
z 2017 rokiem wzrést az o 1/3 do 1,5 mld USD,
a jego udziat w PKB stanowi obecnie 5,5%?8.

Redukcja rosyjskich subsydiow

W kontekscie narastajacych latami struktural-
nych probleméw niewydolnego biatoruskiego
modelu gospodarczego gtéwnym zagrozeniem
dla stabilnosci biatoruskiej gospodarki w 2018
roku stata sie postepujaca redukcja rosyjskich
subsydiow. Witadze rosyjskie, chcac zmusic
Alaksandra tukaszenke do petnej lojalnosci,
siegnety po stosowana juz wielokrotnie stra-
tegie redukowania poziomu wsparcia dla Bia-
torusi, nadal uzaleznionej od preferencyjnych
dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych,
kredytéw oraz dostepu do chtonnego rosyj-
skiego rynku zbytu. W pazdzierniku 2018 roku
Moskwa zawiesita do konca 2019 roku eksport
wiekszosci produktow naftowych na rynek bia-
toruski, chcac w ten sposéb zakonczy¢ trwaja-
cy od lat zakrojony na szeroka skale (w 2017
roku importowano 3,2 min ton paliw) proceder
zyskownego dla biatoruskiej branzy paliwowej
reeksportu rosyjskich produktéw ropopochod-
nych lub tez sprzedawania ich za nizsza cene
na rynku krajowym. Potencjalne straty Biatorusi
z tytutu zawieszenia eksportu szacuje sie na
ok. 1 mld USD®.

W grudniu ub.r. wtadze Rosji znaczaco zwiek-
szyty presje, wysuwajac wobec wtadz Biato-
rusi zadanie wznowienia zawieszonego od
kilkunastu lat procesu integracji rosyjsko-
-biatoruskiej w ramach Panstwa Zwigzkowego.

8 Na podstawie tak duzej dynamiki tego sektora wtadze
biatoruskie zaktadaja, ze w latach 2022-2023 jego udziat
w PKB osiagnie 10%. Zob. C. lOwkeBu4, Kpytoun: Jons
IT-cekTopa B benapycn moxet coctaButb 10% ot BB/,
20.02.2019, http://www.belmarket.by/krutoy-dolya-it-
sektora-v-belarusi-mozhet-sostavit-10-ot-vvp

° . NBaHoBWMY, MuHyc HechTenpoayktbl. Poccua onATb
CHMXaeT ypoBeHb (hMHaHCOBOW noanepxku benapycu,
20.10.2018, https://naviny.by/article/20181020/1540023559
-minus-nefteprodukty-rossiya-opyat-snizhaet-uroven
-finansovoy-podderzhki

:OSW

Od decyzji w tej kwestii Kreml uzaleznia dalsze
wsparcie dla Minska, w tym kluczowa obecnie
wyptate rekompensaty za straty wynikajace
z wprowadzanej w Rosji reformy opodatkowa-
nia sektora petrochemicznego (tzw. manewru
podatkowego). Zaplanowane nalata 2019-2024
zmiany w rosyjskiej polityce fiskalnej catkowicie
pozbawia Biatoru$ dotychczasowych preferen-
¢ji cenowych przy zakupie ropy. W rezultacie
biatoruskie straty w 2019 roku wyniosa nie-
mal 400 mln USD', a w 2024 roku wzrosna do
2 mld USD (niemal 4% PKB Biatorusi). taczny
koszt w ciagu najblizszych pieciu lat Minsk sza-
cuje na 10-11 mld USD.

Giéwnym zagrozeniem dla stabilnosci
biatoruskiej gospodarki stata sie poste-
pujaca redukcja rosyjskich subsydiow.

Powaznym obciazeniem dla biatoruskiej gospo-
darki jest rowniez niemal dwukrotnie wyzsza
w poréwnaniu z taryfami rosyjskimi cena gazu
(w br. 127 USD za 1 tys. m3), co znaczaco po-
gtebia deficyt handlowy z Rosja i jednoczesnie
ostabia konkurencyjnos¢ biatoruskich towaréw
na rynku rosyjskim'. Mimo podejmowanych
préb dywersyfikacji dostaw gazu brak jest
obecnie realnej, rownie optacalnej alternaty-
wy dla surowcéw rosyjskich. Ponadto Rosja
weciaz jest dla Biatorusi gtéwnym rynkiem zbytu
i w 2018 roku przypadto na nia 38% eksportu'?,

1 Sytuacje biatoruskiego sektora naftowego dodatko-
wo komplikuje fakt, iz wkracza on w trudny okres re-
dukgji rosyjskich preferencji z deficytem, ktéry w skali
roku 2018 wynioést ponad 350 min USD. Do ztej kon-
dycji petrochemii przyczynity sie wysokie koszty mo-
dernizacji, niska rentownos¢ sprzedazy paliw na ryn-
ku krajowym oraz niekorzystne réznice kursowe. Zob.
0. BaHoBwuY, Kak cgenats Lesylo oTpacss riy6oko ybbi-
TouHou? lMposectn mogepHu3zaumio, 23.02.2019, https://
naviny.by/article/20190222/1550852590-kak-sde-
lat-celuyu-otrasl-gluboko-ubytochnoy-provesti-mod-
ernizaciyu

K. Ktysinski, M. Menkiszak, J. Strzelecki, Rosyjska presja
na Biatorus, ,Analizy OSW”, 14.12.2018, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-12-14/rosyjs-
ka-presja-na-bialorus

Dane Ambasady RB w Federacji Rosyjskiej. Zob. http:/
www.embassybel.ru/trade-relations/

~
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a w przypadku takich branz jak rolno-spozyw-
cza — az 80%. Jednoczesnie znaczaco wzrasta
zaleznos¢ finansowa Biatorusi od rosyjskich
kredytéw. W strukturze tegorocznych sptat
biatoruskiego dtugu zagranicznego zobowia-
zania wobec rosyjskich wierzycieli stanowia az
65%, przy czym utrwalita sie juz tendencja do
refinansowania wczesniejszych pozyczek rosyj-
skich nastepnymi, bez znaczacej dywersyfikacji
finansowania'.

Ostrzezenia MFW

Na kluczowe znaczenie rosyjskich subsydiéw
dla funkcjonowania biatoruskiej gospodar-
ki zwracaja uwage eksperci Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. Zgodnie z ich
wyliczeniami istnieje Scisty zwigzek pomie-
dzy wzrostem ekonomicznym na Biatorusi
a skala wsparcia ze strony Rosji. Zredukowanie
w ostatnich latach poziomu subsydiéw z 17%
PKB w 2013 roku do obecnych 10% pociagneto
za soba spowolnienie gospodarcze. Co wiecej,
brak jakichkolwiek rekompensat dla Biatorusi
z tytutu tzw. manewru podatkowego w branzy
naftowej doprowadzi w 2023 roku do wzro-
stu biatoruskiego zadtuzenia z obecnych 55%
PKB do niebezpiecznego dla stabilnosci finan-
sowe] panstwa poziomu 70%". Jednoczesnie

'3 B 2019 roay benapycu Hago Bbinnatute MockBe 65%
BHewHero rocgonra, 17.01.2017, https:/news.tut.by/
economics/623023.html; benopyccus nonpocuna y Poc-
UM KpeauT Ha MokpbiTue gosra B 600$ miH, 27.02.2019,
https://www.rbc.ru/politics/27/02/2019/5c765f-
4d9a79473dc1a7fe90?utm_source=yxnews&utm_medi-
um=desktop

4 T. MaHeHok, KEF-2018: benapycb AO/MXHa B3ATb KypC
He TO/IbKO Ha MOOEepHW3auuio, HO W Ha npuBaTu3a-
uymio, 15.11.2018, http://www.belrynok.by/2018/11/15/
kef-2018-belarus-dolzhna-vzyat-kurs-ne-tolko-na-
modernizatsiyu-no-i-na-privatizatsiyu/

> Nalezy zwréci¢ uwage na powazne rdéznice w meto-
dologii obliczen stosowanych przez MFW i wtadze
biatoruskie. Wedtug biatoruskiego Ministerstwa Finan-
sow stosunek catkowitego zadtuzenia do PKB wynosi
obecnie 35%. Zob. 1. 3aAu, benapycy npugeTca cne3tb
¢ poccurickon ¢pmHaHcoBow urnbl, 21.01.2019, https:/
naviny.by/article/20190121/1548049215-belarusi-pri-
detsya-slezt-s-rossiyskoy-finansovoy-igly; Dane Mini-
sterstwa Finanséw RB, http://www.minfin.gov.by/ru/
public_debt/condition/

:OSW

eksperci przestrzegaja przed putapka niskiego
wzrostu. Zgodnie z ich wyliczeniami Sredni
poziom wzrostu PKB Biatorusi w latach 2018-
—-2023 wyniesie 2,2%, czyli nizej od prognoz

Witadze Biatorusi stoja przed konieczno-
Scig natychmiastowego podjecia trans-
formacji gospodarczej, obejmujacej
réwniez chroniony do tej pory sektor pan-
stwowych przedsiebiorstw.

dla innych panstw regionu i znaczaco ponizej
potrzeb zapdznionej pod wieloma wzgledami
biatoruskiej gospodarki. Jak oszacowali bia-
toruscy niezalezni eksperci, Biatorus mogtaby
osiagna¢ w 2030 roku poziom zycia Stowagji
(liczony w PKB per capita wedtug parytetu sity
nabywczej) tylko przy rokrocznym wzroscie go-
spodarczym rzedu 7-8%. Z przedstawionych
wyzej ocen eksperckich jednoznacznie wynika,
ze wtadze Biatorusi stoja przed koniecznoscia
natychmiastowego podjecia gtebokiej trans-
formacji gospodarczej, obejmujacej réowniez
chroniony do tej pory sektor panstwowych
przedsiebiorstw przemystowych.

Reformatorska misja premiera Rumasa?

18 sierpnia 2018 roku prezydent Alaksandr
tukaszenka dokonat gtebokiej rekonstrukgcji
rzadu, wymieniajac premiera, czterech z pieciu
wicepremieréw oraz czes¢ ministrow, w tym
wszystkich odpowiedzialnych za polityke eko-
nomiczna. Nowym szefem rzadu zostat miano-
wany uchodzacy za zwolennika reform ekono-
mista Siarhiej Rumas, petniacy wczesniej m.in.
funkcje prezesa panstwowego Banku Rozwoju.
W kontekscie narastajacego juz woéwczas na-
piecia w stosunkach rosyjsko-biatoruskich klu-
czowym zadaniem nowego premiera stawato
sie znalezienie nowych Zzrédet wzrostu ekono-
micznego, alternatywnych wobec redukowa-
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nych przez Rosje subsydiéw'®. Oznaczato to
podjecie bardziej ambitnych niz dotychczas
reform gospodarczych. W zaprezentowanym
w pazdzierniku ub.r. programie prac rzadu do
2020 roku wsrod najwazniejszych zadan pre-
mier Rumas wymienit m.in. poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rozwoj
sektora IT, cyfryzacje gospodarki oraz efektyw-
ne zarzadzanie panstwowymi zaktadami'.

Obserwowane w ostatnich miesiacach
niekorzystne dla Bialorusi tendencje
w stosunkach z Rosja wskazuja, ze Kreml
wcigz ma kluczowy wptyw na kondycje
biatoruskiej gospodarki.

Podjete w ciagu ostatnich kilku miesiecy kro-
ki wskazuja na utrwalenie — widocznego juz
w poprzednich latach — pozytywnego sto-
sunku panstwa do sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, rozpatrywanego obecnie jako
jeden z gtéwnych czynnikéw wzrostu biatoru-
skiej gospodarki. W zwiazku z tym nowy rzad
przyjat strategie rozwoju MSP do 2030 roku,
majaca na celu zwiekszenie udziatu biznesu
w PKB Biatorusi z obecnych 25% do 50%®.
1 stycznia 2019 roku wszedt w zycie znowe-
lizowany kodeks podatkowy, ktéry cho¢ nie
zmniejsza znaczaco obcigzen podatkowych,
to wprowadza bardziej przyjazne rozwiaza-
nia dla biznesu'™. Jednoczes$nie zapowiedzia-
no zaniechanie w 2020 roku dyrektywnego

6 Zob. W Kononczuk, Rekonstrukcja rzadu na Biaforusi,
~Analizy OSW”, 22.08.2018, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2018-08-22/rekonstrukcja-rza-
du-na-bialorusi

7 MpenacrasneHue [porpamMmmsl geaTenbHocTy [paBuTesns-
cTBa Ha 2018-2020 rogel, http://www.government.by/
ru/content/8356

'® A. Alpoweswy, ,Jlen TpoHynca”. Bnactu cpenanuv Bbi-
COKYI CTaBKy Ha 4acTHbifi 6uszHec, 8.11.2018, https:/
naviny.by/article/20181108/1541650507-led-tronulsya-
vlasti-sdelali-vysokuyu-stavku-na-chastnyy-biznes

' Hanorossivi kogekc benapycu. 063op nzmeHeHui, PIWC Be-
larus, https://www.pwc.by/ru/publications/pdf/Alert%20
Tax%20Code%202019_PwC%?20Belarus_rus.pdf

:OSW

(tj. nieuzasadnionego rachunkiem ekonomicz-
nym) kredytowania panstwowych podmio-
téw gospodarczych. Padta rowniez deklaracja
usprawnienia zarzadzania panstwowymi za-
ktadami, polegajacego przede wszystkim na
zmniejszeniu kontroli wtadz centralnych przy
jednoczesnym zwiekszeniu roli profesjonalnej
kadry menedzerskiej. Pojawity sie tez przestanki
wznowienia negocjacji z MFW w sprawie no-
wego kredytu stabilizacyjnego. W styczniu br.
rzad powotat grupe robocza ds. opracowania
mapy drogowej reform gospodarczych, w $ci-
stej wspotpracy z Bankiem Swiatowym. Podob-
na grupa dziatata w 2015 roku, m.in. w zwiazku
z podejmowanymi wowczas staraniami Minska
o kredyt MFW w wysokosci 3 mld USD.

Perspektywy reform gospodarczych

Obserwowane w ostatnich miesiacach nieko-
rzystne dla Biatorusi tendencje w stosunkach
z Rosja wskazuja wyraznie, ze Kreml wciaz ma
kluczowy wptyw na kondycje biatoruskiej go-
spodarki. Manipulujac odpowiednio do swo-
ich potrzeb zakresem subsydidow, wtadze Ro-
sji prébuja zmusi¢ Minsk do ustepstw, w tym
realnej integracji obu panstw. Pojawia sie za-
tem powazne zagrozenie nie tylko dla stabil-
nosci gospodarczej, lecz takze niepodlegtosci
Biatorusi. W zwiazku z tym realizacja strategii
wzmocnienia ekonomicznej samodzielnosci,
m.in. poprzez zwiekszenie udziatu w PKB firm
prywatnych, w tym dynamicznego sektora IT,
przy jednoczesnej redukcji znaczenia zalezne-
go od wsparcia Rosji przemystu ciezkiego jest
stusznym dziataniem. Jednak dokonanie grun-
townej przebudowy gospodarki w warunkach
biatoruskiego autorytaryzmu jest bardzo utrud-
nione. Nalezy pamieta¢, ze zgtaszajacy projek-

20 . 3aAu, Bractu benapycu Havanu noaroToBKy K HO-
BbIM neperosopam ¢ MB®, 18.01.2019, https:/naviny.
by/article/20190118/1547790055-vlasti-belarusi-nacha-
li-podgotovku-k-novym-peregovoram-s-mvf. Rozmowy
z MFW zakonczyty sie fiaskiem w 2017 roku na skutek
odrzucenia zaproponowanego wtadzom RB programu
reform.
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ty reform rynkowych rzad Siarhieja Rumasa
moze funkcjonowac¢ wytacznie w granicach
wyznaczanych przez Alaksandra tukaszenke.
Niezbedne dla powodzenia ewentualnej trans-
formacji zamkniecie nierentownych zaktadow
i restrukturyzacja (prywatyzacja) bardziej per-
spektywicznych podmiotow mogtyby zdestabi-
lizowad sytuacje spoteczna i pozbawi¢ wiadze
kontroli nad czescia spoteczenstwa zatrud-
niona w sektorze budzetowym. W kontekscie
zaplanowanych najp6zniej na Il kwartat 2020
roku wyboréw parlamentarnych i prezydenc-

kich utrzymanie spokoju spotecznego bedzie
miato szczegblne znaczenie dla przetrwa-
nia systemu wtadzy Alaksandra tukaszenki.
Stad tez, niezaleznie od sktadanych deklaracji,
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej
witadze beda unikaty radykalnych posunie¢ go-
spodarczych, stymulujac jednoczesnie stopnio-
wa i ostrozna przebudowe struktury gospodar-
czej Biatorusi i poszukujac oszczednosci. Oznacza
to, ze Minsk bedzie zmuszony do poszukiwania
porozumienia z Moskwa w celu utrzymania
przynajmniej czesci rosyjskich subsydiow.
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