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Niemiecko-amerykanskie spory o bezpieczenstwo
Konsekwencje dla wschodniej flanki

Justyna Gotkowska

Tegoroczna Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa, na ktorej kluczowe przemoéwienia wy-
gtosili kanclerz Niemiec Angela Merkel i wiceprezydent USA Mike Pence, obnazyta réznice
w amerykanskiej i niemieckiej wizji europejskiego i globalnego tadu i bezpieczenstwa. Niemcy
fundamentalnie nie zgadzaja sie zaréwno z paradygmatem strategicznej rywalizacji z Chinami
i Rosja (oraz z Iranem), jak i z redefiniowaniem przez administracje Donalda Trumpa politycz-
nych, gospodarczych i wojskowych warunkéw sojuszu z Europa. Berlin, dostrzegajac rosnace
wyzwania dla europejskiego bezpieczenstwa, odrzuca amerykanska polityke ,,pokoj przez site”,
ale jednoczesnie nie proponuje realnej alternatywy dla zagwarantowania europejskiego bez-
pieczenstwa. Nie jest nia ,powrét do przesztosci”, czyli wezwanie do obrony bazujacego na
multilateralizmie , liberalnego porzadku miedzynarodowego”, rozumianego jako ksztattowanie
polityki wraz z partnerami i sojusznikami na czele z USA, ale takze w dialogu z Chinami i Rosja.
Nie jest nig réwniez rozwijanie niezaleznej od Stanéw Zjednoczonych catosciowej autonomii
strategicznej UE w duchu francuskim. Waszyngton staje sie dla Europy coraz trudniejszym part-
nerem i sojusznikiem, ale Berlin nadal zdaje sobie sprawe, ze podstawa niemieckiego i europej-
skiego bezpieczenstwa stanowi NATO i wspotpraca z USA. W zwiazku z dtugofalowymi niemiec-
kimi ograniczeniami wewnatrzpolitycznymi trudno liczy¢ na zasadnicza zmiane polityki Niemiec
w najblizszych latach. Oznacza to kontynuacje tar¢ pomiedzy najwiekszymi sojusznikami w naj-
wazniejszych kwestiach bezpieczenstwa - reakcji Zachodu na wyzwania ze strony Chin i Rosji.

Amerykanska wizja swiata
i sojuszu z Europa

Administracja Trumpa odeszta od zatozenia, ze
bezpieczenstwo i rozwdj gospodarczy mozna
osiagnac dzieki wspotpracy w stosunkach mie-
dzynarodowych' i traktuje strategiczna rywa-
lizacje z rewizjonistycznymi potegami (Chiny
i Rosja), a takze z regionalnymi rywalami (Korea
Potnocna i Iran) jako najwazniejsze wyzwanie

' M.A. Piotrowski, B. Wisniewski, Strategia bezpieczen-
stwa narodowego USA: podejscie administracji Trumpa,
.Biuletyn PISM”, 21.12.2017, https://www.pism.pl/publi-
kacje/biuletyn/nr-128-15704#; M.A. Piotrowski, Zmiany
w gféwnych zatozeniach Strategii obrony narodowej
USA, ,Biuletyn PISM", 26.01.2018, http://www.pism.pl/
publikacje/biuletyn/nr-14-1587

dla swojego bezpieczenstwa. USA postrzegaja
Chiny jako gtéwnego rywala geopolitycznego
i chca powstrzymywad wzrost ich potegi po-
litycznymi, gospodarczymi i wojskowymi in-
strumentami. Na kierunku europejskim chodzi
o strategiczna rywalizacje z Rosja, ale i o ogra-
niczenie wptywow chinskich. Z takiej analizy
stosunkéw miedzynarodowych wynika réw-
niez powrot do wspomnianej w przemowieniu
Mike'a Pence’a? polityki ,,pokdj przez site”, pro-
wadzonej przez Ronalda Reagana w latach 80.,

2 Mike Pence, Remarks by Vice President Pence at the
2019 Munich Security Conference, 16.02.2019, https://
www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks
-vice-president-pence-2019-munich-security-conferen-
ce-munich-germany/
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tj. do utrzymywania przewagi wojskowej nad
strategicznymi rywalami. Przyjmujac taki pa-
radygmat, Waszyngton uznaje za konieczne
politycznych, gospodarczych
i wojskowych podstaw swojej globalnej domina-

zreformowanie

¢ji i dostosowanie istniejacego tadu miedzynaro-
dowego do amerykanskich potrzeb i intereséw.
Obejmuje to rewizje uméw handlowych, trakta-
tow, a takze reforme dotychczasowych sojuszy®.

USA oczekuje od europejskich sojuszni-
kéw dostosowania sie do zmieniajacego
sie ukladu sit i amerykanskiej polityki.

USA redefiniuja warunki wspotpracy politycznej,
gospodarczej i wojskowej, m.in. z Europa. Na
poziomie politycznym administracja Trumpa od-
chodzi od multilateralnych relacji z sojusznikami
europejskimi i nie chce juz grac roli fagodnego
hegemona (benign hegemon), coraz bardziej
wymagajac od nich dostosowania sie do ame-
rykanskiej linii — zgodnie z podejsciem America
First*. Na poziomie gospodarczym Waszyngton
zmienia warunki wspotpracy z Unig Europejska
i jest gotowy posunac sie w tym nawet do woj-
ny handlowej. Na poziomie wojskowym ocze-
kuje od europejskich sojusznikdw zwiekszenia
potencjatu militarnego w celu dostosowania sie
do zmieniajacego sie uktadu sit i wsparcia ame-
rykanskiej polityki odstraszania w Europie (i cze-
Sciowo w regionie Azji i Pacyfiku). Liczy takze na
ich wieksze zaangazowanie w walke z terrory-
zmem w europejskim sasiedztwie. Kolejna kwe-
stia sa naciski Waszyngtonu w sprawie zwiek-
szenia presji na Teheran i wypowiedzenia przez
panstwa UE umowy nuklearnej z Iranem.

3 Mike Pompeo, przeméwienie w GMF w Brukseli: Resto-
ring the Role of the Nation-State in the Liberal Interna-
tional Order, 4.12.2018, https://www.state.gov/secreta-
ry/remarks/2018/12/287770.htm

4, Multilateralizm byt za czesto postrzegany jako cel sam
w sobie” — Mike Pompeo w przeméwieniu w Brukseli;
zob. przypis 2.

Strategiczna rywalizacja w Europie rozgrywa
sie z perspektywy USA na poziomie wojsko-
wym przede wszystkim z Rosja. Administracja
Trumpa pokazata gotowos$¢ do wzmacniania
rozpoczetych przez prezydenta Baracka Obame
inwestycji w zwiekszenie bezpieczenstwa euro-
pejskich cztonkdw NATO. Rosna m.in. nakfady
na program rozszerzenia amerykanskiej obec-
nosci wojskowej w Europie, tzw. European
Deterrence Initiative (z 3,4 mld USD w 2017
do 6,5 mld USD w 2019 roku). Jego efektem
jest zwiekszona rotacyjna obecno$¢ militarna
i udziat w ¢wiczeniach oraz rozbudowa infra-
struktury wojskowej (baz lotniczych, morskich
i poligonéw) — to wszystko nie tylko na wschod-
niej flance, ale réwniez w Norwegii czy Niem-
czech. Jednoczes$nie USA naciskaja w NATO na
zwiekszenie wydatkéw obronnych, gotowosci
europejskich sit zbrojnych i obecnosci wojsko-
wej panstw Europy Zachodniej na wschod-
niej flance. Bez presji Waszyngtonu nie bytaby
mozliwa decyzja o rozmieszczeniu natowskich
grup bojowych w panstwach battyckich
i w Polsce. Przyjecie w Sojuszu inicjatywy 4x30,
w ktérej panstwa cztonkowskie zobowiazu-
ja sie do zwiekszenia gotowosci przynajmniej
czesci swoich sit, jest rowniez wynikiem ame-
rykanskich naciskow?®. Dla USA elementem stra-
tegicznej rywalizacji w Europie jest tez wymiar
gospodarczy. Z perspektywy Waszyngtonu
istotne jest wypieranie zaréwno rosyjskich, jak
i chinskich wptywoéw w kluczowych dla bezpie-
czenstwa obszarach, przy wzmocnieniu amery-
kanskiej pozycji gospodarczej w Europie. Takie
stanowisko manifestuje sie w silnej presji USA
np. w sprawie wykluczenia chinskiego udziatu
w inwestycjach w infrastrukture teleinforma-
tyczna 5G czy zatrzymania budowy gazociagu
Nord Stream 2. Skierowana jest ona do panstw
anglosaskich (sojusz pieciorga oczu), Francji

5> W ramach inicjatywy 4x30 przyjetej na szczycie NATO
w Brukseli w lipcu 2018 roku sojusznicy zobowiazali sie do
zwiekszenia gotowosci swoich sit zbrojnych. Maja one by¢
zdolne do 2020 roku do wystawienia 30 batalion6w zme-
chanizowanych, 30 eskadr lotniczych i 30 okretéw wojen-
nych w mniej niz 30 dni. Te sity miatyby — w razie konfliktu
w regionie — wzmocni¢ natowskie Sity Odpowiedzi (NRF).
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i Niemiec oraz Europy Srodkowej. Wiceprezy-
dent Pence w Monachium powtérzyt przekaz
administracji amerykanskiej o tym, ze Wa-
szyngton nie bedzie w stanie zagwarantowacd
bezpieczenstwa Zachodu, jesli amerykanscy
sojusznicy beda dobrowolnie zwieksza¢ swoje
uzaleznienie od Wschodu (Chin i Rosji).

Niemcy wobec amerykanskiego
paradygmatu

Niemcy fundamentalnie nie zgadzaja sie zaréw-
no z paradygmatem strategicznej rywalizacji
z Chinami i Rosja, jak i z redefiniowaniem przez
administracje Trumpa politycznych, gospodar-
czych i wojskowych warunkéw sojuszu z Europa.
Przeméwienie kanclerz Merkel w Monachium®
byto wyktadnia i obrona niemieckiej wizji sto-
sunkédw miedzynarodowych i polityki bezpie-
czenstwa Berlina, przedstawiona w kontekscie
rosnacej amerykanskiej presji zwiazanej réwniez
z odejsciem z administracji transatlantycko na-
stawionych urzednikéw (takich jak gen. James
Mattis).

Niemcy nie sa gotowe na przyjecie poli-
tycznych, gospodarczych i wojskowych
konsekwencji konfrontacyjnego podej-
Scia USA.

Niemcy nie chca uznawac Rosji i Chin za stra-
tegicznych rywali, poniewaz nie sa gotowe na
przyjecie politycznych, gospodarczych i woj-
skowych konsekwencji takiego podejscia. Wi-
dza koniecznos$¢ przeciwstawienia sie chinskim
i rosyjskim dziataniom szkodzacym niemieckim
i europejskim interesom, ale generalnie uznaja

6 Angela Merkel, Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur
55. Munchner Sicherheitskonferenz am 16. Februar 2019
in Minchen, 16.02.2019, https://www.bundeskanzlerin.
de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel
-zur-55-muenchner-sicherheitskonferenz-am-16-febru-
ar-2019-in-muenchen-1580936
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za konieczne wypracowanie kompromisowych
rozwigzan , multilateralnych”, dajacych podsta-
wy do pokojowego wspotistnienia i rozwoju
gospodarczego. W przypadku Rosji Berlin jest
gotowy podtrzymywac sankcje UE za tamanie
prawa miedzynarodowego (aneksja Krymu),
a nawet je zaostrzy¢ w przypadku eskalacji sy-
tuacji na Ukrainie. Jest tez gotowy do pewnego
zwiekszenia wydatkéw na cele wojskowe i za-
angazowania w uzgodniona w NATO strategie
obrony i odstraszania, obejmujaca obecnos¢
Bundeswehry na Litwie i udziat w natowskich
Sitach Odpowiedzi. Jednocze$nie Niemcy nadal
podnosza kwestie obowigzywania Aktu Stano-
wigcego NATO-Rosja, co ma na celu ograni-
czenie natowskiej (i amerykanskiej) obecnosci
wojskowej na wschodniej flance dla unikniecia
»~antagonizowania” Rosji. Berlin nie chce zde-
cydowanej, symetrycznej odpowiedzi NATO na
rozwijanie i rozmieszczenie rosyjskich systemow
rakietowych tamiacych traktat INF, podkreslajac
koniecznos¢ dialogu na temat kontroli zbrojen
(cho¢ wydaje sie tez by¢ sktonny do ograniczo-
nego wzmocnienia sojuszniczego odstraszania
wobec Rosji). Niemcy nie widza tez powodu dla
ograniczenia relacji gospodarczych (nieobjetych
sankcjami UE) z Rosja. Kanclerz Merkel bronita
w Monachium zaangazowania RFN w projekt
Nord Stream 2. Na krytyke o zwiekszaniu uza-
leznienia Niemiec od Rosji odpowiedziata kurio-
zalnym argumentem o wykorzystaniu NS2 jako
instrumentu zapobiegajacego pogtebianiu za-
leznosci Rosji od Chin. Podkreslita jednoczesnie
koniecznos¢ dywersyfikacji zrédet dostaw gazu
dla Niemiec i Europy — poprzez dostawy LNG
z USA. Réwniez w przypadku Chin Niemcy nie
zgadzaja sie z amerykanskim paradygmatem
strategicznej rywalizacji z Pekinem. Chociaz
maja coraz wieksze zastrzezenia do chinskiej
polityki gospodarczej i coraz bardziej asertyw-
nie chronia wiasne interesy, to nadal sa zda-
nia, ze odpowiedz Zachodu na wzrost potegi
Chin powinna by¢ znaleziona w dialogu, a nie
w konfrontacji z Panstwem Srodka. Papierkiem
lakmusowym niemieckiej polityki wobec Chin
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(i USA) bedzie strategia dotyczaca udziatu chin-
skich firm w niemieckich przetargach na budo-
we infrastruktury 5G, ktéra jest dyskutowana
obecnie w Berlinie.

Berlin jednak zdaje sobie sprawe, ze pod-
stawa europejskiego bezpieczenstwa jest
NATO i wspoéipraca z USA.

Réwnie fundamentalnym problemem w stosun-
kach amerykansko-niemieckich jest dla Berlina
redefiniowanie przez administracje Trumpa po-
litycznych, gospodarczych i wojskowych warun-
kéw sojuszu z Europa. Polityczny unilateralizm
administracji USA — dziatania bez porozumienia
z sojusznikami i oczekiwanie od nich dostoso-
wania sie do amerykanskiej linii — jest nie do
przyjecia dla Berlina, ktéry za czaséw Obamy
byt gtéwnym europejskim partnerem Stanéw
Zjednoczonych w polityce miedzynarodowe;j.
Z kolei gospodarczo i wojskowo Niemcy sa na
celowniku Trumpa ze wzgledu na najbardziej
rozwinieta gospodarke UE i nadwyzki w handlu
z USA, a jednoczesnie najstabsze sity zbrojne
wsréd najwiekszych europejskich sojusznikéw.
Takie podejscie administracji Trumpa jest zasad-
niczym zagrozeniem dla Niemiec jako panstwa
opierajacego swoja pozycje i polityke w stosun-
kach miedzynarodowych na handlu, dyploma-
¢ji i dialogu. Z wyzej wymienionych powodoéw
wsréd wiekszosci niemieckich elit politycznych
panuje nieche¢, a czesto nawet wrogos¢ do
obecnej administracji USA, manifestujaca sie
w bardzo chtodnym przyjeciu jej przedstawicieli
w Monachium. Berlin inwestuje wiec we wspot-
prace z Partia Demokratyczng, ktéra wydaje sie
w wiekszym stopniu sprzyja¢ niemieckiemu po-
dejsciu do stosunkéw miedzynarodowych.

Odrzucajac cele i sposoby realizowania polityki
przez administracje Trumpa Niemcy jednocze-
$nie nadal zdaja sobie sprawe, ze podstawa
niemieckiego i europejskiego bezpieczenstwa
jest NATO i wspoétpraca z USA. Dlatego Ber-

lin nie popiera alternatywy w postaci rozwi-
jania niezaleznej od Stanéw Zjednoczonych
catosciowej autonomii strategicznej UE, ktéra
zainteresowana jest Francja. Jednak wspiera
wypracowywanie unijnej polityki bezpieczen-
stwa, co zaznaczyta Merkel w Monachium.
Petna autonomia strategiczna UE oznaczataby
bowiem konsekwencje polityczne, przemysto-
we i wojskowe. Wymagataby podjecia dziatan
zmierzajacych do catkowitego uniezaleznienia
sie od USA rowniez w polityce bezpieczenstwa,
co rowniez wzmogtoby presje na wzmocnienie
zdolnosci militarnych Niemiec, a takze otwarcia
tematu europejskiego odstraszania nuklearne-
go. A to, podobnie jak prowadzenie bardziej
asertywnej polityki bezpieczenstwa wobec Ro-
sji i Chin, jest dla Berlina mato realne.

Niemiecka odpowiedz:
strategia czy brak strategii?

Odpowiedzia kanclerz Merkel w Monachium na
paradygmat administracji Trumpa jest wezwa-
nie do obrony bazujacego na multilateralizmie
.liberalnego porzadku miedzynarodowego”,
rozumianego jako ksztattowanie polityki wraz
z partnerami i sojusznikami na czele z USA, ale
takze w dialogu z Chinami i Rosja. To unika-
jace konfrontacji podejscie paradoksalnie nie
stawia Niemiec na pozycji obroncy liberalnego
status quo, ale de facto stopniowo umozliwia
uregulowane przejscie od amerykanskiej hege-
monii do wielobiegunowego $wiata z rosnaca
rola Pekinu i Moskwy. Oba te panstwa uznaja
brak twardego stanowiska za stabos$¢ Zacho-
du, ktéra nalezy wykorzysta¢ w celu podwaza-
nia globalnego i europejskiego tadu opartego
nadal na amerykanskiej dominacji. Niemieckie
podejscie — okreslane przez cze$¢ ekspertow
jako che¢ ,powrotu do przesztosci” czy tez
jako brak strategicznego myslenia i zamykanie
oczu na nowa rzeczywistos¢ stosunkéw mie-
dzynarodowych — ma zrédto réwniez w nie-
mieckich ograniczeniach i uwarunkowaniach
wewnatrzpolitycznych. Poniewaz maja one
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immamentny i dtugofalowy charakter, trudno
liczy¢ na zasadnicza zmiane polityki RFN row-
niez po odejsciu kanclerz Merkel.

Niemiecka polityka bezpieczenstwa byla, jest
i w coraz wiekszym stopniu bedzie przedmiotem
miedzypartyjnego klinczu, ktéry ogranicza pole
manewru Berlina w NATO, UE i relacjach z USA.

Niemiecki stosunek do amerykanskiej
strategii ma zrédio réwniez w uwarunko-
waniach wewnatrzpolitycznych.

Jej formowanie zalezy w duzej mierze od miedzy-
partyjnego konsensusu, a partie koalicyjne — cha-
decja i socjaldemokraci, maja w tym obszarze co-
raz bardziej zréznicowane stanowiska. SPD, ktorej
poparcie w sondazach spadfo ponizej 20%, jest
na etapie redefinicji swojego programu — wiele
wskazuje na to, ze bedzie sie on koncentrowat na
kwestiach socjalnych i zaostrzeniu retoryki pacy-
fistycznej. Miedzypartyjny pat najlepiej obrazuja
ostatnie dyskusje wokét wydatkéw na obronnos¢
i zawieszenia traktatu INF. Chadecja generalnie
opowiada sie za przeznaczaniem 2% PKB na wy-
datki wojskowe, cho¢ faktycznie do 2024 roku
chce stopniowego wzrostu budzetu obronnego
do 1,5% PKB. Berlin przedstawit w styczniu br.
w NATO takie wtasnie plany. Zostaty one nastep-
nie publicznie podwazone przez socjaldemokra-
tycznego ministra finanséw, ktéry stwierdzit, ze
w zwiazku z prognoza stabego wzrostu gospo-
darczego obietnice te najprawdopodobniej nie
beda dotrzymane. Przeciwni zwiekszaniu wy-
datkéw na obronnos¢ sa réwniez Zieloni i par-
tia Lewicy. Podobnie rozktadaja sie stanowiska
dotyczace zawieszenia traktatu INF. Chadecja,
a w szczegolnosci CSU, opowiada sie za bardziej
zdecydowanym dziataniem Niemiec i NATO. CDU
jednak nie chce symetrycznej odpowiedzi ze stro-
ny Sojuszu (tj. rozmieszczenia w Europie lado-
wych systeméw Sredniego i posredniego zasiegu),
a SPD wyklucza natowskie ,,zbrojenia” i stawia na
pierwszym miejscu rozmowy miedzy USA, Rosja

OSW

a Chinami o rozbrojeniu i kontroli zbrojer. Mimo
to liberatowie z FDP oskarzaja socjaldemokratycz-
nego ministra spraw zagranicznych o zbyt mate
wysitki wktadane w motywowanie partneréw do
takiego dialogu. Do tego dochodzi partia Zielo-
nych, ktoérej przedstawiciele domagaja sie przy-
stapienia Niemiec do traktatu o zakazie broni
jadrowej i wycofania amerykanskiej broni nukle-
arnej z RFN.

Wielogtos stanowisk partyjnych, antytrumpow-
skie nastawienie niemieckich elit, przedstawia-
nie administracji amerykanskiej w niemieckich
mediach jako najwiekszego zagrozenia dla
Niemiec i brak jasnego przekazu ze strony
rzadu skutkuja pogtebianiem antyamerykan-
skiego nastawienia niemieckiego spoteczen-
stwa. Jest ono w matym stopniu Swiadome
znaczenia sojuszu z USA dla bezpieczenstwa
i rozwoju gospodarczego RFN. Obrazuja to ba-
dania niemieckiej opinii publicznej opublikowa-
ne w raporcie przygotowanym na konferencje
w Monachium. Pokazuja one, ze za najwieksze
zagrozenie dla swojego kraju Niemcy uznaja po-
lityke Stanéw Zjednoczonych (49% badanych),
a w mniejszym stopniu Chin (33%) i Rosji (30%).
Podobnie wiekszy odsetek badanych ufa Wita-
dimirowi Putinowi (35%) i Xi Jinpingowi (30%)
niz Donaldowi Trumpowi (10%)’. Potwierdza to
takze sondaz przeprowadzony w lutym br. dla
telewizji ARD: tylko 24% badanych uznaje USA
za partnera godnego zaufania — w poréwnaniu
z 28% Niemcéw uznajacych za takiego partnera
Chiny i 35% gotowych zaufa¢ Rosji®.

Do tego dochodzi niemoznos¢ wprowadzenia
szybkich reform i modernizacji Bundeswehry,
co ogranicza mozliwosci dziatan wojskowych,
a tym samym polityczne pole manewru Niemiec
w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa.

7 Munich Security Report 2019, The Great puzzle: Who
will pick up the pieces?, luty 2019, https://www.security-
conference.de/en/publications/munich-security-report/
munich-security-report-2019/

8 ARD-DeutschlandTrend, Mehrheit sieht Grundrente po-
sitiv, 14.02.2019, https://www.tagesschau.de/inland/
deutschlandtrend/index.html
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Raport petnomocnika do spraw Bundeswehry
przedstawiony w styczniu br.° pokazat po raz
kolejny slimacze tempo poprawy sytuacji w nie-
mieckiej armii. | nie zalezy ono wytacznie od
niewystarczajacego finansowania. Bundesweh-
ra w raporcie okre$lona zostata mianem ,biu-
rokratycznego potwora”, ktérego zjada prze-
regulowanie wszystkich obszaréw dziatalnosci
i duza niegospodarnos¢ prowadzaca do zwielo-
krotnienia kosztow programéw modernizacyj-
nych. Sytuacja zwigzana z dostepnoscia uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego poprawita sie tylko
nieznacznie po latach oszczednosci i tzw. dyna-
micznego zarzadzania, ktore de facto oznacza-
to niepetne wyposazenie i rezygnacje z zakupu
czesci zamiennych. Bundeswehra bedzie miata
w gotowosci operacyjnej (tylko) jedna w petni
zmodernizowana i wyposazona brygade wojsk
ladowych dopiero w 2023 roku, co doskonale
obrazuje jej stan. Nie oznacza to oczywiscie
zupetnej niefunkcjonalnosci niemieckiej armii.

Podejscie Berlina do ksztattowania mie-
dzynarodowego tfadu 2z perspektywy
wschodniej flanki jest problematyczne.

Mimo wszystkich problemow jest ona w stanie
utrzymac ok. 3000 zotnierzy na misjach i ope-
racjach poza obszarem traktatowym Sojuszu
(po ok. 1000 w Mali i w Afganistanie) oraz ok.
500 zotnierzy na Litwie. Na jesieni 2018 roku
8000 zotnierzy Bundeswehry wzieto udziat
w ¢wiczeniach obrony zbiorowej Trident Junc-
ture w Norwegii. Jednak zdolnosci niemiec-
kiej armii do prowadzenia konwencjonalnych
dziatan sg i beda w przysztosci ograniczone.
Wraz z politycznym i spotecznym nastawie-
niem sprawia to, ze Rosja nigdy nie bedzie po-
strzegata Niemiec jako panstwa zdolnego do
wypracowania wiarygodnej polityki obrony

° Bundestag, Wehrbeauftragter beklagt ,Uberorgani-
sation” in der Bundeswehr, 29.01.2019, https://www.
bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw05-wehr-
bericht/589712
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i odstraszania bez zaangazowania wojskowe-
go i wywiadowczego USA.

Amerykanski i niemiecki paradygmat
z perspektywy wschodniej flanki NATO

Amerykanski paradygmat strategicznej rywa-
lizacji wraz z redefiniowaniem sojuszy przez
administracje Trumpa otwiera panstwom
wschodniej flanki (Polska, panstwa battyc-
kie i Rumunia) mozliwosci, jak tez generuje
wyzwania. Postrzeganie przez USA Rosji jako
strategicznego rywala Zachodu lezy w intere-
sie tego regionu i pokrywa sie z analiza, ktéra
te panstwa przedstawiaty jeszcze przed 2014
rokiem wraz z konsekwencjami dla wspdlnoty
transatlantyckiej. Amerykanska presja na Euro-
pe w kwestiach ograniczania rosyjskich wpty-
wow wspiera stanowisko Polski, panstw battyc-
kich i Rumunii w UE. Sceptycyzm administracji
Trumpa wobec multilateralnego podejscia daje
mozliwosci zacieSnienia wspoétpracy bilateral-
nej, a w jej ramach zwiekszenia amerykanskiej
obecnosci wojskowej na wschodniej flance,
ktéra wzmacniataby obecnos¢ sojusznicza wy-
negocjowana w ramach kompromisu w NATO.
Whbrew panujacej w Europie Zachodniej opinii
nie podwaza to spdjnosci Sojuszu, a wzmac-
nia odstraszanie. Panstwa takie jak Polska sa
wiec gotowe inwestowac w dwustronne relacje
z USA dla wzmocnienia regionalnego i wiasne-
go bezpieczenstwa. Z taka polityka zwiazane
sg jednak réwniez ryzyka, do ktérych nalezy ro-
snace uzaleznienie od intereséw i polityki pro-
wadzonej przez coraz trudniejszego sojusznika,
jakim staje sie Waszyngton. Rodza sie tez py-
tania o kontynuacje takich bilateralnych relacji
z kolejna, po Trumpie, administracja USA.

Niemieckie podejscie do ksztattowania mie-
dzynarodowego tadu z perspektywy wschod-
niej flanki jest problematyczne. Ani niemieckie
multilateralne podejscie, ani promowana przez
Francje europejska autonomia strategiczna nie
daja realnej alternatywy dla zagwarantowania
europejskiego i regionalnego bezpieczenstwa.
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Niemcy nie sa w stanie wypracowac¢ wiarygod-
nej polityki obrony i odstraszania wobec Rosji
bez amerykanskiego udziatu; sa ponadto goto-
we — przy catkowitym pominieciu stanowiska
i interesow wschodniej flanki — na realizowa-
nie projektow gospodarczych (NS2), ktore
daja Moskwie mozliwosci rozbudowy politycz-
nych i biznesowych wptywoéw w RFN oraz kt6-
re podwazaja bezpieczenstwo energetyczne
w regionie. Z kolei Francja, koncentrujac sie
na wzmocnieniu zdolnosci UE w zakresie ope-
racji reagowania kryzysowego, bynajmniej
nie zalicza obrony zbiorowej do obszardw,
w ktérych UE powinna rozwija¢ autonomie
strategiczna. Oba panstwa sa ponadto gtuche
na inne niz wtasne perspektywy w europejskiej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, uznajac
uzgodnienia niemiecko-francuskiego tande-
mu — mimo wszystkich réznic w tym obszarze
pomiedzy Paryzem a Berlinem — za wiazace dla
catej UE. Jest to podejscie dalekie od multilate-

ralnej polityki, ktoéra Berlin postuluje i ogranicza
pole manewru panstw wschodniej flanki co do
realnego udziatu w unijnych debatach o bez-
pieczenstwie i w procesie decyzyjnym.
Nasilajace sie tarcia miedzy Waszyngtonem
a Berlinem nie sa korzystne dla panstw wschod-
niej flanki NATO — w sytuacji gdy sa one uza-
leznione wojskowo od wspodtpracy z USA, ale
politycznie i gospodarczo przynaleza do Unii
Europejskiej z dominujaca pozycja Berlina. Pan-
stwa te, w tym Polska, nie chca dalszego po-
gtebiania podziatéw w NATO - z tego wzgledu
stoja obecnie na stanowisku koniecznosci wy-
pracowania wspdlnej sojuszniczej odpowiedzi
na zawieszenie traktatu INF. Polska widzi row-
niez potrzebe wypracowania unijnej polityki
bezpieczenstwa, ktéra wzmocnitaby europejski
potencjat militarny, a tym samym pozwolitaby
na pewna dywersyfikacje polityki bezpieczen-
stwa w regionie — ale nie w kontrze do USA i przy
uwzglednianiu intereséw wschodniej flanki.
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