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Rosja za kratkami. Specyfika rosyjskiego wieziennictwa

Jan Strzelecki

Rosja jest jednym z krajow z najwieksza liczba wieznidéw na swiecie. Za pilnowanie setek tysiecy
osadzonych odpowiada rozbudowany aparat Federalnej Stuzby Wykonywania Kar (FSIN). Ta po-
tezna machina jest narzedziem kontroli spoteczenstwa, ktére pomaga utrzymac system wiadzy,
ale rownoczesnie wptywa na ksztattowanie podzielanych w rosyjskim spoteczeinstwie norm
i wartosci poprzez powszechnos$¢ kontaktu z tzw. kultura wiezienna. Brak gruntownej prze-
budowy stuzby wieziennej, ktoérej reguty instytucjonalne wywodza sie z czaséw sowieckiego
Gufagu, sprawia, ze w systemie penitencjarnym widoczne sa jak w soczewce patologie charak-
terystyczne takze dla innych elementéw rosyjskiej machiny painstwowej: od ztego stanu infra-
struktury, poprzez korupcje i prymat zasad nieformalnych nad przepisami prawa, po przyzwo-
lenie na bezwzgledna eksploatacje pracujacych wiezniéw i wszechwtadno$¢ aparatu przymusu.

Skala systemu wieziennego

W zaktadach karnych w Rosji przebywa prze-
szto 467 tys. oséb. Plasuje to Rosje pod wzgle-
dem liczby wiezniéw na 100 tys. mieszkancow
na pierwszym miejscu w Europie i na 17. miej-
scu na Swiecie!, jednak z uwagi na duza nie-
pewnos¢ danych dotyczacych liczby wieznidw
w wielu krajach trzeba traktowad ten wskaznik
jako przyblizony. Obecna liczba osadzonych na-
lezy do najnizszych w historii Rosji i w ostatnich
latach malata systematycznie. Jeszcze dziesiec
lat temu w Rosji byto niemal dwukrotnie wiecej
wiezniow niz obecnie (893 tys. w 2008 roku).

Zmniejszenie liczby wieznidw zwigzane jest
przede wszystkim z rzadszym orzekaniem kar
wiezienia za lekkie przestepstwa, a czestszym
stosowaniem innych sankcji (np. czesciowego
ograniczenia wolnosci lub prac spotecznych).

' Dane World Prison Brief, http://www.prisonstudies.org/
highest-to-lowest/prison-population-total?field_re-
gion_taxonomy_tid=All

Wynika takze z przemian demograficznych ro-
syjskiego spoteczenstwa: starzenia sie i spadku
liczby ludnosci. Zmniejszeniu liczby wiezniow
towarzyszyto zamkniecie znacznej liczby kolo-
nii karnych o najlzejszym rygorze (niemal 1/4
w ciggu ostatnich 8 lat)?. W efekcie przepetnie-
nie wiezien zmalato tylko nieznacznie i nie na-
stapita wyrazna poprawa warunkéw przetrzy-
mywania osadzonych. Bardzo wysoki pozostaje
takze poziom recydywy: okoto 63% oséb w ro-
syjskich wiezieniach odbywa kare pozbawienia
wolnosci nie pierwszy raz>.

Na duza liczbe wiezniobw w Rosji ma wptyw
charakter catego rosyjskiego wymiaru sprawie-
dliwosci, ktéry nastawiony jest represywnie.
Wiekszo$¢ zmian wprowadzanych w kodek-
sie karnym w ostatnich latach przewidywata

2 Buxy HOBOCTU PO «UCTOPUHECKUIA MUHUMYM 3aKiiko-
YeHHbIX» B Poccuy. ITo M3-3a 3aKOHa «feHb 3a MoaTopa»?
KonoHmn maccoBo 3akpbiBaiot?, 14.12.2018, https:/me-
duza.io/feature/2018/12/14/vizhu-novosti-pro-istoriche-
skiy-minimum-zaklyuchennyh-v-rossii-eto-iz-za-zakona
-den-za-poltora-kolonii-massovo-zakryvayut

3 B.Hukutees, Mpobnembl pecounanmsaumm oCy>XAeHHbIX,
www.kipkr.fsin.su/upload/territory/Kipkr/mtb/C6opHuk
MaTepuranoB Bcepoccniickon koHdepeHuun.pdf
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zaostrzenie kar*. Z kolei wedtug danych Komite-
tu Sledczego za 2015 rok jedynie 0,4% wyrokow
sadowych stanowity uniewinnienia. Dlatego
w wiekszosci przypadkow o losie oskarzonych
przesadzaja decyzje podjete przez prokurato-
réw na etapie sledztwa. Pod wzgledem przyczyn
odbywania kary dominuje grupa tzw. wieznidow
kryminalnych, najwiecej skazanych jest za doko-
nanie zabodjstwa (27,8% sposréd osadzonych).

W zaktadach karnych w Rosji przebywa
przeszio 467 tys. osdb. Plasuje to Rosje
na pierwszym miejscu w Europie pod
wzgledem liczby wieznidw na 100 tys.
mieszkancow.

Réwniez znaczna liczba wiezniow odbywa
kare za handel narkotykami (25%)° co praw-
dopodobnie jest zwigzane z tym, ze postepo-
wania dotyczace posiadania narkotykéw sa
nieskomplikowane i stanowia fatwy sposéb
wykazania swojej aktywnosci i skutecznosci
przez $ledczych. Represywne nastawienie ro-
syjskich organéw sitowych i sadéw sprawia,
ze liczba wiezniéw w Rosji spadata wolniej, niz
zmniejszata sie przestepczosc®. Rosyjski system
penitencjarny zorganizowany jest inaczej niz
systemy wiekszosci krajow: zamiast cel w wie-
zieniach dominuja baraki w koloniach karnych.
W sumie po Rosji jest rozsianych 869 takich
kolonii o réznym stopniu rygoru, osiem wie-
zien i 315 aresztéw Sledczych. Geograficzne
rozmieszczenie kolonii karnych jest zwiazane
z koncepcja rozwoju ekonomicznego przyjeta
w ZSRR, kiedy wiezniowie byli wykorzystywani

4 M. HukoHoB, Pa3BuTME CUCTEMbI yroa0BHOIO rpa-
BOCYAVA: BEKTOPbI, MePbl pehOPMUPOBaHUNA, OCHOBHbIE
urpoku, https://csr.ru/wp-content/uploads/2017/01/Re-
port-12.01.2017-2.pdf, s. 7.

5> Por. M. AnexnHa, W. PoxpectBeHcknin, . MakapeHko,
lepsbie no 4ucay 3aknwoyeHHbix, ,PBK”, 15.03.2017,
https://www.rbc.ru/newspaper/2017/03/15/58c702
399a79473b36f47d9c

8 Pacxogbl nmo Hesosie. Kak poporo ob6xoauTcs CTpaHe
YrosIoBHO-UCMONMHNTENIbHaA cucTemMa, ,KommepcaHTs”,
13.02.2017, https://www.kommersant.ru/doc/3218170

do pracy przymusowej m.in. przy tzw. wielkich
budowach socjalizmu, jak Kanat Biatomorsko-
-Battycki czy Kolej Bajkalsko-Amurska (BAM),
i przy gospodarce lesnej w trudnych warun-
kach klimatycznych, m.in. w Karelii. Do dzi$
najwiecej kolonii karnych jest w obwodach bo-
gatych w surowce naturalne (przede wszystkim
w lasy), takich jak kraje Krasnojarski i Permski,
lub uprzemystowionych, jak obwody swier-
dtowski, kemerowski i Kraj Nadmorski. Szcze-
g6lnym przypadkiem jest Republika Mordowii,
gdzie duza liczba zaktadéw karnych skoncen-
trowana jest na stosunkowo matym obszarze.
Sa rejony w republikach Mordowii, Komi i Czu-
waszji, gdzie praca wiezniéw i oséb zatrudnio-
nych przez FSIN stanowi wiekszos¢ lokalnego
rynku pracy’. W tych regionach FSIN ma szcze-
golnie duze znaczenie. Geograficzne rozmiesz-
czenie kolonii sprawia rowniez, ze reguta jest
odbywanie kary pozbawienia wolnosci z daleka
od miejsca pochodzenia. W koloniach karnych
oddalonych od obszaréw gesto zaludnionych
panuja zwykle surowsze warunki: czesto wyste-
puja problemy z biezaca woda i ogrzewaniem.
Odlegtos¢ i niedostepnos¢ utrudnia takze, i tak
staba, kontrole zewnetrzna tych kolonii.

Warunki w wiezieniach

Przed wyrokiem sadu podejrzani przebywaja
zwykle w aresztach $ledczych. Areszt jest naj-
czesciej stosowanym w Rosji Srodkiem zapobie-
gawczym (czesciej niz np. poreczenia majatko-
we czy zakaz opuszczania kraju), a w ostatnich
latach jego stosowanie jest coraz powszech-
niejsze® (w aresztach przebywa 17,3% wszyst-
kich pozbawionych wolnosci). Pod wzgledem
warunkéw odbywania kary czesto najciezszy
jest witasnie okres przebywania w areszcie (od
niedawna jeden dzien w areszcie liczy sie jako

7 A. Tabax, MMog3emHas uMrepusA: MoJIOBUHa NPoayKUuu
®CUH npet Haneso, ,®uHmapkeT”, 12.02.2014, http://
www.finmarket.ru/life/txt.asp?id=3627907

8 M. HukoHoB, Mepbl npecedeHns: 5 rnaBHbix npobnem
u ux peuweHue, https://pravoirk.ru/archives/5900. Dane
Sadu Najwyzszego FR, http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=2074
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pottora dnia odbywania kary®) oraz tzw. etap,
czyli przemieszczanie do kolonii karnej.
Transport odbywa sie najczesciej w specjalnych
pozbawionych okien wagonach nazywanych
.stotypinowskimi”, w ktérych wiezniowie stto-
czeni sa przewaznie po 10 oséb w jednym prze-
dziale o powierzchni 3,4 m?. Ponadto wieZniowie
ani ich rodziny nie wiedza, dokad sa transpor-
towani. Przyktadem moze by¢ lldar Dadin, wie-
zien polityczny skazany za wielokrotne prote-
sty, ktéry po tym, jak nagtosnit tortury w jednej
z kolonii karnych, byt transportowany do innego
miejsca odbywania kary az przez miesigc. Ponie-
waz duza czes¢ kolonii karnych oddalona jest od
obszaréw gesto zamieszkanych, przebywajacy
w nich wiezniowie pozbawieni sa mozliwosci re-
gularnego kontaktu z rodzina i prawnikami oraz
musza by¢ transportowani na duze odlegtosci,
co zostato m.in. negatywnie ocenione przez Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka'®.

Na warunki odbywania kary w duzej mie-
rze wplywa przestarzaly stan infrastruk-
tury, ktérej gros powstato przed 1970
rokiem i przepetnienie wiekszosci kolonii
karnych.

Warunki, w jakich przebywaja wiezniowie po
wyroku sadu, sa uzaleznione od rodzaju kolonii
karnej. W Rosji kolonie dziela sie na cztery typy
pod wzgledem uciazliwosci rygoru. W najtagod-
niejszych, tzw. koloniach-osadach, wiezniowie
poruszaja sie swobodnie po terytorium kolo-
nii, mieszkaja przewaznie w duzych barakach,
moga czesto wychodzi¢ na przepustki, spoty-
kac sie z rodzina, korzystaja z cywilnej odziezy.

9 D.daH3ncoB, Kak Ha4an paboTaTb AOAroXaaHHbIA 3aKOH
«[eHb 3a nontopa», ,TIOPEMHbIA KOHCYNbTaHT Pycn
cnpawen”, 8.08.2017, https://vturme.info/kak-nachal-ra-
botat-dolgozhdannyj-zakon-den-za-poltora/

0 B. ledptep, OCUNH 3n0ynoTpebnaet npasom
pacnpeneneHns 3ako4YeHHbIX. Ho rotos BCTaTb Ha nyTb
ucnpasnennsa?,  10.07.2018,  http://antipytki.ru/2018/
07/10/fsin-zloupotreblyaet-pravom-raspredeleniya-zakly-
uchennyh-no-gotov-vstat-na-put-ispravleniya/
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W koloniach o zwyktym rygorze kontrola strazni-
kéw jest znacznie wieksza, osadzeni umieszcza-
ni sa w duzych barakach, w ktérych znajduje sie
do 150 prycz, sa stale nadzorowani i nie maja
swobody poruszania sie po terytorium kolonii
karnej. Natomiast w koloniach o zaostrzonym
oraz szczegdlnym rygorze wiezniowie maja zde-
cydowanie mniejsza swobode, umieszczani sa
w zamykanych celach, w ktérych przewaznie
przebywa od 20 do 50 oséb. W zwiazku z prze-
petnieniem wiekszosci kolonii wynikajacy z ro-
syjskich przepisbw wymog 2 m? przestrzeni na
jednego wieznia na ogét nie jest przestrzegany,
cho¢ nawet on jest dwukrotnie nizszy od stan-
dardéw zapisanych w ratyfikowanej przez Rosje
Europejskiej konwencji praw cztowieka". Waz-
nym czynnikiem wptywajacym na wiezienne re-
alia jest takze polityka miejscowych wtadz FSIN
i kierownictwa konkretnego wiezienia.

Na warunki odbywania kary w koloniach karnych
w duzej mierze wptywa przestarzaty stan infra-
struktury, ktéra dysponuje FSIN. Wiekszos$¢ po-
wstata przed 1970 rokiem, a duza cze$¢ pamieta
jeszcze czasy carskie. Stan i przepetnienie wiek-
szosci zaktadow karnych sprawiaja, ze nie ma
w nich mozliwosci zachowania podstawowych
zasad higieny. Powoduje to, ze okresowo wybu-
chaja epidemie. Stad od lat jednym z probleméw
w rosyjskich zaktadach penitencjarnych sa czeste
zachorowania na AIDS i gruzlice. Wedtug danych
FSIN az okoto 1/3 zgondéw w wiezieniach spo-
wodowana jest zachorowaniem na AIDS. Mimo
to w ciagu ostatnich lat Smiertelno$¢ wiezniéw
w Rosji spada’?. Niezwykle trudno ocenic rzeczy-
wista skale tego zjawiska. Obroncy praw czto-
wieka twierdzg, ze statystyki dotyczace zacho-
rowan sa niewiarygodne, poniewaz wiekszos¢
choréb nie jest rejestrowana’.

" A. Bobrik, K. Danishevski, K. Eroshina, M. McKee, Pri-
son Health in Russia: The Larger Picture, https://www.
researchgate.net/publication/7834446_Prison_Health_
in_Russia_The_Larger_Picture

2. CMepTHOCTb B UCMPaBUTESNbHBIX yYpexaeHnax @CUH cHu-
3unace Ha 9,6% B 2016 rogy, PUA Hosoctu, 20.02.2017,
https://ria.ru/society/20170220/1488383898.html

¥ A. PbikoBa, CmepTb 3a pewétkon. OT 4yero ymuparoT
poccuiickme 33ku, ,Life.ru”, 10.07.2017, https:/life.ru/t/
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Przestrzeganie praw cztowieka w rosyjskich
wiezieniach jest przedmiotem szerokiej dyskusji
w Rosji. Tylko w ciagu pierwszych siedmiu mie-
siecy 2018 roku rosyjska prasa ujawnita 24 przy-
padki tortur w wiezieniach™. W ostatnich latach
najwiekszym echem odbitsie przypadek torturo-
waniaJewgienija Makarowa w kolonii karnejnr 1
w Jarostawiu oraz doprowadzenie do Smierci
dwodch wieznidéw w Czelabinsku w 2015 roku'.

Federalna Stuzba Wykonywania Kar to
potezna machina finansowa. Poza dota-
cja budzetowa do FSIN wplywaja takze
przychody z produkcji w zakladach przy
koloniach.

Skala naruszen jest znaczaca, nawet oficjalne
dane pokazuja ich masowy charakter. Zarza-
dzona przez FSIN kontrola po skandalu zwia-
zanym z torturowaniem Makarowa ujawnita
168 naruszen dotyczacych uzycia sity i ,$rod-
kow specjalnych” przez funkcjonariuszy FSIN
w ostatnim czasie'®. Wiekszos$¢ z nich polegata
na stosowaniu srodkéw przymusu bezposred-
niego w pomieszczeniach, ktdére nie podlega-
ty monitoringowi. Trudne warunki panujace
w wiezieniach i przemoc wobec wiezniéw sa
przyczynami wybuchajacych okresowo buntéw
w koloniach karnych. Oficjalne komunikaty FSIN
mowia Srednio o okoto pietnastu protestach
w roku, ale wedtug ekspertow ich faktyczna
liczba jest wieksza”. W ostatnich miesiacach

4 Bce coobueHua o nbiTkax 2018 roga B ogHou Tabnuue.
Wx yxe 6onbwe nonycotHu, ,Menysa”, 9.08.2018,
https://meduza.io/feature/2018/08/09/vse-soobsche-
niya-o-pytkah-etogo-goda-v-odnoy-tablitse-ih-uzhe
-bolshe-polusotni

> YenabuHck: gnA ¢hcuHoBLEB, y6UBIINX 3aKITIOYEHHOIO
WUcpawmnosa, TpebyioT go 12 ¢ nonosuHou net, ,MpaHn”,
24.10.2018, https://grani-ru-org.appspot.com/Society/
Law/m.273470.html

' @CUH BbiABuna 168 HapyweHWi nopaaka NPUMeHeHUs
cunbl B KonmoHusAx u CH30, WHTepdbake, 12.10.2018,
https://www.interfax.ru/russia/633116

70. PomaHoBa, C yero Ha4ynHaeTca 6yHT, ,HoBas MazeTa”,
12.05.2015, https:/www.novayagazeta.ru/articles/2015
/05/12/64098-s-chego-nachinaetsya-bunt
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jednym z takich zdarzen byt konflikt w kolonii
karnej nr 6 pod Omskiem, w ktérym uczestni-
czyto 150 osbb, doszto do star¢, a cztery osoby
byty pdzniej hospitalizowane@.

Imperium FSIN

Administrowaniem wieziennictwem i pilnowa-
niem duzej liczby wieznidéw zajmuje sie Fede-
ralna Stuzba Wykonywania Kar (FSIN), w ktorej
zatrudnionych jest 325 tys. os6b'™. Liczba pra-
cownikdéw FSIN nie zmniejszyta sie znaczaco od
czasu jej utworzenia w 1998 roku, mimo spadku
liczby wiezniéw. Sprawia to, ze stosunek liczby
pracownikéw wieziennictwa do liczby osadzo-
nych jest w Rosji 2,3 razy wiekszy niz w USA2°,
W 2017 roku budzet FSIN wynidst 257,6 mld ru-
bli (ok. 4,5 mld USD), a wiec okoto 1,5% ogétu
wydatkow budzetu federalnego Rosji (to ponad
dwukrotnie wiecej niz wydatki catego budzetu
Motdawii). Stawia to Rosje na pierwszym miej-
scu w Europie pod wzgledem bezwzglednych
wydatkow na wieziennictwo?'

Federalna Stuzba Wykonywania Kar to potezna
machina finansowa. Poza dotacja budzetowa
do FSIN wptywaja takze przychody z produk-
¢ji w zaktadach przy koloniach. W 2016 roku
wyniosty one okoto 50 mld rubli?? (ponad 800
tys. USD). Wiekszos¢ kontraktéw, przy reali-
zacji ktérych wykorzystywani sa wiezniowie,
dotyczy wytwarzania odziezy, tkanin i zywno-
Sci, a niekiedy takze prac budowlanych. Wsréd
podmiotoéw zlecajacych kontrakty dominuja
instytucje zwigzane z FSIN, a czes¢ produkg;ji

'® BonHeHua B K-6 Omcka, ,,Zona Media”, 7-11.10.2018,
https://zona.media/chronicle/ik6#21125

' Dane za rok 2015.

20 E. KopocTteneBa, 0630p lMpeanoxeHuii no CoBeplieHc-
TBOBaHWIO Cuctemsl VicnonHneHnsa HakasaHwi, https://
csr.ru/wp-content/uploads/2017/10/20171017_Report-
Prisons.pdf, s. 22.

2 M. AnexuHa, W. PoxpectBeHckuin, [ MakapeHko,
lMepBbie Mo YnCy 3aKM0YEeHHbIX, Op. Cit.

22 ®CNH oueHnna ropoBbie [oxodbl OT POM3BOACTBA
B TiopbMax B 50 mnpa py6nei, 18.10.2016, https://rns.
online/economy/FSIN-otsenil-godovie-dohodi-ot-pro-
izvodstva-v-tyurmah-v-50-mlrd-rublei--2016-10-18/
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wytwarzanej przez wiezniéw sprzedawana jest
w szarej strefie i nie jest dostrzegana przez
oficjalng statystyke. Rozmiar nierejestrowanej
wytwoérczosci bardzo trudno oszacowac, jed-
nak niektére zrédta moéwia o tym, ze realna
produkcja jest nawet dwukrotnie wieksza od
oficjalnej?>. Na potrzeby FSIN tworzy sie w ten
sposob réownolegty rynek, na ktérym ceny re-
gulowane sa odgérnie, praca jest niemal dar-
mowa, a statystyka fikcyjna, co sprawia, ze
cze$¢ towardw uptynniana jest w szarej strefie
przez funkcjonariuszy FSIN.

FSIN tworzy swoiste ,panstwo w pan-
stwie” bez nadzoru, natomiast z oddzielng
opieka zdrowotna, systemem transportu,
oswiata, swoistym systemem obiegu towa-
row, ktory charakteryzuje sie¢ powszech-
noscia korupcji oraz prymatem reguf
i hierarchii nieformalnych nad formalnymi.

Ptatna prace podczas odbywania wyroku wyko-
nuje okoto 25-40% wiezniéw?*. Wedtug prze-
pisbw praca jest obowiazkowa dla wiekszosci
wiezniow, ale nie dla wszystkich wystarcza
miejsc pracy. Praca podczas odbywania wyroku
jest jednym z gtéwnych kryteriow przy przed-
terminowym skracaniu kary. Daje ona takze
inne przywileje, takie jak zgoda na dodatko-
we widzenia z bliskimi czy ogladanie telewizji.
Niewypetnianie norm dotyczacych produkgji
skutkuje natomiast czesto ograniczaniem wi-
dzen, obowiazkowymi ¢wiczeniami fizycznymi,
a przede wszystkim odmowa przedterminowe-
go zwolnienia z odbywania kary. Czeste sa re-
lacje na temat bicia wiezniow, ktérzy odmawia-
li ciagtej pracy (np. w przypadku probleméw
kierownictwa z wykonaniem planu)?®. Niepre-

23 A. Tabax, lTogzeMHasa nMmnepus: NoaoBuHa..., op. Cit.

2 WN.Xaneukaa, Krto He pa6otaer, 70T ecT. CKOJIbKO
3apabartbiBaloT 3akmo4eHHble, PUA HoBocTn, 11.03.2018,
https://ria.ru/20180311/1515928668.html

25 Wiele relacji m.in. na stronie http://antipytki.ru/
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cyzyjne kryteria warunkowego przedtermino-
wego skrocenia kary sa wykorzystywane przez
stuzbe wiezienna nie tylko do dyscyplinowania
wiezniow, ale takze zmuszenia ich do ciezszej
pracy, pozyskiwania informatoréw oraz wymu-
szania tapowek.

Wiekszos¢ zaktadéw przywieziennych zajmuje
sie przemystem odziezowym i drzewnym. Wy-
nagrodzenia, ktoére otrzymuja tu wieZniowie,
sa niewielkie, poniewaz 75% wypracowanego
dochodu przeznaczane jest na ich utrzymanie
w kolonii karnej. Niskie ptace sa zwiazane tak-
ze z praktyka wyznaczania przez kierownictwo
kolonii karnych znacznie zawyzonych, pozwala-
jacych manipulowad¢ wysokoscia wyptat norm
pracy. Obroncy praw cztowieka twierdza, ze
miesieczne wynagrodzenie wiezniéw wyko-
nujacych prace w zaktadach przywieziennych
waha sie pomiedzy 400 a 5000 rubli (od 6 do
80 USD miesiecznie).

Mimo ze prestiz pracy w wieziennictwie jest ni-
ski, a wizerunek FSIN w spoteczenstwie — raczej
negatywny (w odréznieniu np. od stuzb spe-
cjalnych, jak Federalna Stuzba Bezpieczenstwa),
w poszczegolnych grupach spotecznych i regio-
nach zatrudnienie w strukturach FSIN odbierane
jest jako szansa na stabilna i dobra prace. Spra-
wia to, ze w wielu miejscach ze wzgledu na duza
konkurencje trudno jest dosta¢ sie do stuzby
w wieziennictwie, a jedna z czesto wybiera-
nych drég kariery zawodowej jest edukacja
w szkotach prowadzonych przez FSIN, w kto-
rych przygotowanie pracownikéw wieziennic-
twa zaczyna sie na wczesnym etapie (w nie-
ktorych miejscowosciach funkcjonuja nawet
szkoty podstawowe pod kuratela FSIN). Pra-
ca we FSIN taczy sie takze z réznego rodzaju
pozaptacowymi korzysciami: funkcjonariusze
otrzymuja zakwaterowanie, wyzywienie i inne
benefity zwiazane z przynaleznosciag do stuz-
by mundurowe] (od tatwiejszego dostepu do
stuzby zdrowia po mozliwos¢ uczestniczenia
w konkursie pieknosci ,,Miss FSIN"). Czes¢ pa-
tologii systemu penitencjarnego w Rosji wynika
z braku niezaleznego nadzoru (nawet lekarze

KOMENTARZE OSW NUMER 293 | s


https://ria.ru/20180311/1515928668.html
http://antipytki.ru/

oceniajacy stan zdrowia osadzonych sa czescia
aparatu wieziennego), ktéry sprawia, ze FSIN
staje sie swoistym ,, panstwem w panstwie”.

Od okoto dwodch lat regularnie pojawiaja sie
w rosyjskich mediach informacje o mozli-
wej reformie FSIN, zmianie jej kierownictwa,
a nawet o przeniesieniu stuzby z Ministerstwa
Sprawiedliwosci do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (w strukturach tego ministerstwa
wieziennictwo funkcjonowato do 1998 roku).

Procesy polityczne sa w dzisiejszej Rosji
jednym z podstawowych narzedzi witadzy
w postepowaniu z opozycja politycznag
oraz instrumentem w ramach rywalizacji
grup w elicie.

Tego rodzaju przecieki Swiadcza o toczacej
sie grze o uzyskanie kontroli nad tym duzym
elementem systemu bezpieczenstwa, a takze
probie ograniczenia i racjonalizacji wydatkéw
FSIN. W niepisanej hierarchii rosyjskich stuzb
FSIN zajmuje najnizsza pozycje i zwiazku z tym
inne struktury sitowe moga stara¢ sie podpo-
rzadkowad sobie ,imperium FSIN” lub udo-
wadniac swoja efektywnos¢, demaskujac skan-
dale w stuzbie wieziennej.

Wiezienie jako narzedzie represji
politycznych

Organizacje zajmujace sie obrona praw czto-
wieka zwracaja uwage na duza liczbe motywo-
wanych polityczne proceséw karnych w Rosji.
Amnesty International podkresla, ze czeste sa
zwtaszcza represje i przesladowanie obroncow
praw cztowieka, ograniczanie swobody wypo-
wiedzi, swobdéd kulturalnych i praw mniejszo-
$ci?®. Wedtug danych centrum obrony praw

26 Raport Amnesty International, “Russian Federation
2017/2018", https://www.amnesty.org/en/countries/
europe-and-central-asia/russian-federation/report-rus-
sian-federation/
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cztowieka Memoriat w rosyjskich wiezieniach
w 2018 roku odbywato kare 195 wiezniéw poli-
tycznych i religijnych?’.

Znaczny wzrost liczby wiezniéw politycznych
nastapit w ostatnich latach i zwiazany byt
przede wszystkim z aneksja Krymu i wojna ro-
syjsko-ukrainska — w aresztach i koloniach kar-
nych znalazta sie w ostatnich latach z powodéw
politycznych duza liczba Tataréw krymskich
i Ukraincow, oskarzanych czesto o dziatalnos¢
ekstremistyczna. Czes$¢ ukrainskich wieznidow
politycznych, tacznie z Ofehem Sencowem,
rezyserem skazanym w Rosji w sfingowanym
procesie na 20 lat wiezienia (wedtug Sledczych
miat on planowa¢ wysadzenie pomnika Lenina
na Krymie) prowadzita gtodéwke w czasie Mi-
strzostw Swiata w Pitce Noznej w 2018 roku,
domagajac sie uwolnienia wszystkich, ponad
60, ukrainskich wiezniéw politycznych. Pro-
test zakonczyt sie fiaskiem, mimo ze w czasie
mundialu byt on niekorzystny wizerunkowo
dla wtadz rosyjskich i przyczynit sie do bojkotu
mistrzostw przez czes¢ Swiatowych przywaod-
cow. Determinacja rosyjskich wtadz w tej spra-
wie zwigzana jest z tym, ze pokazowe procesy
ukrainskich aktywistow maja odstraszy¢ miesz-
kancow Krymu od manifestowania lojalnosci
wobec Ukrainy.

Procesy polityczne sa w dzisiejszej Rosji jednym
z podstawowych narzedzi wtadzy w postepowa-
niu z opozycja polityczna. Najgtosniejsze proce-
sy polityczne w ostatnich latach dotyczyty Alek-
sieja Nawalnego, ktéry tylko od poczatku 2017
roku do wrzesnia 2018 roku spedzit w sumie
w aresztach i koloniach karnych 140 dni za or-
ganizowanie protestow i udziat w nich. Sprawy
polityczne maja czesto priorytet w rozpatrywa-
niu — w ciagu 17 dni roboczych po protestach
26 marca 2018 roku organizowanych przez
Nawalnego tylko jeden Twerski Sad Rejonowy
w Moskwie rozpatrzyt 476 spraw przeciw prote-

27 Memorial Publishes Lists of Political Prisoners in Russia,
30.10.2018, https://memohrc.org/en/news_old/memo-
rial-publishes-lists-political-prisoners-russia
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stujagcym. Procesy karne sa takze instrumentem
w ramach rywalizacji grup wiadzy o wptywy na
Kremlu. W koloniach karnych przebywaja promi-
nentni niegdys rosyjscy politycy, jak na przyktad
eksminister rozwoju gospodarczego Aleksiej
Ulukajew, ktérego proces, inspirowany przez
prezesa Rosniefti Igora Sieczina, miat zastraszy¢
bardziej liberalna czes¢ aparatu wtadzy i zade-
monstrowac rosnaca pozycje Sieczina.

Masowe naruszenia praw cztowieka w wie-
zieniach i brak efektywnych mechanizméw
przeciwdziatania temu zjawisku przez insty-
tucje panstwowe stat sie katalizatorem samo-
organizacji rosyjskiego spoteczenstwa. Wokot
tematu obrony praw wiezniéw powstat ruch
spoteczny i sporo organizacji pozarzadowych.

Masowe naruszenia praw cziowieka
w wiezieniach i brak efektywnych mecha-
nizmoéw przeciwdziatania temu zjawisku
przez instytucje panstwowe statl sie ka-
talizatorem samoorganizacji rosyjskiego
spoteczenstwa.

Najwazniejsze z nich to Ru$ Siedzaca, Komitet
przeciwko Torturom, OWD-Info i Memoriat.
W niosacej pomoc wiezniom i ich rodzinom
Rusi Siedzacej pracuja osoby, ktére same prze-
szty przez rosyjskie wiezienie (m.in. repre-
sjonowani po protestach na placu Bftotnym
na przetomie 2011/2012), ale takze prawnicy
i dziennikarze. Wiele oséb, ktérym pomagaja
aktywisci, to ofiary tzw. zamoéwionych spraw,
czyli proceséw wszczetych przez prokurato-
row optaconych na przyktad przez konkuren-
cje biznesowa. OWD-Info i Memoriat to z kolei
najwazniejsze organizacje gromadzace i nagta-
$niajace informacje o wiezniach politycznych,
aresztowaniach i protestach. Organizacje bro-
nigce praw wiezniéw i krytykujace dziatanie si-
towych organéw panstwa dziataja pod ciagfa
presja, ze swiadomoscia, ze w kazdej chwili
moga podlega¢ kontrolom i represjom (lider-
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ka Rusi Siedzacej Olga Romanowa zmuszona
byta z tego powodu do emigracji). Nawet sto-
sunkowo sprawnie funkcjonujace organizacje
pomagajace wiezniom nie maja szans zwalczyc
systemowych problemoéw rosyjskiego wiezien-
nictwa. Ich funkcjonowanie, podobnie jak dzia-
talno$¢ organizacji matek zotnierzy, ktére wy-
stepowaty przeciwko wojnie w Czeczenii i fali
w wojsku, jest jednak dowodem, Ze rosyjskie
spoteczenstwo w obliczu zagrozenia potrafi
przejawi¢ determinacje do samoorganizacji.

Kultura wiezienna

O specyfice rosyjskiego wieziennictwa przesa-
dza takze funkcjonowanie nieformalnego ko-
deksu zachowan i obyczajéw. Kodeks ten obej-
muje reguty zycia wieziennego, na przykfad
normy zwracania sie do straznikow i wieznidw,
zasady dotyczace tatuazy czy reguty tak szcze-
gotowe, jak zakaz uzywania koloru czerwone-
go w wiezieniu. Wszystko to stuzy budowaniu
réwnolegtej rzeczywistosci z hierarchia alter-
natywna do oficjalnej. Na samym szczycie tej
hierarchii znajduja sie ,,wory w zakonie” (Bopbl
B 3aKoHe, w wolnym ttumaczeniu: honorowi ban-
dyci). Tworza oni srodowisko, ktore kieruje sie
oddzielnym niepisanym katalogiem zachowan
(m.in. zakazem zdradzania regut Swiata wie-
ziennego i kryminalnego) i wybiera sposrod
siebie nieformalnego lidera. O randze tej osoby
moze Swiadczy¢, ze o wyborach nowego ,wora
w zakonie numer 1" pisaty w sierpniu 2018 roku
najwieksze rosyjskie gazety®. Normy kultury
wieziennej obowiazujacej w rosyjskich aresztach
i koloniach karnych wywodza sie z czaséw so-
wieckich i obowiazuja takze w wiekszosci pozo-
statych bytych republik ZSRR.

W wiekszosci wiezien nieformalne reguty sa waz-
niejsze od wieziennego regulaminu. Spokéj kie-
rownictwu kolonii karnych (dla funkcjonariuszy

2% YI36paH HOBbIi «BOpP B 3akoHe N°1», ,laseTa”,
20.08.2018, https://www.gazeta.ru/social/news/2018/
08/20/n_11927161.shtml
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najwazniejszy jest brak protestéw i skarg do
prokuratury) zapewnia zwykle komitet wiezien-
ny (ros. 6natkomutet), czyli niewielka grupa
wieznidbw przewaznie wywodzaca sie ze Srodo-
wisk kryminalnych, ktéra gotowa jest przemoca
Lutemperowac” niepokornych wspotosadzonych.
W zamian za to kierownictwo kolonii zapewnia
im mozliwos¢ dostepu do zabronionych przepi-
sami alkoholu, narkotykéw, telefonéw komérko-
wych i toleruje inne naruszenia regulaminu.

O specyfice rosyjskiego wieziennictwa
przesadza w duzej mierze funkcjonowa-
nie nieformalnego kodeksu zachowan
i obyczajow.

Powszechne w wieziennictwie zjawisko korupgcji
sprawia z kolei, ze warunki odbywania kary sa
uzaleznione od zamoznosci skazanego. W ostat-
nim czasie szerokim echem odbity sie w Rosji opi-
sy i fotografie dostatniego zycia, jakie w jednej
z kolonii karnych w obwodzie amurskim pro-
wadzit jeden ze skazanych za najciezsze prze-
stepstwa kryminalne. Dzieki tapéwkom mogt
on korzysta¢ z pomieszczen stuzbowych, zama-
wia¢ do wiezienia kawior, przyrzadzac szaszty-
ki i korzysta¢ z prywatnej opieki zdrowotnej.
Jak twierdzi Olga Romanowa, odpowiednio
ustosunkowany przestepca poprzez swoich
wspolnikdbw na wolnosci moze zapewni¢ so-
bie w kolonii karnej komfortowe warunki zy-
cia. Romanowa opisuje przypadki zajmowania
na state specjalnych pokoi przeznaczonych do
dtugich widzen, najbardziej powszechne — to
wystawianie fatszywych zaswiadczen o inwa-
lidztwie dla otrzymania lepszej celi lub przenie-
sienia do lecznicy czy nawet wybudowania na
terenie kolonii karnej oddzielnej daczy z ogro-
dem, kucharzem i ogrodnikiem dla uznanego

% A. WBaHoBa, KTo Takosi BsayecnaB LlenoBa3? Kak oH
cBAzaH ¢ 6aHaoou Lanka?, ,Anews”, 6.11.2018, https:/
www.anews.com/p/100385862-kto-takoj-vyacheslav-
cepovyaz-kak-on-svyazan-s-bandoj-capka/

Lautorytetu”. Wedtug Romanowej zjawisko to
jest powszechne, a na wiele ustug obowiazuja
nieformalne cenniki 3°.

Specyfika rosyjskiego wieziennictwa wynika
takze z powszechnosci kontaktu z instytucja-
mi penitencjarnymi i z popularnosci kultury
wieziennej. Ws$réd niektérych grup spotecz-
nych pobyt w wiezieniu staje sie elementem
typowej biografii mezczyzny, etapem zyciorysu
podobnym do stuzby w wojsku. Popularnos¢
kultury wieziennej przejawia sie na przyktad
w obecnosci praktyk ze Swiata wieziennego
i przestepczego w rosyjskiej polityce i bizne-
sie, a takze uzywaniu wyrazen ze slangu wie-
ziennego i piosenek wieziennych w oficjalnych
wypowiedziach politykéw - najbardziej zna-
nym przyktadem jest wypowiedZ Wtadimira
Putina, ktéry uzasadniajac rosyjskie naloty
na Grozny rozpoczynajace wojne w Czeczenii
w 1999 roku, zapowiedziat — uzywajac krymi-
nalnego zargonu - ze ,terrorystow [...] bedzie
gnoi¢ w kiblu”.

Podsumowanie

Kolonie karne i wiezienia w przewazajacej wiek-
szosci zostaty zbudowane w czasach stalinow-
skich i od tamtej pory pomimo kilkukrotnych
préb reformy systemu penitencjarnego w Rosji
w wielu wymiarach zachowaty cechy radzieckie-
go Gutagu: dochodzi w nich do systematyczne-
go naruszania praw cztowieka, tortur, a stuzba
wiezienna stanowi maszyne, ktéra wyspecjali-
zowata sie w ukrywaniu patologii i zarabianiu
pieniedzy (np. poprzez tapoéwki i machinacje
finansowe). Jedna z najbardziej alarmujacych
statystyk dotyczacych rosyjskiego wieziennic-
twa jest wysoki i wzrastajacy w ostatnich latach
poziom recydywy?'. Swiadczy on o nieefektyw-
nosci systemu penitencjarnego.

30 0. PomaHoBa, Lleriosaz u apyrmne BUIM-ocyxneHHble.
3auemM HyxXHa pPOCKOWb B POCCUNCKMX TiopbMax, Car-
negie.ru, 20.11.2018, https://carnegie.ru/commenta-
ry/77743

3! B. HukuTees, op. cit.
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Nieefektywnos¢ ta nie jest jednak problemem
dla rzadzacych, poniewaz w Rosji wieziennic-
two jest przede wszystkim czescia machiny
kontrolujacej spoteczenstwo i zapewniajacej
w ten sposéb stabilnos¢ systemu wtadzy. Brak
zamiaréw reformowania systemu penitencjar-
nego potwierdzit prezydent Putin podczas
dorocznej konferencji prasowej 20 grudnia
2018 roku, kiedy na pytanie o mozliwa refor-
me FSIN w zwiazku z doniesieniami o tortu-
rach wiezniéw odpowiedziat, ze potrzebne
jest usprawnienie dziatalnosci wiezien, ale kar-
dynalne zmiany nie sa konieczne. Brak kontroli
niezaleznych instytucji nad tym, co dzieje sie
w wiezieniach, pogtebia represywnos¢ catego

systemu i poszerza mozliwos¢ wykorzystywa-
nia go do represji politycznych®2. W efekcie
FSIN tworzy swoiste ,panstwo w panstwie”
bez nadzoru, natomiast z oddzielna opieka
zdrowotna, systemem transportu, oswiata,
swoistym systemem obiegu towardéw, ktoé-
ry charakteryzuje sie — podobnie jak rosyjski
system wiadzy - powszechnoscia korupgji
oraz prymatem regut i hierarchii nieformal-
nych nad formalnymi. Nic nie wskazuje, zeby
w najblizszych latach zamierzano ograniczy¢
w Rosji systemowe uzywanie kary pozbawie-
nia wolnosci jako tatwego sposobu na elimina-
cje niepokornych obywateli oraz rywali i kon-
kurentow politycznych i biznesowych.

32 Wedtug raportu Amnesty International poziom kon-
troli spotecznej i przejrzystosci systemu wieziennictwa
w ostatnim czasie obnizyt sie, https:/www.amnesty.
org/en/countries/europe-and-central-asia/russian-fede-
ration/report-russian-federation/
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