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Rosja wobec Iranu

Witold Rodkiewicz

Stosunki Rosji z Iranem opieraja sie niemal wytacznie na przestankach geopolitycznych. Oby-
dwa panstwa sg zainteresowane ostabieniem roli Stanéw Zjednoczonych w regionie oraz maja
wspolnego wroga w postaci sunnickiego ekstremizmu. Te strategiczne priorytety w potacze-
niu z udanym, cho¢ niepozbawionym elementéw rywalizacji, doswiadczeniem wspotpracy

w Syrii powoduja, ze Rosja i Iran sa strategicznymi partnerami na Bliskim Wschodzie.

Iran w bliskowschodniej strategii Rosji

* Relacje z Iranem w kontekscie stosunkéw
ze Stanami Zjednoczonymi

Stosunki z Iranem stanowia czes$¢ rozgrywki Ro-
sji ze Stanami Zjednoczonymi, w ktérej gtéw-
nym motywem jest znalezienie optymalnej
rownowagi miedzy trzema sprzecznymi cela-
mi. Pierwszym z nich jest utrzymanie, a jeszcze
lepiej wzmocnienie ,strategicznego partner-
stwa” z Iranem; drugim — unikniecie konfron-
tacji ze Stanami Zjednoczonymi i minimalizacja
negatywnych konsekwencji rosyjsko-iranskiej
wspobtpracy dla stosunkéw Moskwa-Waszyng-
ton; trzecim, najmniej waznym, niedopuszcze-
nie do uzyskania przez Iran broni nuklearnej lub
przynajmniej opdznienie tego procesu. Obec-
nie ten drugi cel ulegt znaczacej modyfikacji.
W sytuacji gdy zaostrzajaca sie polityczna kon-
frontacja Rosji ze Stanami Zjednoczonymi jest
faktem, celem rosyjskiej polityki jest unikniecie
bezposredniego starcia militarnego z USA oraz
z gtéwnym sojusznikiem amerykanskim w re-
gionie — Izraelem.

,Strategiczne partnerstwo” z Iranem opiera sie
wiec przede wszystkim na wspolnym interesie,
jaki Moskwa i Teheran widza w ograniczeniu
amerykanskiej potegi, przy czym Teheran inte-
resuje przede wszystkim jej wymiar regionalny,
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a Moskwe takze wymiar globalny. Jak to ujat
jeden z czotowych rosyjskich ekspertow zajmu-
jacych sie Iranem Wiadimir Sazyn, ,niewyklu-
czone, ze priorytetowym interesem Moskwy
jest to, ze Teheran w globalnym i regionalnym
wymiarze prowadzi generalnie antyzachodnia
polityke”.

Dla Iranu Rosja jest jedynym zrédtem zarow-
no uzbrojenia, jak i technologii nuklearnych,
a takze — dzieki prawu weta w Radzie Bezpie-
czenstwa — moze ostania¢ go przed probami
wykorzystania mechanizméw ONZ przez Wa-
szyngton do zwiekszenia na Iran presji. Dla
Rosji waznym elementem ,partnerstwa stra-
tegicznego” z Iranem jest jego polityka na ob-
szarze postsowieckim, gdzie Teheran nie tylko
unikat rywalizacji z Moskwa, ale lojalnie z nia
wspotpracowat (vide wsparcie dla prorosyjskich
witadz Tadzykistanu i Armenii, dystans wobec
czeczenskiego separatyzmu).

Jednoczesnie Rosja wykorzystywata wspoétprace
z Iranem, aby wzmocnié swoja pozycje przetar-
gowa wobec Stanoéw Zjednoczonych, sugerujac
Waszyngtonowi, ze gotowa bedzie ograniczyc
kontakty z Teheranem za odpowiednia cene.
Najbardziej jaskrawym przejawem takiej instru-
mentalizacji byto poparcie Moskwy dla rezolugji
Rady Bezpieczenstwa w 2010 roku o sankcjach
przeciw Iranowi i natozenie przez nig czescio-
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wego embarga na eksport niektérych kategorii
broni. Byt to rewanz za podjete w ramach poli-
tyki ,resetu” z Rosja kroki administracji Baracka
Obamy (zwtaszcza rezygnacje z pierwotnej wer-
sji projektu rozmieszczenia w Europie Srodkowej
elementéw obrony antyrakietowej USA oraz
podpisanie nowego traktatu START, kluczowego
dla zapewnienia Rosji strategicznego parytetu
ze Stanami Zjednoczonymi).

* Znaczenie Bliskiego Wschodu w polityce
rosyjskiej

Polityka Rosji na Bliskim Wschodzie stanowi
cze$c¢ szerszej strategii, ktorej celem jest stwo-
rzenie takiego tadu miedzynarodowego, ktoéry
zabezpieczatby Rosje przed zachodnia ingeren-
Cja w jej wewnetrzne sprawy oraz zapewniat
Rosji pozycje jednego z mocarstw wspotdecy-
dujacych o ksztatcie regionalnych porzadkéw
w regionach graniczacych z obszarem postso-
wieckim. Oznacza to, ze rosyjska polityka bli-
skowschodnia jest podporzadkowana globalnej
strategii Kremla wobec Waszyngtonu, a jed-
noczesnie Rosja stawia sobie za cel stworzenie
na Bliskim Wschodzie regionalnego wariantu —
wzorcowego z jej punktu widzenia — tadu mie-
dzynarodowego w postaci koncertu mocarstw.
Oprécz Rosji miatby on obejmowac réwniez re-
gionalne potegi: Turcje, Iran, Izrael, Arabie Sau-
dyjska, a takze Stany Zjednoczone, te ostatnie
pod warunkiem, Zze zrezygnuja z ,,hegemoni-
stycznych nawykow”. Jednoczesnie odbudowa
wielkomocarstwowe] pozycji Rosji na Bliskim
Wschodzie miata by¢ i do pewnego stopnia jest
nadal waznym Srodkiem legitymizacji rezimu
Putina, zarbwno w oczach szeroko pojetej ro-
syjskiej elity, jak i rosyjskiego spoteczenstwa.

Z punktu widzenia Moskwy Bliski Wschod
dzieli sie na dwie zasadniczo odmienne strefy.
Pierwsza obejmuje Turcje i Iran, druga — pan-
stwa arabskie oraz Izrael. Pierwsza strefa gra-
niczy bezposrednio z obszarem postsowieckim,
a poprzez akweny Morza Czarnego i Kaspijskie-
go sasiaduje z Federacja Rosyjska. Tworzace
te strefe panstwa — Turcja i Iran — maja dtugie

tradycje imperialnej panstwowosci, znaczny
potencjat gospodarczy i militarny oraz rosna-
ce ambicje regionalne. Oba dysponuja takze
aby potencjal-
nie rywalizowac¢ z Moskwa o wptywy w pan-

wystarczajagcymi  zasobami,
stwach postsowieckich, a nawet oddziatywac
za pomoca soft power na wyznawcow islamu
i etnicznych pobratymcéw w Federacji Rosyj-
skiej. Druga strefa nie graniczy bezposrednio
z obszarem postsowieckim, a zadne z lezacych
W niej panstw nie dysponuje wystarczajacym
potencjatem, aby skutecznie pretendowac do
roli regionalnego mocarstwa. Zidentyfikowane
powyzej réznice miedzy tymi strefami powo-
duja, ze rosyjska polityka wobec kazdej z nich
oparta jest na odmiennych zatozeniach.

Bliskowschodnia polityka Rosji jest pod-
porzadkowana globalnej strategii Kremla
wobec Waszyngtonu, a jednoczesnie ma
na celu stworzenie regionalnego fadu
opartego na modelu koncertu mocarstw.

Turcja i Iran postrzegane sa w Moskwie jako po-
wazni geopolityczni gracze, a stosunki z nimi
uplasowane sa wysoko na liscie priorytetéw ro-
syjskiej polityki. Moskwa traktuje oba panstwa
jak regionalne potegi i partneréw w konstru-
owaniu ,wielobiegunowego” tadu miedzyna-
rodowego — chocby w wymiarze regionalnym
— oraz stabilizowaniu obszaru postsowieckiego.
Panstwa lezace w drugiej strefie (panstwa
arabskie i Izrael) ze wzgledu na ich wieksza
odlegto$¢ od obszaru postsowieckiego i ich
skromniejsze ambicje geopolityczne (lzrael)
albo skromniejsze mozliwosci (Arabia Saudyj-
ska) Moskwa traktuje bardziej instrumentalnie.
W relacjach z nimi koncentruje sie przede
wszystkim na wspoétdziataniu w waznych, ale
dos¢ waskich kwestiach (Izrael — wysokie tech-
nologie, unikanie incydentéw wojskowych
w Syrii; Arabia Saudyjska — koordynacja polityki
na rynku ropy).
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* Syryjski kontekst relacji Moskwy z Teheranem
Zblizenie Moskwy i Teheranu w kwestii syryj-
skiej zaczeto sie zarysowywac juz w 2011 roku
i byto spowodowane podobna oceng , arabskiej
wiosny"”, ktéra w obu stolicach byta postrzega-
na jako inspirowana przez USA i stanowiaca po-
tencjalne zagrozenie zaréwno dla ich tadu we-
wnetrznego, jak i dla ich geopolitycznej pozycji
na Bliskim Wschodzie. W obydwu panstwach
obawiano sie, ze konsekwencja , arabskiej wio-
sny” bedzie wzmocnienie pozycji Stanow Zjed-
noczonych w regionie lub aktywizacja radykal-
nych ruchéw sunnickich. Dla Iranu oznaczatoby
to takze wzmocnienie Arabii Saudyjskiej — jego
gtéwnego rywala geopolitycznego w regionie.

Zblizenie Moskwy i Teheranu w kwestii
syryjskiej bylo spowodowane podobng
ocena ,arabskiej wiosny”.

Wazna cezurg w rozwoju stosunkdéw rosyjsko-
-iranskich byto rozpoczecie przez Rosje we wrze-
$niu 2015 roku bezposredniej interwencji woj-
skowej w Syrii, w celu uratowania rezimu Basza-
ra al-Asada, walczacego z powstaniem zbrojnym
wspieranym przez sunnickie monarchie Potwy-
spu Arabskiego (Arabia Saudyjska, Katar, Zjed-
noczone Emiraty Arabskie), Turcje i Stany Zjedno-
czone.

W konsekwencji Iran i Rosja zaangazowaty sie
w obrone rezimu Asada w Syrii. Podjecie przez
Rosje jesienia 2015 roku interwencji wojskowej
oznaczato, ze Moskwa i Teheran staty sie de facto
sojusznikami w wojnie, ktéra obok wymiaru
wewnetrznego konfliktu syryjskiego miata tak-
ze wymiar konfliktu regionalnego i globalnego
pomiedzy zagranicznymi potegami wspieraja-
cymi rézne strony w wojnie domowej. Inter-
wencje poprzedzity co najmniej kilkumiesiecz-
ne konsultacje wojskowe, w ramach ktérych
w lipcu 2015 roku przebywat w Moskwie generat
Ghasem Solejmani, dowddca elitarnej jednostki
iranskiego Korpusu Straznikow Rewolucji Islam-

skiej, koordynujacy wojskowe wsparcie Iranu dla
rezimu Asada. W konsekwencji intensywnos¢
politycznych kontaktéw pomiedzy Rosja a Ira-
nem osiagneta bezprecedensowy poziom.

* Stosunki z Iranem w kontekscie rosyjskiej
polityki na Bliskim Wschodzie

Polityczne relacje rosyjsko-iranskie stanowia
skomplikowany splot, na ktéry sktadaja sie za-
réwno wspolne, jak i rozbiezne interesy, przy
czym — przynajmniej z punktu widzenia Mo-
skwy — te pierwsze maja dominujace znacze-
nie. Zbiezne interesy Rosja i Iran maja w kwe-
stii ograniczenia obecnosci i wptywoéw Stanéw
Zjednoczonych w regionie, jak i doprowadzenia
do ostatecznego zwyciestwa rezimu Baszara
al-Asada w syryjskiej wojnie domowe] oraz
do jego ,zalegalizowania” na arenie miedzy-
narodowej. Jednak nawet w Syrii sojusz iran-
sko-rosyjski nie jest pozbawiony elementow
rywalizacji o zakres wptywow na rezim Asada
i rozmaitych taktycznych rozbieznosci. W osta-
tecznym rozrachunku obie strony wydaja sie
wychodzi¢ z zatozenia, ze sa w Syrii skazane na
wspotprace.

To, co komplikuje stosunki rosyjsko-iranskie, to
relacje z pozostatymi istotnymi aktorami na sce-
nie bliskowschodniej. Iran znajduje sie bowiem
w ostrym i majacym dla obu stron fundamen-
talne znaczenie konflikcie z Izraelem, majacym
w rzeczywisto$ci charakter niewypowiedzia-
nej wojny o niskiej intensywnosci. Ma miejsce
takze ostra rywalizacja ideologiczna i geopoli-
tyczna miedzy Iranem a Arabia Saudyjska po-
pierana przez wiekszos¢ sunnickich monarchii
Potwyspu Arabskiego. Rosja natomiast zain-
teresowana jest utrzymaniem dobrych relacji
z Jerozolima, a w ciagu ostatnich kilku lat da-
zyta tez do poprawy i zacie$nienia stosunkéw
z Arabig Saudyjska. Generalnie rosyjska po-
lityka w regionie dazyta do jednoczesnego
kultywowania dobrych relacji ze wszystkimi
waznymi aktorami i neutralnosci w rozdziera-
jacych region konfliktach i sporach (oczywiscie
z wyjatkiem konfliktu syryjskiego). Rosja otwar-
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cie deklarowata, ze nie jest strona w religijnym
sporze szyicko-sunnickim i wzywata przedsta-
wicieli obu nurtéw do dialogu i szukania poko-
jowego modus vivendi. Podobnie dystansowata
sie od rywalizacji saudyjsko-iranskiej w Zatoce
Perskiej, wzywajac do rozwigzania napie¢ po-
przez stworzenie regionalnego mechanizmu
dialogu obejmujacego wszystkie zainteresowa-
ne strony.

Mimo generalnej wspdélnoty intereséw
Rosiji i Iranu w Syrii w niektérych przypad-
kach Moskwa wspotpracowata z Ankara
przeciwko Teheranowi.

Podobnie neutralne stanowisko zajeta Rosja
wobec - toczonej przede wszystkim na ob-
szarze Syrii — wojny izraelsko-iranskiej. Jesienia
2015 roku po rozpoczeciu interwencji wojsko-
wej w Syrii Rosja przyjeta propozycje izraelska
ustanowienia mechanizmu pozwalajacego
uniknac¢ incydentéw pomiedzy sitami zbrojnymi
obu panstw w Syrii, co umozliwito izraelskiemu
lotnictwu atakowanie celéw iranskich w Syrii
bez obawy, ze stanie sie ono celem rosyjskich
systemoéw obrony przeciwlotniczej zainstalo-
wanych w Syrii. Strona rosyjska prébowata tak-
ze uwzgledni¢ izraelskie postulaty dotyczace
ograniczenia obecnosci sit iranskich i proiran-
skich milicji w czesci Syrii graniczacej z Izraelem.
Latem 2017 roku, gdy Rosja wsparta ofensywe
rzadowych sit syryjskich przeciwko kontrolu-
jacym te czes$¢ Syrii oddziatom opozycji anty-
asadowskiej, zapewnita jednoczesnie Izrael,
ze w strefie przygranicznej (ktéra wedtug roz-
nych doniesien medialnych miata wynosi¢ od
50 do 85 km od granicy izraelsko-syryjskiej) nie
bedzie wojskowych iranskich i proiranskich mi-
licji (cho¢ wedtug izraelskich mediéw Rosja nie
wywigzuje sie z tej obietnicy).

Chociaz z jednej strony Rosja toleruje ataki izrael-
skiego lotnictwa w Syrii, to z drugiej niewatpli-
wie ogranicza takze swobode jego dziatania.

Szczegodlnie wyraznie byto to wida¢ po tym,
jak we wrzesniu 2018 roku podczas izraelskie-
go ataku syryjska obrona przeciwlotnicza po-
mytkowo zestrzelita rosyjski samolot wojskowy.
Strona rosyjska obarczyta wtedy lzrael wing za
incydent, wezwata do ograniczenia izraelskich
atakéw i przekazata Syrii dosy¢ zaawansowany
system obrony przeciwlotniczej S-300 (ktérego
dostawy wczesniej zawiesita, wychodzac na-
przeciw izraelskim postulatom).

Dla rosyjskich stosunkéw z Iranem wazny jest
tez — zwtaszcza w sprawie Syrii — kontekst tu-
recki. Od 2016 roku funkcjonuje tréjstronny
mechanizm konsultacyjny trzech panstw po-
wotany w celu koordynacji i uzgadniania ich
dziatan w Syrii (gdzie wszystkie trzy panstwa sa
obecne wojskowo). Chociaz generalnie w Syrii
rosyjskie interesy sa bardziej zbiezne z iranski-
mi niz z tureckimi (Rosja i Iran popieraja Asada
i jego dazenie do odzyskania kontroli nad catym
terytorium Syrii, Turcja jest wrogo nastawiona
do Asada i chciataby utrzymac strefe buforo-
wa w Syrii kontrolowana przez antyasadowskie
formacje), to w okreslonych wypadkach Rosja
wspotpracowata z Turcja przeciwko Iranowi.
Tak na przyktad strona rosyjska wspoétdziatata
z Turcja w sprawie ewakuacji sit opozycji z Alep-
po i utworzenia strefy buforowej kontrolowa-
nej przez Turcje w prowingji Idlib.

Rosyjsko-iranskie stosunki dwustronne

* Stosunki polityczne

W ciagu ostatnich pieciu lat nastapita wyraz-
na intensyfikacja rosyjsko-iranskich kontaktéw
politycznych. Prezydent Wtadimir Putin co roku
spotyka sie trzy—cztery razy zirafnskim prezyden-
tem, zaréwno bilateralnie, jak i przy okazji spo-
tkan wielostronnych. O waznosci tych relacji dla
strony rosyjskiej Swiadczy tez to, ze prezydent
Putin przyjmowat takze na Kremlu doradce pre-
zydenta Iranu Ali Akbara Welajatiego (w 2015
i 2018 roku). Regularnie spotykaja sie ministrowie
spraw zagranicznych. Strony prowadza réwniez
regularne konsultacje miedzy resortami spraw

KOMENTARZE OSW NUMER 292 | &



zagranicznych na szczeblu wiceministra. Czeste
kontakty z iranskimi dyplomatami podtrzymuja
takze: specjalny przedstawiciel prezydenta Pu-
tina ds. Bliskiego Wschodu, wiceminister spraw
zagranicznych Michait Bogdanow i specjalny
przedstawiciel ds. Syrii Aleksandr Lawrientjew.

* Rosja a dossier nuklearne Iranu

Rosja nie jest zainteresowana w uzyskaniu
przez Iran broni nuklearnej, ale nie jest tez go-
towa poswiecic¢ swoich relacji z Teheranem, aby
temu zapobiec. Podchodzi do tej kwestii raczej
w sposob instrumentalny, wychodzac z zato-
zenia, ze uzyskanie przez Iran broni nuklearnej
jest tylko kwestiag czasu, a bron ta nie bedzie
stanowic¢ zagrozenia dla Rosji.

Moskwa wystepuje obecnie jako pryncy-
pialny zwolennik utrzymania tzw. porozu-
mienia JPCOA i ostro krytykuje Waszyng-
ton za wyjsScie z niego.

Jest symptomatyczne, ze — jak przyznat wice-
minister spraw zagranicznych Siergiej Riabkow
— Moskwa witaczyta sie w proces negocjowa-
nia porozumienia wielostronnego o zawiesze-
niu przez Iran produkcji wzbogaconego uranu
(podpisanego w 2015 roku tzw. JPCOA), gdy
uznata, ze Teheran i Waszyngton sa zdeter-
minowane, aby porozumienie takie zawrzec
i ewentualne rosyjskie préby sabotowania go
negatywnie odbija sie na relacjach Moskwy
z obu panstwami.

Rosja wystepuje obecnie jako pryncypialny zwo-
lennik utrzymania tego porozumienia i ostro
krytykuje Waszyngton za wyijscie z niego. Rosja
takze wiaczyta sie aktywnie w dziatania dyplo-
matyczne majace na celu utrzymanie porozu-
mienia przez pozostatych sygnatariuszy (oprocz
Iranu — Niemcy, Francja i Wielka Brytania oraz
Chiny). Wzywa takze do stworzenia przez Unie
Europejska mechanizmu pozwalajacego obejs¢
sankcje gospodarcze, jakie po wyjsciu z poro-

zumienia natozyty na Iran Stany Zjednoczone.
Jednak strona rosyjska na razie sama nie pod-
jeta w tej sprawie zadnych konkretnych dzia-
tan, deklarujac, ze oczekuje na wyniki posunie¢
panstw europejskich (powotanie specjalnego
mechanizmu pozwalajacego na transakcje fi-
nansowe z lranem omijajace system finanso-
wy Stanéw Zjednoczonych i nie narazajacy na
amerykanskie sankcje podmiotéw handlujacych
z lranem).

* Wspotpraca gospodarcza

Whbrew deklarowanym przez obie strony inten-
cjom i wielokrotnie podejmowanym wysitkom
ze strony bloku ekonomicznego rosyjskiego
rzadu wspotpraca gospodarcza Rosji i Iranu
pozostaje ciagle na stosunkowo niskim pozio-
mie. Kalkulacje Moskwy, Ze rosyjskie firmy beda
mogty wykorzysta¢ spowodowany zachodnimi
sankcjami (ktérych Rosja oficjalnie nie uzna-
wata) brak konkurencji ze strony zachodnich
firm do zajecia silnej pozycji na iranskim rynku,
okazaty sie chybione. W rzeczywisto$ci mimo
wysitkow i deklaracji Teheran i Moskwa nie
zdotaty uchroni¢ wzajemnych relacji gospodar-
czych przed skutkami zachodniej polityki sank-
cyjnej. Nie pomogto ani podpisanie w listopa-
dzie 2014 roku nowego kontraktu na budowe
dwoch kolejnych blokéw elektrowni atomowej
w Bushehr o wartosci ocenianej na 10 mld USD,
ani rosyjska obietnica (listopad 2015) udziele-
nia Iranowi kredytu w wysokosci 5 mld euro
na realizacje inwestycji przez rosyjskie firmy.
W konsekwencji dwustronna wymiana handlo-
wa, ktoéra w latach 2001-2010 ksztattowata sie
na poziomie 4 mld USD rocznie, skurczyta sie
w roku 2015 do 1,2 mld USD.

Dopiero zniesienie zachodnich sankgji, ktére na-
stapito po wejsciu w zycie w styczniu 2016 roku
miedzynarodowego planu dziatania zamraza-
jacego iranski program nuklearny, umozliwito
intensyfikacje rosyjsko-iranskiej wspotpracy go-
spodarczej. Moskwa i Teheran podpisaty szereg
porozumien, m.in. 0 wzajemnej ochronie inwe-
stycji, unikaniu podwdjnego opodatkowania,
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usprawnieniu procedur celnych i utatwieniach
wizowych (zniesiono wizy dla zorganizowanych
grup turystycznych). W lipcu 2016 roku Rosja
wyasygnowata 2,2 mld euro (z obiecanych
w 2015 roku 5 mld euro kredytu) na budowe
elektrocieptowni przez filie panstwowej firmy
Rostech i na elektryfikacje iranskich kolei przez
Koleje Rosyjskie RZD.

Wbrew deklarowanym przez obie strony
intencjom wspolpraca gospodarcza Rosji
i Iranu pozostaje ciagle na stosunkowo
niskim poziomie.

Woysitki te zaowocowaty szybkim wzrostem ob-
rotéw handlowych, ktére w 2016 roku zwiek-
szyty sie 0 85% (co byto szczegdlnie znaczace
na tle ogélnego spadku obrotéw handlowych
Rosji w tym samym okresie). Jednak w roku
2017 poziom wymiany handlowej, a zwtasz-
cza rosyjskiego eksportu zatamat sie ponownie
i w rezultacie obroty spadty o ponad 20%
(w tym eksport rosyjski o ponad 30%). Wyniki
pierwszych dziesieciu miesiecy 2018 roku poka-
zuja, ze obroty pozostaja na mniej wiecej tym
samym niskim poziomie (przy dalszym spadku
rosyjskiego eksportu, ale istotnym wzroscie
eksportu iranskiego — o ponad 40% - chot¢
z bardzo niskiego poziomu). W rezultacie, o ile
handel z Iranem stanowit w 2013 roku 0,5% ca-
tej rosyjskiej wymiany handlowej z zagranica,
to w roku 2018 juz tylko 0,2%.

O trudnosciach rozwoju wspétpracy gospodar-
czej Swiadcza losy pomystu wymiany bartero-
wej iranskiej ropy na rosyjskie towary przemy-
stowe, co miato by¢ narzedziem pomagajacym
[ranowi w przetamaniu zachodnich sankgji.
W sierpniu 2014 roku strony podpisaty w tej
sprawie memorandum, ale dopiero w maju
2017 roku Iran poinformowat o zawarciu kon-
kretnych transakgji, jednak na skale pieciokrot-
nie mniejsza (100 tys. zamiast 500 tys. barytek
ropy miesiecznie) w stosunku do pierwotnych

zapowiedzi. Wedtug strony rosyjskiej dostawy
uruchomiono w listopadzie 2017 roku, szyb-
ko przerwano i wznowiono we wrzesniu 2018
roku. Sa to ilosci marginalne, ktére nie maja
wptywu na stosunki ekonomiczne miedzy obu
panstwami.

Posrednio o trudnosciach w uzgodnieniu inte-
resow gospodarczych Rosji i Iranu moga Swiad-
czyc takze problemy w negocjowaniu — szumnie
zapowiedzianego w 2014 roku — porozumienia
o wolnym handlu miedzy Iranem a Eurazjatycka
Unia Gospodarcza. Po czterech latach negocja-
¢ji podpisano jedynie czesSciowe, piecioletnie
porozumienie, obejmujace okoto potowy wy-
miany towarowej.

* Wspotpraca w sferze militarnej

Rosja poczawszy od wczesnych lat 90. byta
gtéwnym dostawca broni dla Iranu, dostarcza-
jac mu szeroki asortyment sprzetu: od czot-
goéw i transporteréw opancerzonych, poprzez
systemy obrony przeciwlotniczej (S-300, Tor),
po samoloty bojowe i okrety podwodne. W la-
tach 2010-2015 dostawy rosyjskie byty wstrzy-
mane w zwiazku z obowigzywaniem rezimu
sankcyjnego. Wspdlne prowadzenie dziatan
wojskowych w Syrii od 2015 roku wymagato
rozwiniecia kontaktéw miedzy wojskowymi
i stuzbami bezpieczenstwa obu panstw.
W styczniu 2015 roku szefowie resortéw obro-
ny obu panstw podpisali umowe o wspdtpra-
cy, przewidujaca wspolne ¢wiczenia, kontakty
miedzy sztabami, jak i wymiane informacji wy-
wiadowczych. Utworzono takze dwa wspélne
osrodki wymiany informacji wojskowych i ko-
ordynacji dziatan: w Bagdadzie i Damaszku.
Sity morskie obu panstw od kilku lat przepro-
wadzaja czeste wspodlne ¢wiczenia na Morzu
Kaspijskim, a iranscy oficerowie sa zapraszani
na ¢wiczenia odbywajace sie w Rosji. Reakty-
wowana zostata wspotpraca wojskowo-tech-
niczna: w kwietniu 2015 roku prezydent Putin
uniewaznit dekret prezydenta Miedwiediewa
z 2010 roku zakazujacy eksportu systemow
obrony powietrznej i w konsekwencji na po-
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czatku 2016 roku Rosja dostarczyta Iranowi
pierwsza partie systemow przeciwlotniczych
S-300 (podpisany kontrakt przewiduje dostawe
czterech dywizjonéw). Wymownym symbolem
bliskosci wzajemnych relacji w sferze wojskowej
byta zgoda Iranczykéw w sierpniu 2016 roku na
wykorzystanie przez rosyjskie bombowce iran-
skiej bazy lotniczej w Hamadanie do przepro-
wadzenia atakdw bombowych w Syrii.

¢ Czego mozemy spodziewac sie po polityce
Rosji wobec Iranu?

W sytuacji trwajacego ostrego napiecia w rela-
cjach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i utrzymu-
jacych sie réznic miedzy Rosja a Unia Europejska
Moskwa nadal bedzie dazyta do utrzymaniaiza-
ciesnienia stosunkéw z Iranem, przede wszyst-
kim na Bliskim Wschodzie. Wydaje sie, ze

w obecnej sytuacji nie ma zadnych szans na po-
wrot Moskwy do polityki z lat 2008-2010, czyli
instrumentalnego odejscia od proiranskiej poli-
tyki w celu skorzystania z mozliwosci , resetu”
ze Stanami Zjednoczonymi.

Narastajace obecnie réznice miedzy Rosja a Tur-
cja w sprawie uregulowania konfliktu syryjskiego
oraz zwiekszona intensywnos¢ izraelskich atakow
na iranskie cele w Syrii beda popychaty Teheran
i Moskwe do dalszego zacie$niania wspotpracy.
Na rzecz dalszego zblizenia bedzie tez wptywad
sytuacja w Afganistanie, gdzie oba panstwa
sg zainteresowane minimalizacja obecnosci
amerykanskiej i gotowe do rozméw i uktadow
z Talibanem.

Generalnie Rosja bedzie kontynuowata dotych-
czasowe podejscie do Iranu jako strategicznego
partnera, z ktérym duzo wiecej ja taczy niz dzieli.

Materiat jest poszerzona i zaktualizowana wersja fragmentu ,,Prac OSW" poswieconych blisko-
-wschodniej polityce Rosji. Zob. Witold Rodkiewicz, Bliskowschodnia polityka Rosji. Regionalne
ambicje, globalne cele, grudzien 2017; https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2017-12-22/

bliskowschodnia-polityka-rosji
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