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Kontrakt tranzytowy ,,last-minute”?
Rosyjsko-ukrainsko-unijne rozmowy gazowe

Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota, Stawomir Matuszak

21 stycznia odbyta sie w Brukseli kolejna runda tréjstronnych rozméw gazowych miedzy
Rosja, Ukraing a Unia Europejska, dotyczaca przede wszystkim nowego rosyjsko-ukrainskiego
kontraktu tranzytowego; wazno$¢ umowy tranzytowej obowiazujacej aktualnie miedzy Gaz-
promem i Naftohazem wygasa bowiem 1 stycznia 2020 roku. Podczas spotkania wiceprze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Maro$ Seféovi¢ przedtozyt stronom propozycje dotyczace
parametrow nowego kontraktu tranzytowego, nie podajac ich jednak do publicznej wiado-
mosci. Spotkanie byto kolejna runda tréjstronnych rozméw gazowych — poprzednia odbyta
sie w Berlinie w lipcu 2018 roku. Strona rosyjska zadeklarowata w Brukseli gotowos¢ zawarcia
nowej umowy tranzytowej, wskazujac jednak na koniecznos$¢ uprzedniego uregulowania spo-
ru prawnego miedzy Naftohazem i Gazpromem. Nastepne spotkanie w formacie tréjstronnym
zapowiedziano na maj 2019 roku.

Brak sukceséw w dotychczas prowadzonych rozmowach, rozbiezne interesy stron oraz bie-
zacy kontekst polityczny wskazuja na to, ze nowy kontrakt tranzytowy zostanie najprawdo-
podobniej zawarty dopiero pézna jesienia lub zima tego roku, a niewykluczone, ze w okresie
bezposrednio poprzedzajacym date wygasniecia obowiazujacego kontraktu miedzy Nafto-
hazem i Gazpromem. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze negocjacje przeciagna sie na 2020
rok, a tranzyt odbywat sie bedzie na doraznie uzgadnianych zasadach, na wzér tzw. pakie-
téow zimowych zawieranych w 2014 i 2015 roku, co bytoby bardzo niekorzystne dla Ukrainy
i UE, a niezwykle wygodne dla Moskwy. Brak jest bowiem przestanek, by oczekiwac szybkich
postepow w rosyjsko-ukrainskich negocjacjach. Tocza sie one w skomplikowanych warun-
kach, m.in. ze wzgledu na utrzymujacy sie konflikt polityczny na linii Kijéw-Moskwa, liczne
spory prawne miedzy Naftohazem i Gazpromem, budowe nowych rosyjskich gazociagéow
eksportowych, trwajaca fundamentalna reforme ukrainskiego sektora gazowego, wreszcie
napiety kalendarz polityczny (zaréwno ukrainski, jak i unijny) w 2019 roku. Proces negocja-
cyjny jest utrudniony takze ze wzgledu na sprzecznos$¢ dtugofalowych intereséw miedzy
Ukraina, ktéra chciataby dtugoterminowo zachowac status kluczowego szlaku tranzytowego
rosyjskiego gazu, a Rosja, ktorej strategicznym celem pozostaje uniezaleznienie sie od ukra-
inskiej sieci przesytowe;.

Stary format — nowa odstona 2014 roku. Wedtug pierwotnych zatozen, wo-

bec de facto zawieszonego obowiazywania
Trojstronny format rozméw o tranzycie rosyj- rosyjsko-ukrainskich kontraktéw na dosta-
skiego gazu przez Ukraine zostat zainicjowany wy i tranzyt gazu (oba staty sie przedmiotem
przez Komisje Europejska w Warszawie w maju sporu w ramach postepowan arbitrazowych),
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rozmowy tréjstronne’ stuzyty przede wszyst-
kim wypracowywaniu rokrocznie, przed kaz-
dym kolejnym sezonem zimowym, doraZznych
zasad dostaw i stabilnego tranzytu rosyjskiego
gazu przez Ukraine do UE (tzw. pakiety zimo-
we)?2. Najnowsza odstona rozméw tréjstronnych
ma na celu wypracowanie zasad wspotpracy
tranzytowe] miedzy Rosja a Ukraina w dtuz-
szym horyzoncie czasowym.

Sprzecznos$é celow Rosji i Ukrainy, skom-
plikowany kontekst polityczny i nieustaja-
ce roszczenia prawne obu stron przyczyni-
ty sie do braku postepow w tréjstronnych
rozmowach o tranzycie gazu.

W styczniowych rozmowach w Brukseli uczest-
niczyli wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
Maro$ Seféovi¢, minister energetyki Rosji Alek-
sandr Nowak, minister spraw zagranicznych
Ukrainy Pawto Klimkin oraz szefowie Gazpro-
mu i Naftohazu — Aleksiej Miller i Andrij Kobo-
lew. W trakcie spotkania wiceprzewodniczacy
Seféovi¢ przedtozyt stronom kompromisowe
propozycje parametrow nowego kontraktu
(czas trwania, wolumen tranzytu, stawki tranzy-
towe), nie podajac ich jednak do publicznej wia-
domosci. Wedtug doniesien medialnych Brukse-
la zaproponowata zawarcie stronom minimum
10-letniego kontraktu na tranzyt 60 mld m* gazu
rocznie. Rozmowy dotyczyty takze kwestii ta-
ryf przesytowych, wdrazania postanowien tzw.
trzeciego pakietu energetycznego na Ukrainie

' European Commission’s statement following the me-
eting of EU Commissioner Glinther Oettinger, Russian
Energy Minister Alexander Novak and Ukrainian Ener-
gy Minister Yuriy Prodan, 2.05.2014, http://europa.eu/
rapid/press-release_ MEMO-14-361_en.htm

2 Pierwszy tzw. pakiet zimowy ustanawiajacy zasady
zakupu rosyjskiego gazu przez Ukraine oraz tranzytu
surowca z Rosji szlakiem ukrainskim do odbiorcow eu-
ropejskich w okresie listopad 2014 — marzec 2015 przy-
jeto w pazdzierniku 2014 roku. We wrze$niu 2015 roku
w takim formacie ustalono réwniez zasady wspotpracy
gazowej miedzy Rosja i Ukraing w okresie pazdziernik
2015 — marzec 2016.

czy zapotrzebowania na gaz w Europie i po-
przedzone byto dwustronnymi spotkaniami Ko-
misji Europejskiej z Ukraina i Rosja®. Spotkanie
tréjstronne nie przyniosto wymiernych efektéw
w zadnym z omawianych tematow.

Kontekst rosyjsko-ukrainskich negocjacji
gazowych

Spodziewany brak postepu w dotychczaso-
wych negocjacjach jest konsekwencja ztozone-
go kontekstu, w jakim sa prowadzone. Trwaja
spory prawne miedzy Gazpromem i Naftoha-
zem, bedace gtéwnie wynikiem negatywnych
dla strony rosyjskiej skutkéw orzeczen Try-
bunatu Arbitrazowego wydanych w grudniu
2017 roku i lutym 2018 roku. Bilans wyrokow
wskazuje na dtug Gazpromu wobec Naftoha-
zu (2,5 mld USD), ktoéry strona ukrainska sta-
ra sie wyegzekwowac przed sadami Wielkiej
Brytanii, Holandii, Szwaijcarii i USA, domagajac
sie zaspokojenia roszczen z aktywow rosyjskiej
firmy. Rosyjski koncern konsekwentnie kwestio-
nuje niekorzystne dla siebie rozstrzygniecia,
wszczynajac postepowania odwotawcze. Do-
datkowo w lipcu 2018 roku Naftohaz wszczat
kolejne postepowanie arbitrazowe przeciwko
Gazpromowi, w ktérym domaga sie 12 mld
USD odszkodowania z tytutu strat, jakie ponie-
sie ze wzgledu na mniejsze wptywy tranzytowe
po uruchomieniu gazociagéw Nord Stream 2
i TurkStream.

Prowadzenie negocjacji dotyczacych tranzy-
tu utrudniaja takze dziatania Rosji zwigzane
z budowa alternatywnych wobec ukrainskiego
szlakéw tranzytu rosyjskiego gazu do Europy.
We wrzes$niu 2018 roku rozpoczeto budowe
gazociagu Nord Stream 2 (wedtug oswiadczen
Gazpromu ze stycznia 2019 roku zbudowano
juz 20% rurociggu). W listopadzie 2018 roku

3 Statement by Vice-President for Energy Union Ma-
ros Seféovi¢ following the trilateral talks with Russia
and Ukraine on the future of gas transit via Ukraine,
21.01.2019, http://europa.eu/rapid/press-release_STATE-
MENT-19-562_en.htm
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ukonczono budowe morskiego odcinka gazo-
ciagu TurkStream, ktéry wedtug planéw ma zo-
sta¢ oddany do uzytku 2019 roku (pierwsza
nitka o przepustowosci 15,75 mld m3, przezna-
czona do eksportu rosyjskiego gazu na rynek
turecki). Poza tym nie ustaja polityczna presja
ze strony USA na Niemcy i firmy zaangazowa-
ne w projekt Nord Stream 2, ktorej celem jest
zablokowanie budowy kontrowersyjnego ga-
zociagu (podtrzymywana przez amerykanskie
witadze grozba sankgcji na firmy zaangazowane
w Nord Stream 2), oraz dziatania Komisji Euro-
pejskiej i czesci panstw cztonkowskich majace
zapewni¢ unijna jurysdykcje nad projektem,
co znacznie skomplikowatoby jego petne wyko-
rzystanie. Powstanie nowych rosyjskich szlakow
eksportu gazu do Europy zmniejszatoby zasad-
niczo popyt Rosji na ukrainski tranzyt, jedno-
cze$nie za$ niepewnos¢ co do terminu i osta-
tecznej formy realizacji obu projektéw oraz
zasad ich wykorzystania utrudnia oszacowanie
faktycznego zapotrzebowania na ukrainskie
moce tranzytowe w najblizszych kilku latach.

Negocjacje gazowe tocza sie w kontek-
Scie ciagtej rosyjskiej presji na Ukraine
w sferze militarnej i ekonomiczne;.

Czynnikiem komplikujacym kwestie formalne
zwigzane z ksztattem ewentualnego nowego,
dtugoterminowego kontraktu tranzytowego
jest trwajaca fundamentalna reforma sektora
gazowego na Ukrainie i wdrazanie regut tzw.
trzeciego pakietu energetycznego®. Wyzwa-
niem moze by¢ wcigz nieukonczony proces
unbundlingu, czyli rozdziatu witascicielskiego
Naftohazu (w tym dziatalnosci zwigzanej z prze-
sytem gazu) czy wdrazania kodéw sieciowych

4 Informacja o stanie wdrazania tzw. trzeciego pakietu
energetycznego umieszczona na stronie internetowej
Wspolnoty Energetycznej. State of compliance, https://
www.energy-community.org/implementation/Ukraine/
Gas.html

(wprowadzajacych m.in. wymoég rokrocznych
aukcji przepustowosci gazowych).

Bardzo istotny jest réwniez fakt, ze negocjacje
gazowe tocza sie w kontekscie ciagtej rosyj-
skiej presji na Ukraine w sferze militarnej oraz
ekonomicznej. Przyktadem tej pierwszej jest
atak przeprowadzony w listopadzie 2018 roku
na trzy jednostki Marynarki Wojennej Ukrainy,
w wyniku ktérego doszto do przejecia ukrain-
skich okretéw oraz zatrzymania 23 marynarzy.
Najnowszym przyktadem presji gospodarczej
jest rozszerzenie w grudniu 2018 roku przez
Rosje listy sankcyjnej wobec wybranych ukra-
inskich przedsiebiorstw oraz wprowadzenie
embarga na import z Ukrainy szeregu grup to-
warowych. Wedtug réznych szacunkéw embar-
go to moze doprowadzi¢ do spadku wartosci
ukrainskiego eksportu do Federacji Rosyjskiej
0 450-550 min USD.

Dodatkowym czynnikiem komplikujacym sy-
tuacje jest kalendarz wyborczy na Ukrainie
i w Unii Europejskiej. W marcu br. odbedzie sie
na Ukrainie pierwsza tura wyborow prezydenc-
kich, a na pazdziernik zaplanowane sa wybory
do parlamentu, po ktérych nastapia najpraw-
dopodobniej dtugotrwate rozmowy o koali-
¢ji i wytanianie rzadu. Moze to spowodowac,
ze pod koniec roku Kijéw bedzie miat problem
ze sformowaniem sktadu delegacji do negocja-
¢ji tréjstronnych. Réwnolegle w maju br. odbe-
da sie wybory do Parlamentu Europejskiego,
co w konsekwencji formowania sie nowego
sktadu instytucji unijnych zasadniczo utrudni
ich sprawne funkcjonowanie co najmniej do li-
stopada 2019 roku.

Cele strategiczne i taktyczne Rosji

Uniezaleznienie od ukrainskiego szlaku tran-
zytowego jest jednym ze strategicznych celéw
rosyjskiej polityki energetycznej. Wiele wska-
zuje wiec na to, ze gtéwnym dazeniem strony
rosyjskiej w ramach negocjacji tréjstronnych
jest zawarcie takiej umowy tranzytowej, kté-
ra miataby charakter przejsciowy, regulujacy
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warunki tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukra-
ine do czasu uzyskania mozliwosci petnego wy-
korzystania nowych rosyjskich gazociagéw eks-
portowych. W 2019 roku Gazprom bedzie mogt
przekierowac¢ na alternatywne szlaki maksy-
malnie 15,75 mld m?® — stanie sie tak w przy-
padku zapowiadanego uruchomienia pierwszej
nitki TurkStream, zapewniajacej alternatywny
szlak dostaw na rynek turecki. Nord Stream 2
zostanie ukonczony najwczesniej w 2020 roku.
W konsekwencji, jak wskazuja dane z ostatnich
lat (por. Tabela w Aneksie), Gazprom bedzie
co najmniej do roku 2020 zmuszony, o ile nie
nastapi drastyczny spadek popytu na rynku
europejskim, korzysta¢ z ukrainskiej sieci tran-
zytowej na poziomie 51-77,7 mld m? gazu. Je-
$li rosyjski koncern bedzie mégt w 2021 roku
wykorzysta¢ w petni moce przesytowe Nord
Stream 2 oraz TurkStream, woéwczas mdgtby
catkowicie zrezygnowac z tranzytu gazu przez
Ukraine.

Dotychczasowe oswiadczenia strony rosyjskiej
wskazuja na to, ze Moskwa gotowa jest na kilka
wariantow kompromisu dotyczacych tranzytu.
Pierwszy zaktada zawarcie kontraktu tranzy-
towego przewidujacego relatywnie niewielkie
wolumeny (10-15 mld m?). Taki wariant jeszcze
w kwietniu 2018 roku sugerowat prezes Gaz-
promu Aleksiej Miller, cho¢ nie jest jasne, czy
miatby to by¢ kontrakt krétko-, Srednio- czy
dtugoterminowy.

Moskwa deklarujac gotowosé zawarcia
nowego kontraktu tranzytowego, najchet-
niej zawartaby tymczasowe porozumienie.

Drugi wariant zaktadatby gwarancje dtugoter-
minowego tranzytu dla Ukrainy, z jednocze-
snym zapewnieniem stronie rosyjskiej mozli-
wosci bezproblemowej eksploatacji gazociagu
Nord Stream 2 (umozliwi¢ to moga polityczne
dziatania Niemiec na forum UE, neutralizujace
proby wprowadzania ograniczen w eksploatacji

OSW

rurociagu). Na mozliwos¢ realizacji takiego wa-
riantu wskazuja m.in. oSwiadczenia sktadane
przez strone niemiecka przy okazji niemiec-
ko-rosyjskich
w tym oswiadczenie kanclerz Angeli Merkel
po rozmowach z Wtadimirem Putinem w sierp-

rozméw miedzypanstwowych,

niu 2018 roku, w ktérym stwierdzita, ze urucho-
mienie gazociagu Nord Stream 2 nie powinno
wptynaé na utrate tranzytowego znaczenia
Ukrainy.

Trzeci wariant oznaczatby rosyjska zgode na za-
warcie kontraktu dtugoterminowego w przy-
padku gotowosci Kijowa do zawarcia nowego
kontraktu na dostawy. Cho¢ Ukraina nie jest
obecnie zainteresowana nowym kontraktem
na dostawy gazu z Rosji, nie mozna wykluczy¢,
ze strona rosyjska bedzie zgtaszac oferte pakie-
towa w toku dalszych rozméw. Taka mozliwos¢
interpretacyjna sugeruje wypowiedz preze-
sa Gazpromu Aleksieja Millera, ktory podczas
ostatniego spotkania tréjstronnego w Brukseli
oswiadczyt, ze Gazprom ,jest gotow przedtu-
2y¢ bez dodatkowych konsultacji oba zawarte
w 2009 roku kontrakty” — tranzytowy i na do-
stawy gazu na Ukraine. Z kolei Aleksandr Nowak
podkreslit, ze w przypadku nowego kontraktu
tranzytowego nalezy kierowad sie réwnowaga
intereséw stron na wzér tej, jaka wystepowata
przy zawieraniu kontraktow w 2009 roku (za-
warto woéwczas rownolegle rosyjsko-ukrainski
kontrakt tranzytowy oraz kontrakt na dostawy
rosyjskiego gazu na Ukraine). Rosyjski mini-
ster energetyki dodat tez, ze Kijéw zaspokaja
obecnie wtasne potrzeby gazowe surowcem
rosyjskim importowanym z Zachodu, co ozna-
cza wyzsze koszty po stronie odbiorcéw gazu
na Ukrainie.

Celem taktycznym Rosji pozostaje natomiast
wykorzystanie negocjacji tréjstronnych do zni-
welowania strat poniesionych przez Gazprom
w postepowaniach arbitrazowych z Naftoha-
zem. Uzaleznianie przez strone rosyjska zgody
na podpisanie nowego kontraktu tranzytowe-
go od uregulowania sporéw sadowych miedzy
Naftohazem i Gazpromem nalezy interpretowac
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de facto jako zadanie rezygnacji z egzekucji
naleznosci zasadzonych na rzecz strony ukra-
inskiej przez Trybunat Arbitrazowy w Sztok-
holmie. Oswiadczenia sktadane zaréwno przez
przedstawicieli rosyjskich wtadz, w tym Wita-
dimira Putina, jak i Gazpromu wskazuja na to,
ze jest to warunek sine qua non zawarcia nowe-
go kontraktu tranzytowego.

Strona rosyjska bedzie przeciagaé nego-
cjacje, kontynuujac budowe Nord Stream 2
i liczac na polityczne zmiany w Kijowie.

Rosja jest ponadto zainteresowana przeciaga-
niem procesu negocjacyjnego, liczac na zmia-
ny polityczne na Ukrainie po zaplanowanych
na 2019 rok wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych. Moskwa oczekuje, ze nowe wta-
dze beda sktonne do zawarcia porozumienia
na warunkach bardziej korzystnych dla strony
rosyjskiej. Poza tym Rosja liczy na to, ze do kon-
ca roku uda sie poczyni¢ znaczace postepy
w budowie gazociagu Nord Stream 2 oraz roz-
strzygnac kwestie przedtuzenia drugiej nitki ga-
zociagu TurkStream?®, co wzmocni pozycje ne-
gocjacyjna Moskwy w rozmowach z Kijowem.

Cele i strategia dziatania Ukrainy

Dla Ukrainy celem strategicznym jest utrzyma-
nie jak najwiekszego wolumenu rosyjskiego
gazu transportowanego przez jej terytorium
przez mozliwie dtugi okres. Optymalnym roz-
wiazaniem bytoby zawarcie nowej dtugotermi-
nowej umowy z klauzula ship or pay i wysokimi
stawkami za tranzyt. Ewentualna utrata statu-
su panstwa tranzytowego bytaby powaznym

ciosem dla Kijowa, zaréwno pod wzgledem po-
litycznym, jak i gospodarczym. W przekonaniu
witadz Ukrainy obawy Kremla przed zaktéce-
niem ptynnosci gazu do panstw UE byty jednym
z wazniejszych czynnikow powstrzymujacych
Rosje przed agresja na Ukraine na szersza skale.
Réwniez dla Brukseli i czedci panstw cztonkow-
skich tranzytowa rola Kijowa byta przyczyna
wiekszego zaangazowania i zainteresowania
utrzymaniem stabilnosci nad Dnieprem. Z kolei
pod wzgledem ekonomicznym tranzyt jest bar-
dzo waznym zrédtem dochodéw, ktére w 2017
roku siegnety 3 mld USD, a w ciagu trzech kwar-
tatéw 2018 roku — 2,2 mld USD. Jest to suma
niemal rownowazna z wydatkami na cato$¢ im-
portowanego gazu (3,2 mld USD w 2017 roku).
Wedtug szacunkéw ukrainskiego Ministerstwa
Finanséw, w przypadku wstrzymania tranzytu
tylko bezposrednie straty wynikte ze zmniejsze-
nia sie eksportu ustug wyniosa 2,5-3% PKB.

Kolejnym wyzwaniem jest utrzymanie rentow-
nosci systemu gazociagéw tranzytowych (GTS).
Wedtug ocen Naftohazu, minimalna ilos¢ gazu,
ktéra powinna by¢ transportowana, aby GTS
nie przynosita strat, wynosi 40 mld m3rocznie®.
W przypadku catkowitego wstrzymania przesy-
tu rosyjskiego gazu badz ograniczenia do 10-15
mld m?3, pojawi sie watpliwos¢ co do zasadnosci
utrzymywania kosztownej infrastruktury zdol-
nej do transportu — wedtug szacunkéw strony
ukrainskiej nawet do 178,5 mld m? rocznie.

Wszystko to powoduje, ze Ukraina pozosta-
je gtébwnym oponentem gazociagéw Nord
Stream 2 i TurkStream, prowadzac intensywny
lobbing przede wszystkim w instytucjach unij-
nych. Jednak skutecznos$¢ tych dziatan jest po-
waznie ograniczona z powodu braku spdjnego
stanowiska ukrainskich podmiotéw. Najbardziej
aktywna role w prébach zablokowania Nord

5 Szerzej na temat plandéw przedtuzenia drugiej nitki
TurkStream zob. S. Kardas, Rosyjski sukces gazociago-
wy: zakonczenie budowy morskiej czesci TurkStreamu,
+Analizy OSW", 23.11.2018, https:/www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2018-11-23/rosyjski-sukces-gazo-
ciagowy-zakonczenie-budowy-morskiej-czesci

6 C. lonoBHeB, CmoxeT nn ,la3npom” oTkaszaTbCA OT
yKpauHcKoro TpaH3auta rasa, Biznes Cenzor, 14.01.2019,
https://biz.censor.net.ua/resonance/3106056/smojet_
li_gazprom_otkazatsya_ot_ukrainskogo_tranzita_ga-
za?fbclid=IwAROZNfqZxKgx0QsPI8gL3wqo1L8e4b-
txsWdoJ-anbH_ZuWXTokrYlieP82k
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Stream 2 odgrywat Naftohaz, a nie instytucje
panstwowe. Poczatkowo koncern chciat osia-
gnac ten cel poprzez przyciagniecie zachodniego
inwestora dla gazociaggéw tranzytowych. Roz-
wiazanie takie dopuszcza przyjeta w 2015 roku
ustawa o rynku gazu na Ukrainie, pod warun-
kiem ze operator gazociagdéw bedzie pochodzit
z kraju nalezacego do Wspodlnoty Energetycz-
nej lub USA (co jednoznacznie wyklucza Rosje).
Inwestor bytby zainteresowany utrzymaniem
jak najwiekszej ilosci tranzytu rosyjskiego gazu
przez Ukraine, jednak warunkiem jego zaanga-
zowania byto wczesniejsze przeprowadzenie un-
bundlingu Naftohazu, do czego wciaz nie doszto
z powodu konfliktu miedzy kierownictwem kon-
cernu a rzadem (w szczegdlnosci przedstawi-
cielami Ministerstwa Energetyki). Wobec braku
koordynacji dziatan Naftohazu z wtadzami cen-
tralnymi préby poszukiwania inwestora byty ska-
zane na porazke. Dochodzito wrecz do sytuacji,
gdy Naftohaz oraz rzad prowadzili niezaleznie
od siebie rozmowy z potencjalnymi inwestorami
dla ukrainskiej sieci przesytowej.

Ewentualna utrata statusu panstwa tran-
zytowego bytaby powaznym ciosem dla
Kijowa, zarowno pod wzgledem politycz-
nym, jak i gospodarczym.

W ostatnim czasie kierownictwo Naftohazu
zmienito taktyke. 9 stycznia Andrij Kobolew
poinformowat, ze koncern jest gotéw wyco-
fac¢ sie ze wspomnianego wyzej pozwu wobec
Gazpromu w wysokosci 12 mld USD pod wa-
runkiem podpisania nowej, dtugoterminowej
umowy o tranzycie rosyjskiego gazu, nie poda-
jac przy tym zadnych szczegétéw propozycji.

O braku koordynacji dziatan wewnatrz Ukra-
iny Swiadczy tez sytuacja wokét stawek
na tranzyt. Narodowa Komisja ds. Regulacji
Energetyki (NKRE) wprowadzita tymczasowe
stawki od 1 stycznia 2019 roku, ktére sa dwu-
krotnie nizsze od dotychczas obowiazujacych,

co ma zacheci¢ unijnych odbiorcow paliwa
do kupowania gazu transportowanego z wy-
korzystaniem ukrainskiej GTS. Krok ten spotkat
sie z ostra krytyka Naftohazu, wedtug ktérego
niskie stawki zagrazaja stabilnosci finansowej
operatora GTS.

Cele zaangazowania UE i ograniczenia
polityczno-instytucjonalne

Gtéwnym celem zaangazowania Unii Europej-
skiej jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
rosyjskiego gazu do odbiorcow europejskich.
Najnowsze propozycje KE wskazuja na to, ze UE
bytaby zainteresowana nowa rosyjsko-ukrain-
ska dtugoterminowa umowa tranzytowa. Jed-
nak do tej pory brak jest w UE konsensusu, jaka
konkretnie powinna by¢ przyszta rola tranzytu
przez Ukraine w dostawach rosyjskiego gazu
do Europy (w tym, jakie wielkosci tranzytu
i czas trwania umowy bytyby pozadane przez
europejskich odbiorcow rosyjskiego gazu). Pan-
stwa popierajace realizacje Nord Stream 2 i/lub
TurkStream (m.in. Niemcy czy Austria) widza
w tranzycie ukrainskim istotny czynnik ryzyka
i wydaja sie sktonne do znaczacego ograni-
czenia jego roli w dostawach rosyjskiego gazu
do UE. Tymczasem panstwa przeciwne nowym
rosyjskim projektom widza w utrzymaniu istot-
nej roli tranzytowej Ukrainy kluczowy element
dla stabilnosci i bezpieczenstwa energetyczne-
go takze w UE.

W ostatnich miesigcach Komisja Europejska, wy-
stepujac w roli mediatora, podejmuje w ramach
negocjacji tranzytowych réwniez inne kwestie
istotne dla rosyjsko-ukrainsko-unijnej wspotpra-
cy gazowej, w szczegdlnosci zagadnienia Nord
Stream 2, nowelizacji dyrektywy gazowej, pro-
blem unbundlingu ukrainskiego sektora gazo-
wego i jego modernizacji czy wreszcie kwestie
wdrazania orzeczen arbitrazowych w sporach
prawnych miedzy Gazpromem i Naftohazem.
Jednak zaréwno zbyt szeroki zakres negocjacji,
jakibrak jednomysinosci wewnatrz UE co do po-
zadanego ksztattu relacji gazowych zaréwno
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z Rosja, jak i z Ukraina ograniczaja efektyw-
nos¢ unijnego zaangazowania w negocjacjach
tranzytowych. Dodatkowym wyzwaniem moga
by¢ tez jednostronne dziatania panstw czton-
kowskich, zmniejszajace skuteczno$¢ dziatan
Komisji Europejskiej w ramach tréjstronnego
formatu rozmoéw. Przyktadem jest tu aktyw-
nos¢ Niemiec w 2018 roku — niekonsultowana
i niekoordynowana z innymi panstwami UE czy
KE — ktére réwnolegle ze wsparciem dla reali-
zacji kontrowersyjnego projektu Nord Stream 2
zaczety prowadzi¢ wtasne rozmowy na temat
przysztosci tranzytu rosyjskiego gazu przez
Ukraine. Utrzymanie tego tranzytu byto przed-
miotem rozméw zaréwno podczas spotkan
kanclerz Angeli Merkel z Wiadimirem Putinem,
jak i spotkan rosyjsko-niemieckich na szczeblu
ministerialnym.

Prognoza dotyczaca negocjacji
trojstronnych

Mimo ze kolejne spotkanie ministerialne zosta-
to zaplanowane na maj br., jest mato prawdo-
podobne, by nowe porozumienie tranzytowe
miedzy Rosja a Ukraina zostato zawarte wcze-
$niej niz pod koniec 2019 roku. Najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem jest prze-
ciaganie negocjacji przez strone rosyjska jak
najdtuzej, do czasu rozstrzygniecia wyboréw
prezydenckich na Ukrainie (pierwsza tura od-
bedzie sie 31 marca) oraz pazdziernikowych
wyboréw do tamtejszej Rady Najwyzszej. Rosja
liczy na dojscie w Kijowie do wtadzy ugrupo-
wanh bardziej sktonnych do kompromisu; szcze-
golne nadzieje wiaze z Julia Tymoszenko, ktéra
w 2009 roku zgodzita sie na podpisanie bar-
dzo korzystnej dla Moskwy umowy na dostawy
gazu (nieprzypadkowo kolejna runda rozméw
ma sie odby¢ dopiero po wyborze nowego
prezydenta Ukrainy). Ponadto, w miare zbliza-
nia sie terminu wygasniecia obecnej umowy

tranzytowej, panstwa UE, w szczegolnosci
Niemcy, zaniepokojone mozliwymi problema-
mi z dostawami gazu moga wzmocni¢ presje
na Ukraine, aby ustapita przed zadaniami ro-
syjskimi. Wreszcie w najblizszym czasie sku-
tecznos¢ trojstronnego formatu rozmoéw czy
w ogodle polityki unijnej w tym obszarze osta-
biana bedzie przez kalendarz polityczny — z jed-
nej strony zblizajace sie wybory do Parlamentu
Europejskiego (a wiec koniec kadencji zaréw-
no PE, jak i obecnej KE), z drugiej zas decyzja
dotychczas odpowiedzialnego za trdjstronne
rozmowy Marosa Seféovi¢a o kandydowaniu
na prezydenta Stowacji (od lutego br. tymcza-
sowo przestaje petni¢ funkcje w KE i bedzie za-
stapiony przez Manuela Canete).

Tym samym wydaje sie bardzo prawdopo-
dobne, ze nowy kontrakt tranzytowy zosta-
nie zawarty tuz przed wygasnieciem umowy
tranzytowej, a jego ostateczny ksztatt bedzie
wynikiem przede wszystkim kalkulacji politycz-
nych podmiotéw zaangazowanych w proces
negocjacyjny.

Nie mozna tez wykluczy¢ wariantu przeciaga-
nia sie negocjacji na rok 2020. Tranzyt w takim
wypadku regulowany bytby poprzez dorazne
krotkoterminowe ustalenia stron, na wzér za-
wieranych w latach 2014-2015 tzw. pakietow
zimowych, a na utrzymaniu jego stabilnosci
zalezatoby zapewne przede wszystkim Ukra-
inie dbajacej o reputacje wiarygodnego pan-
stwa tranzytowego. Sytuacja taka najbardziej
sprzyjataby Rosji, w ktérej interesie lezg przej-
sciowe rozwiazania gwarantujace przesyt gazu
przez system ukrainski do czasu uruchomienia
nowych szlakow eksportowych. Jednoczesnie
bytoby to wyzwanie zaréwno dla Kijowa (chca-
cego gwarancji wykorzystania krajowej infra-
struktury w dtuzszym horyzoncie czasowym),
jak i szukajacej trwalszych i stabilnych ram dla
dostaw gazu rosyjskiego UE.
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ANEKS

Tranzyt gazu przez Ukraine w przypadku uruchomienia i petnego wykorzystania

Nord Stream 2 i TurkStream

Fakt Prognoza

2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 2021
przez Ukraine 67,1 82,2 93,5 86,8 51-77,7 | 51-77,7 | 51-77,7 | 35,6-62 | 0-7
Nord Stream 2 - - - - - - - - 55
TurkStream (1 nitka) - - - - 15,75 15,75 15,75 15,75 15,75
TurkStream (2 nitka) - - - - - - - 15,75 15,75

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom
Prognoza oparta jest na wolumenach tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine w latach 2015-2018.
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