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W cieniu wojny
Ukraina wobec osdb wewnetrznie przesiedionych

Krzysztof Nieczypor

Toczacy sie od ponad czterech lat konflikt na wschodzie Ukrainy wywotat jeden z najpowaz-
niejszych kryzyséw spotecznych w kraju. W jego wyniku zgineto juz ponad 10 tys. oséb, a po-
nad 25 tys. zostato rannych. Zniszczenia wojenne, zta sytuacja gospodarcza oraz postepujaca
kryminalizacja terenéw znajdujacych sie pod kontrola prorosyjskich separatystéw zmusity -
wedtug danych oficjalnych — ponad 2 min ludzi do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania,
z czego ok. 1,5 min przeniosto sie do innych regionéw kraju. Cho¢ wszystko wskazuje na to, ze
ich liczba jest mniejsza, to skala problemu i jego konsekwencje powoduja, iz Ukraina mierzy
sie z najwiekszym kryzysem humanitarnym w swojej historii.

Pomimo deklarowanej determinacji wtadz w Kijowie do jak najszybszego rozwiazywania pro-
bleméw humanitarnych oraz reintegracji wschodnich regionéw z reszta kraju, dziatania pan-
stwa w tym zakresie sa nieefektywne i niewystarczajace. Wypracowane rozwiazania praw-
ne majace stuzy¢ wsparciu oséb przesiedlonych maja nierzadko charakter dyskryminacyjny
i w niektorych przypadkach bezprawny. Brak skutecznej pomocy osobom przesiedlonym
z terenéw okupowanych ujawnia nie tylko niewydolnos¢ aparatu administracyjnego, lecz tak-
ze niechec ukrainskich politykéw do podjecia rzeczywistych dziatan majacych na celu sprosta-
nie temu wyzwaniu. Wobec nieefektywnosci instytucji panstwowych znaczna cze$¢ wsparcia
dla uchodzcéw wewnetrznych realizowana jest dzieki dziatalnosci wolontariuszy i organizacji
pozarzadowych korzystajacych z pomocy miedzynarodowe;j.

Konsekwencje konfliktu w Donbasie

Zbrojne wystapienie rosyjskich dywersantéw
oraz lokalnych separatystow wspieranych przez
sity zbrojne Rosji, skutkujace utworzeniem
w kwietniu 2014 roku tzw. Donieckiej i tugan-
skiej Republik Ludowych (DRL i £RL), spowodo-
wato utrate blisko 2,8% terytorium ukrainskie-
go panstwa, zamieszkanego przed wybuchem
konfliktu przez 3,8 min oséb'. Liczbe ludnosci

posrednio poszkodowanej konfliktem szacu-
je sie na 4,4 mln oséb, z czego 3,4 min osbéb
potrzebuje wsparcia i pomocy humanitarnej
z powodu ograniczonego dostepu do wody,
pozywienia i opieki medycznej?. Na skutek star¢
zbrojnych zniszczeniu ulegto ponad 40 tys. bu-
dynkéw mieszkalnych.

Wedtug stanu na 2 stycznia 2019 roku Minister-
stwo Polityki Spotecznej Ukrainy zarejestrowato
1 mIn512 tys. oséb jako osobywewnetrznie prze-

' YycenbHicTb HaABHOro HaceneHHA YkpaiHu Ha 1 civyHA
2018 poky, Panstwowa Stuzba Statystyki Ukrainy, http://
database.ukrcensus.gov.ua/PXWEB2007/ukr/publ_
new1/2018/zb_chnn2018.pdf

OSW

2 Ukraine 2018 Humanitarian Needs Overview, UN OCHA,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.
humanitarianresponse.info/files/documents/files/ukra-
ine_humanitarian_needs_overview_2018_en_1.pdf
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siedlone (IDPs, internally displaced persons).
Ponad potowa z nich (51%) to osoby starsze,
zarejestrowane jako posiadajace prawo do
Swiadczen emerytalnych, 29% — zdolne do pra-
cy, 16% - nieletnie, za$ 3% — niepetnospraw-
ne*. Wszystko wskazuje na to, ze szacunki te nie
odzwierciedlaja jednak rzeczywistej liczby IDPs.
Az okoto 10% (blisko 160 tys.) z ogdlnej liczby
0s6b, ktdére opuscity swoje miejsce zamieszka-
nia w wyniku konfliktu na wschodzie Ukrainy,
nie zdecydowato sie na zarejestrowanie®. Z dru-
giej strony wprowadzenie w listopadzie 2014
roku przez rzad w Kijowie prawa uzalezniaja-
cego wyptate emerytur od rejestracji jako IDPs
dla wszystkich oséb mieszkajacych na terenach
okupowanych przyczynito sie do wzrostu ofi-
cjalnej liczby oséb wewnetrznie przesiedlonych.

Najbardziej poszkodowana grupa spo-
teczna sa emeryci, ktorzy stanowia ponad
polowe o0séb wewnetrznie przesiedlonych
na Ukrainie.

W konsekwencji do zarejestrowania sie jako
uchodzZzcy wewnetrzni zostali zmuszeni wszy-
scy emeryci z DRL i tRL, mimo Zze znaczna czes¢
z nich nie opuscita miejsca zamieszkania i nadal
pozostaje na terenach niekontrolowanych przez
ukrainskie panstwo®. Biorac powyzsze czynniki

3 Dane za: Ministerstwo Polityki Spotecznej Ukrainy,
https://www.msp.gov.ua/news/16534.html

4 Register of Internal Displacement, UNHCR Ukraine,
6.12.2018, https://goo.gl/Ugqgpu

> WSsréd przyczyn niepodjecia staran o uzyskanie statusu
IDPs wymienia sie (kolejnos¢ wedtug istotnosci powo-
du): nieche¢ do wypetniania procedur biurokratycznych,
samodzielne poradzenie sobie z problemem przesiedle-
nia i brak koniecznosci pozyskania pomocy od panstwa,
obawa przed ujawnieniem informacji o statusie IDP na
terytorium okupowanym oraz mobilizacja do ukrainskiej
armii. Za: OuiHka 3ycunb WORO iHTerpauii BHYTPULIHbO
nepemuweHux oci6 B YkpaiHi, lipiec—sierpien 2017, ma-
teriat opracowany przez organizacje MpaBo Ha 3axuct
we wspotpracy z Hebrew Immigrant Aid Society.

¢ W wyniku przeprowadzonej na poczatku 2016 roku
przez Ministerstwo Polityki Spotecznej weryfikacji
wstrzymano wyptate Swiadczen emerytalnych dla ok.
500 tys. os6b, uznajac je za niespetniajace warunkéw
rejestracji jako os6b wewnetrznie przesiedlonych.

pod uwage, Centrum Monitoringu Wewnetrz-
nych Przesiedlen (IDMC)’ oraz Wysoki Komisarz
Narodow Zjednoczonych do spraw UchodZcow
(UNHCR)® szacuja rzeczywista liczbe IDPs na ok.
800 tys. 0sob°.

Reintegracja na papierze

Panstwo ukraifnskie byto instytucjonalnie oraz
pod wzgledem prawnym niemal catkowicie
nieprzygotowane do zmierzenia sie z proble-
mem osoéb wewnetrznie przesiedlonych. Jed-
nym z pierwszych aktéw normatywnych, ktory
miat za zadanie sprosta¢ temu wyzwaniu, byta
ustawa o zabezpieczeniu praw i wolnosci oséb
wewnetrznie przesiedlonych z 20 pazdziernika
2014 roku. W pierwszej wersji dokument gwa-
rantowat zmuszonym do przesiedlenia obywa-
telom Ukrainy jedynie powrdét do swojego miej-
sca zamieszkania po ustaniu przyczyn, ktoére
spowodowaty jego opuszczenie. Dopiero pod
naciskiem NGO i organizacji miedzynarodowych
12 grudnia 2015 roku znowelizowano art. 2
ustawy, dodajac do niego deklaracje dotycza-
ca ,stworzenia warunkéw ich dobrowolnego
powrotu do opuszczonego miejsca zamieszka-
nia lub integracji w nowym miejscu”. Jedno-
czesnie regulacje natozyty obowiazek pomo-
cy IDPs na organy wtadzy miejscowej (art. 11)
w zakresie znalezienia miejsca zamieszkania,
uzyskania opieki medycznej, a takze umozliwie-
nia dzieciom kontynuacji nauki.

W lipcu 2015 roku rzad Ukrainy przyjat ramo-
wy dokument pod nazwa Podstawowe kie-
runki rozwiazywania problemdw Zzatrudnie-

7 IDMC, Ukraine, http://www.internal-displacement.org/
countries/ukraine

8 |. Volosevych, T. Kostiuchenko, Desk Research of the
Surveys of IDPs, UNHCR, grudzien 2017, https://re-
liefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/gfk_un-
hcr_desk_report_final.pdf.

9 Szacunki te nie uwzgledniaja migracji oséb, ktére uda-
ty sie za granice. Szerzej na ten temat: D. Drbohlav, M.
Jaroszewicz, Ukrainian Migration in Times of Crisis: For-
ced and Labour Mobility, Charles University, Praga 2016,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/projekty/
ukrainian_migration_in_time_of_crisis.pdf

'° [Ipo 3abe3ne4eHHs rnpas i cB060A BHYTPIWHLO nepemitye-
HUX 0Ci6, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18
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nia oséb wewnetrznie przesiedlonych na lata
2015-2016. Zawierat on plan dziatan na rzecz
zatrudnienia i profesjonalnej edukacji oséb we-
wnetrznie przesiedlonych, przewidujacy zwiek-
szenie konkurencyjnosci IDPs na rynku pracy,
a takze stymulowanie rozwoju regionéw za
sprawa wykorzystania potencjatu kadrowego
0s6b przesiedlonych. Plan dziatan nie otrzymat
zadnego finansowania i do konca swojego ob-
wigzywania (tj. do 31 grudnia 2016 roku) pozo-
stat wytacznie na papierze.

Znaczna cze$¢ wsparcia dla uchodzcow
wewnetrznych realizowana jest dzieki
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
i zyczliwosci lokalnych mieszkancow.

Pod koniec 2015 roku rzad przyjat takze Kom-
pleksowy program parstwowy pomocy, ada-
ptacgji spotecznej i reintegracji obywateli Ukrainy
przesiedlonych z tymczasowo okupowanych
terytoriow i rejondw prowadzenia operacji an-
tyterrorystycznej do innych regiondw Ukrainy
w okresie do 2017 roku. Program zaktadat szeroki
zakres wsparcia wyszczegoélnionych ministerstw
i organow wtadz lokalnych dla IDPs, obejmujacy
podjecie dziatan stuzacych integracji i socjalnej
adaptacji w nowym Srodowisku, stworzenie wa-
runkéw do zycia, a takze zapewnienie pomocy
socjalnej, medycznej, psychologicznej i mate-
rialnej". Akt ten podzielit los poprzedniego, nie
uzyskujac zadnych srodkéw finansowych prze-
znaczonych na jego wdrozenie w zycie.

W kwietniu 2016 roku utworzono Minister-
stwo ds. Terytoriéw Tymczasowo Okupowanych
i Oséb Wewnetrznie Przesiedlonych, ktéremu
wyznaczono zadanie realizowania polityki pan-

" [Mpo 3aTBepaxeHHA KommniekcHol gepxaBHoOI nporpamum
won[o nigTPUMKM, coyianbHoi agantayii Ta peiHTerpauii
rpomanAaH YKkpaiHu, AKi nepecenvunnca 3 TUMYacoBO
oKyrnoBaHoi TepuTopii YkpaiHn Ta parioHiB npoBegeHHsA
aHTUTEPOPUCTUYHOI onepauii B iHWi perioHn YKpaiHw,
Ha nepiog go 2017 poky, http://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1094-2015-%D0%BF#n10

OSW

stwowe] majacej na celu ,reintegracje teryto-
riéw i jej mieszkancow z Ukraing”. Nowy resort
nie bierze jednak udziatu we wdrazaniu zadnego
z powyzszych dokumentéw. Co wiecej, minister-
stwu zarzuca sie bezczynno$¢ we wspieraniu
0s6b wewnetrznie przesiedlonych, czego dowo-
dem jest brak zgtoszenia jakiejkolwiek inicjatywy
legislacyjnej w tym zakresie?. Ministerstwo nie
szczedzi natomiast srodkéw na walke o swoje
dobre imie, podajac do sadu organizacje poza-
rzadowe krytykujace jego dziatalnos¢™.

W listopadzie 2018 roku rzad zatwierdzit Plan
dziatann na rzecz wdrozenia Strategii integracji
0s6b wewnetrznie przesiedlonych i wprowa-
dzenia dtugoterminowych dziatan w sprawie
wewnetrznych przesiedlen do 2020 roku. Do-
kument ma poméc w tworzeniu skutecznych
mechanizméw dla realizacji praw IDPs, uprasz-
czaniu procedur ochrony praw wtasnosci oraz
integrowaniu oséb wewnetrznie przesiedlo-
nych z lokalnymi spotecznosciami. Strategia nie
przedstawia jednak spéjnej i konkretnej wizji
wsparcia dla IDPs, pozostajac jedynie zbiorem
rekomendacji i ogélnych wskazéwek dla po-
szczegOlnych instytucji panstwowych zajmu-
jacych sie problemem wewnetrznej migracji.
W sytuacji nieefektywnosci dziatania instytucji
panstwa znaczna cze$¢ wsparcia dla uchodz-
cOw wewnetrznych realizowana jest dzieki
dziatalnosci organizacji pozarzadowych korzy-
stajacych z pomocy miedzynarodowej™. Rola
wolontariuszy i aktywistow okazata sie nie-

12 MiHTOT He peani3yBaB XOQHOI0 MiXXHapO4HOIro MPoeKTy

3a 2 poku icHyBaHHA, LleH3op.HET, 18.04.2018, https:/

censor.net.ua/ua/photo_news/3061960/mintot_ne_re-
alizuvav_jodnogo_mijnarodnogo_proektu_za_2_roky_
isnuvannya_organizatsiya_pereselentsiv_miyidimyua

l0. WecTtakoBa, MiHTOT cyAnTbCA 3 BUAAHHAM «[NaBKoM» Ta

0, Aka 3aMMa€ETbCA NUTaHHAMW NepeceneHuis, 25.09.2018,

https://detector.media/infospace/article/141262/2018-

09-25-mintot-suditsya-z-vidannyam-glavkom-ta-go-yaka

-zaimaetsya-pitannyami-pereselentsiv-dopovneno/

4 Catkowita suma miedzynarodowej pomocy humani-
tarnej dla Ukrainy w 2018 roku wyniosta ponad 130
mln USD. Wsréd najwigkszych donatoréw znajduja sie
USA (37,4 ml USD), Komisja Europejska (24,8 min USD),
Niemcy (22,8 mIn USD), ONZ (5,9 min USD), Szwecja
(5,1 mInUSD) i Polska (4 min USD), Financial Tracking Flow,
https://fts.unocha.org/countries/234/summary/2018

W
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oceniona zwtaszcza w poczatkowym okresie
wojny. Warto podkresli¢ w wiekszosci zyczliwy
stosunek lokalnych mieszkancéw do przesie-
dlencéw’, cho¢ nalezy takze zwréci¢ uwage na
przypadki niechetnych im postaw i uprzedzen's.

Dyskryminacja zamiast pomocy

Dziatania podejmowane przez panstwo prowa-
dzone sa w sposéb dorazny, co potwierdza brak
woli decydentéw do rzeczywistego rozwigzania
probleméw os6éb wewnetrznie przesiedlonych.

Dzialania podejmowane przez panstwo
prowadzone sa w sposéb dorazny, zas
wprowadzane rozwigzania prawne maja
nierzadko charakter dyskryminacyjny.

Dziatania te maja nierzadko charakter dyskry-
minacyjny, co sprawia, ze pomoc panstwowa
stoi w sprzecznosci z wytycznymi zawartymi
w sformutowanych przez ONZ zasadach
przewodnich dotyczacych uchodZstwa we-
zasada

,0soby wewnetrznie przesiedlone powinny

wnetrznego. Zgodnie z pierwsza
cieszy¢ sie takimi samymi prawami i wolno-
$ciami w granicach prawa miedzynarodowego
i krajowego, jak inne osoby w tym samym pan-
stwie”. Ponadto polityka panstwa wobec IDPs
powinna sprzyjac integracji ludnosci naptywo-
wej z lokalna spotecznoscia lub stworzy¢ wa-
runki bezpiecznego i dobrowolnego powrotu
do poprzedniego miejsca zamieszkania. Tym-
czasem zasady wyptaty emerytur dla uprawnio-

> Przesiedlency w wiekszosci (62%) oceniaja, ze udato
im sie catkowicie zintegrowad ze spotecznoscia w no-
wym miejscu zamieszkania. I. Yabapan, lMepeceneHui
v nonitmka: nosepHyTn gosipy, ,TvxneHb”, 5.10.2018,
https://tyzhden.ua/Politics/220782

6 14% przesiedlencéw spotyka sie ze statymi lub okre-
sowymi przejawami niecheci. 3BiT 3a pesynbTatamu
BCEYyKPaiHCbKOro onuTyBaHHA BHYTPILWHbLO MepemMiljeHux
0Ci6b Ta MewkaHUiB npuiMaiymx rpomag, KuiBcbkun
MiXHapoaHUn iHCTUTYT couionorii, Kijow 2016, http:/
www.kiis.com.ua/materials/pr/20160111_Shpiker-re-
port/Rep_Internews.ukr.pdf

nych do nich IDPs $wiadcza o dyskryminacyjnym
ich charakterze. Emeryci z terenéw znajdujacych
sie poza kontrola ukrainskiego panstwa zmu-
szani sa przechodzi¢ okresowe identyfikacje
w oddziatach Oszczadbanku - jedynego banku,
ktory zostat uprawniony do wyptaty Swiadczen
socjalnych osobom wewnetrznie przesiedlo-
nym. Co wiecej, w przypadku udokumentowa-
nia nieobecnosci emeryta w miejscu jego zare-
jestrowania na terenie kontrolowanym przez
witadze w Kijowie wyptata $swiadczenia moze
zosta¢ wstrzymana na nieokreslony okres. Ta
praktyka jest kontynuowana mimo orzeczenia
Sadu Najwyzszego Ukrainy stwierdzajacego
bezprawnos¢ tego typu dziatan. Wstrzymane
wyptaty emerytur nie sa pdzniej rekompen-
sowane, mimo ze czesto pozostaja jedynym
zrédtem utrzymania®. Pozbawione podstaw
prawnych i sprzeczne z ukrainskim ustawodaw-
stwem jest takze zrownanie wysokosci wszyst-
kich emerytur dla IDPs do kwoty 1000 hrywien
(ok. 36 USD) bez wzgledu na jej dotychczasowa
wielkos¢ i staz pracy.

Podobnie jak w przypadku Swiadczen emery-
talnych, pomoc socjalna dla oséb dotknietych
skutkami konfliktu ma charakter dyskryminacyj-
ny'. Ich wyptata moze odbywac sie wytacznie
poprzez panstwowy Oszczadbank, w ktérym
odbiorca pomocy musi przechodzi¢ procedure
fizycznej weryfikacji, a takze ma obowiazek po-
wiadamiania odpowiedniego urzedu o kazdej
zmianie miejsca zamieszkania. Ponadto funk-
cjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy,
Stuzby Granicznej, a takze pracownicy Mini-

7 A. CmenaHcbka, BepxoBHuii cyn BupiwnB, WO

rnepecesneHUAM He MOXYTb MPUNUHNTA BUMNATY MEHCIA

4yepes BigCyTHICTb 3a Micyem peectpayii, 19.02.2018,

http://khpg.org/index.php?id=1519071548

Za: lNoctpaxanani Big KOHQIKTY. Ak YkpaiHa 3abe3neqye

peanizadito ixHix npas, https:/humanrights.org.ua/abo-

ut/view/publication/postrazhdali_vid_konfliktu_jiak_

ukrajina_zabezpechuje_realizacijiu_jihnih_prav

' W ramach pomocy celowej dla IDPs rzad zatwierdzit
wsparcie finansowe dla oséb zdolnych do pracy w wy-
sokosci 442 hrywien miesiecznie (ok. 16 USD), za$ dla
emerytow, studentdw i dzieci 1000 hr (37 USD). Sumy te
nie przekraczaja minimum egzystencji, ktére na Ukrainie
w grudniu 2018 r. wyniosto 1921 hr (69 USD).

=
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sterstwa Finanséw maja prawo do dokonywa-
nia dodatkowych kontroli w miejscu zamiesz-
kania IDPs. W przypadku niepoinformowania
stuzb o zmianie adresu zamieszkania w odpo-
wiednim terminie lub nieobecnosci w miejscu
zamieszkania w czasie kontroli Swiadczenie
moze zosta¢ wstrzymane do czasu wyjasnienia.

Integracja oséb przesiedlonych z lokal-
nymi spofecznosciami nastepuje raczej
mimo dziatan administracji panstwowej
anizeli dzieki jej wysitkom.

Oba obowiazki oraz grozace za ich nieprze-
strzeganie konsekwencje stanowia naruszenie
ukrainskiego prawa i miedzynarodowych zo-
bowiazan Ukrainy?®. Wiadze niebezzasadnie
ttumacza koniecznos¢ stosowania powyzszych
ograniczen niebezpieczenstwem defraudacji
panstwowych srodkéw przez grupy przestep-
cze operujace na terytorium DRL i £tRL?".

Bez mieszkania i gtosu wyborczego

Ukrainskie panstwo w bardzo ograniczonym
zakresie wspiera pozyskiwanie statego miejsca
zamieszkania przez IDPs. Do tej pory nie zostat
stworzony program utatwiajacy zdobycie przez
nich mieszkan. Wedtug danych Miedzynarodo-
wej Organizacji ds. Migracji jedynie 12% oséb
wewnetrznie przesiedlonych mieszka we wia-
snych domach. Ponad potowa (56%) jest zmu-
szona wynajmowac prywatne mieszkanie lub

20 pPrzyjeta w 2015 r. rezolucja Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy dot. sytuacji humanitarnej uchodz-
cOw i 0séb przesiedlonych na Ukrainie zobowiazuje
witadze w Kijowie do petnego wykonania ,,Zasad prze-
wodnich” ONZ,. Resolution 2028 (2015) http:/www.as-
sembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fi-
leid=21480&lang=en

Wraz z przejeciem kontroli na tych terenach przez se-
paratystéw Kijow utracit mozliwosci nadzoru wydanych
Swiadczen socjalnych i emerytur oraz weryfikacji rzeczy-
wistej liczby oséb do nich uprawnionych (np. z powodu
braku dostepu do rejestru zgonow).

2
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pokdj, zas 13% korzysta z goscinnosci rodziny
i bliskich?2. Jedyna mozliwoscig uzyskania po-
mocy przez IDPs w celu nabycia mieszkania jest
istniejacy wczesniej program Dostepne miesz-
kanie, do ktérego osoby wewnetrznie przesie-
dlone zostaty dotaczone na specjalnych warun-
kach. Zgodnie z rozporzadzeniem rzadu z 20
wrzesnia 2017 roku osoby zarejestrowane jako
IDPs maja mozliwos¢ starania sie o dofinanso-
wanie zakupu mieszkania przez panstwo w wy-
sokosci potowy jego ceny. Ze wzgledu jednak
na wysokie ceny nieruchomosci oraz niewielka
liczbe srodkéw finansowych wydzielona przez
panstwo na program z udziatu w nim skorzy-
stato dotychczas zaledwie ok. 100 rodzin.

Brak statego miejsca zamieszkania sprawia,
ze IDPs maja utrudniona mozliwos$¢ zameldo-
wania sie w nowych miejscach pobytu. Z tego
powodu znaczaca cze$¢ osOb wewnetrznie
przesiedlonych na Ukrainie jest pozbawiona
mozliwosci udziatu w wyborach miejscowych,
jak réowniez w wyborach jednomandatowych
do Rady Najwyzszej Ukrainy?3. Stanowi to jaw-
na dyskryminacje duzej czesci ukrainskiego
spoteczenstwa poprzez pozbawienie jej jedne-
go z podstawowych praw obywatelskich oraz
ztamanie art. 38 konstytucji Ukrainy i szeregu
norm miedzynarodowych (m.in. Powszechnej
deklaracji praw cztowieka)**. Powodow nie-
checi ukrainskich wtadz do uregulowania tego
problemu nalezy upatrywaé¢ w obawie przed

22 National Monitoring System Report on the Situation of
Internally Displaced Persons, marzec 2018, International
Organization of Migration, http:/www.iom.org.ua/si-
tes/default/files/nms_round_9_eng_press.pdf

2 Na Ukrainie obowiazuje mieszana ordynacja wyborcza

przewidujaca wybor potowy sktadu parlamentu z ogél-

nokrajowych list partyjnych, a potowy z okregéw jedno-
mandatowych. Kodeks wyborczy zezwala na gtosowanie

w wyborach miejscowych i ogdélnokrajowych wyborach

do parlamentu w okregach jednomandatowych jedynie

osobom, ktére posiadaja tzw. adres wyborczy wydawa-
ny na podstawie miejsca zameldowania. Zob. I. Yabapaw,

HeBuaumuii enekTopart. Ak nporosocyBaty rnepeceneHUsam

Ta [HWUM  MOGINbHUM  rpomMagAaHamM,  , TUXOEeHb",

22.09.2018, https://tyzhden.ua/Politics/219968

Internally Displaced Persons and Electoral Participation:

A Brief Overview, International Foundation for Electoral

Systems,  https://www.ifes.org/sites/default/files/idps

-electoral-participation-october-2016.pdf
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wzmocnieniem tzw. prorosyjskiego elektoratu,
ktoéry tradycyjnie zamieszkuje wschodnie czesci
ukrainskiego panstwa, a wiec te, z ktérych po-
chodza osoby wewnetrznie przesiedlone?.

Whioski

Polityke panstwa wobec oséb wewnetrznie
przesiedlonych nalezy oceni¢ jako dorazna
i nieefektywna. Brak wystarczajacego wspar-
cia, a takze skomplikowane procedury oraz wa-
runki jego pozyskania sprawiaja, ze IDPs zdani
sa na siebie i unikaja panstwowej biurokracji.
Powoduje to znaczace obnizenie zaufania do
panstwa nie tylko w zakresie opieki spotecznej
gwarantowanej obywatelom ukrainskim w kon-
stytucji. Postrzeganie instytucji panstwowych
jako struktur niewydolnych i nieprzyjaznych
negatywnie nastawia spoteczenstwo wobec
obecnych wtadz, ale takze wobec panstwa jako
struktury organizacyjnej. Sprzyja to dalszemu
podziatowi kraju oraz podwazeniu poczucia
identyfikacji z panstwem.

Pozbawienie IDPs praw wyborczych spowodo-
wane jest obawami elit politycznych przed wia-
czeniem osob przesiedlonych do procesu wy-

%5 Zgodnie z rezultatami sondazy wyborczych, najwiek-
szym poparciem mieszkancéw kontrolowanych przez
rzad w Kijowie czesci obwoddw donieckiego i tuganskie-
go cieszy sie kojarzona z prorosyjska orientacja partia
Blok Opozycyjny oraz jej lider Jurij Bojko. Zob. Badania
Rating Group Ukraine, MopTpeTn perioHis, 19.12.2018,
http://ratinggroup.ua/research/regions/portrety_regio-
nov_luganskaya_oblast.html

OSW

borczego oraz brakiem konkretnych pomystow
na rozwiazanie problemu w bliskiej przysztosci.
Biorac pod uwage, ze konflikt na wschodzie
kraju jest postrzegany przez ukrainskie spote-
czenstwo jako jeden z gtéwnych problemoéw
na Ukrainie i wskazywany czesciej niz problem
korupcji czy bezrobocia, sktania to wtadze do
podejmowania pozorowanych dziatan w tym
zakresie i ukrywania braku efektéw polityki re-
integracyjnej.

Pomimo nieefektywnosci wsparcia ze strony
panstwa ludnos¢ przesiedlona w wiekszosci
bez wiekszych probleméw zaadaptowata sie
do nowych warunkéw i zintegrowata z miesz-
kancami w nowych miejscach zamieszkania.
W ciagu czterech lat od rozpoczecia konflik-
tu na wschodzie kraju nie doszto na Ukrainie
do powazniejszych probleméw zwigzanych ze
wzrostem konfliktow spotecznych czy tez kry-
minalizacja srodowisk IDPs. Jest to jednak re-
zultat zaradnosci tych oséb oraz zyczliwosci lo-
kalnych mieszkancéw, ktérzy ze zrozumieniem
odnosza sie do sytuacji ludzi zmuszonych do
opuszczenia miejsca zamieszkania. Udana in-
tegracja nastepuje raczej mimo dziatan admi-
nistracji panstwowej anizeli dzieki jej wysitkom.

KOMENTARZE OSW NUMER 290 | 6


http://ratinggroup.ua/research/regions/portrety_regionov_luganskaya_oblast.html
http://ratinggroup.ua/research/regions/portrety_regionov_luganskaya_oblast.html

MAPA

Rozmieszczenie os6b wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie
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