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Wolne Panstwo Bawaria i jego partia:
CSU przed sprawdzianem wyborczym

Kamil Frymark

W Bawarii nieprzerwanie od sze$cdziesieciu lat rzadzi Unia Chrzescijansko-Spoteczna (CSU).
Dominacja CSU na landowej scenie politycznej oraz jej wptyw na polityke federalna poprzez
wspolna frakcje z CDU w Bundestagu uczynity z tej partii jedno z najbardziej skutecznych
ugrupowan w Europie. W perspektywie sredniookresowej Bawaria bedzie musiata zmierzy¢
sie z wyzwaniami zwiazanymi z przeobrazeniem przemystu i jego cyfryzacja, co moze za-
chwia¢ dotychczasowym modelem gospodarczym landu. Dodatkowo CSU jest konfrontowa-
na na scenie politycznej z Alternatywa dla Niemiec (AfD) — ugrupowaniem, ktére ma w kilku
aspektach zblizony profil do CSU. Wybory 14 pazdziernika 2018 roku moga trwale zmieni¢
uktad sit w landtagu, doprowadzi¢ do powaznego ostabienia dominacji CSU w Bawarii i wpty-
na¢ na polityke federalna.

Sukcesy wyborcze CSU zawdziecza potaczeniu konserwatywnego profilu z osiagnieciami go-
spodarczymi landu oraz umiejetnoscia dostosowania programu do zmiany trendéw spotecz-
nych. Partia jest postrzegana przez wyborcow zaréwno jako gwarant sukcesu gospodarcze-
go Bawarii, jak i adwokat intereséw stabszych grup spotecznych. CSU znajduje sie jednak
w fazie przeobrazen, ktérych konsekwencja moze by¢ utrata statusu partii masowej odwo-
tujacej sie do wszystkich grup spotecznych. Zmiany maja charakter strukturalny — wynikaja
przede wszystkim ze starzejacego sie tradycyjnego elektoratu i naptywu do Bawarii mieszkan-
céw z innych landéw. Naktada sie na to silna polaryzacja spoteczenstwa niemieckiego, takze
w Bawarii, w podejsciu do kryzysu migracyjnego. Najwiekszym beneficjentem tych zmian jest
AfD. Dobry wynik tego ugrupowania w wyborach do landtagu Bawarii moze trwale zmieni¢
uktad polityczny w lokalnym parlamencie. CSU nie bytaby w stanie obroni¢ absolutnej wiek-
szosci, a do tworzenia kolejnych rzadéw musiataby poszukiwac¢ koalicjantéw.

Unia Chrzescijansko-Spoteczna (CSU) jest jedy-
na partia landowa z federalna reprezentacja,
a jej droga do polityki na szczeblu federalnym
wiodta przez sukces w kraju zwiazkowym?. Dla
pozostatych ugrupowan w Bundestagu od po-
czatku najwazniejsze byto budowanie pozycji

' W réznych landach funkcjonuja lokalne partie politycz-
ne (np. Brandenburger Vereinigte Blurgerbewegungen/
Freie Wahler, Blirger in Wut, Freie Wahler, Stidschleswi-
gscher Wahlerverband), jednak nie biora udziatu w poli-
tyce federalne;j.

politycznej na poziomie federalnym, czemu
jest w duzej mierze podporzadkowane tworze-
nie struktur regionalnych i zabiegi o ich popar-
cie w kolejnych wyborach landowych. W poli-
tyce federalnej CSU jest obecna od utworzenia
po wyborach parlamentarnych w 1949 roku
wspolnej frakcji parlamentarnej z CDU w Bun-
destagu. Koalicja CDU z CSU (oraz z FDP) byta
niezbedna do utworzenia pierwszego gabine-
tu Konrada Adenauera w latach 1949-1953.
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CSU stata sie do$¢ zdyscyplinowana czescia
frakcji chadekéw (tworzac jednoczesnie witasna
grupe landowa), co przetozyto sie na utrwalenie
Scistej wspotpracy. Konsekwencja byt udziat CSU
we wszystkich rzadach CDU (w latach: 1949-
1969; 1982-1998 i od 2005). Nigdy jednak nie
wybrano na kanclerza przewodniczacego CSU.
Dwukrotnie kandydatem CDU/CSU na urzad
kanclerza byt polityk zBawarii—w 1980 roku Franz
Josef StrauB oraz w 2002 roku Edmund Stoiber.

Wartos$¢ wspolnej frakcji CDU/CSU

CSU w Bundestagu tworzy wspolny klub parla-
mentarny z CDU. W jego ramach deputowani CSU
stanowia zarazem grupe landowa, ktéra jest de
facto frakcja we frakcji. Jej przewodniczacy jest
zwykle jednym z najbardziej wptywowych poli-
tykéw CSU i pretendentem do jednej z dwoch
gtoéwnych funkcji w partii — przewodniczacego
lub premiera Bawarii. Grozba rozdzielenia klubu
CDU/CSU i usamodzielnienia w Bundestagu po-
jawia sie co kilka lat, jednak z uwagi na obopdl-
ny interes w utrzymaniu status quo nie jest ona
realistyczna. W latach 70. wraz z pojawianiem
sie zasadniczych réznic programowych oraz kon-
fliktow personalnych czes¢ CSU zaczeta doma-
gac sie opuszczenia wspolnej frakcji w Bundes-
tagu i ewentualnie takze samodzielnego startu
w wyborach parlamentarnych w innych landach?.

Powstanie dwéch frakcji doprowadzito-
by do utworzenia lokalnej struktury CDU
w Bawarii i odebrania czesci wyborcow
CSU w wyborach landowych i federalnych.

Do czesci tych zastrzezen CSU powraca rowniez
wspotczesnie, stuzy to jednak przede wszystkim
.podniesieniu stawki” w negocjacjach koalicyj-
nych z CDU oraz zdyscyplinowaniu witasnej partii
i podporzadkowaniu jej liderowi. Do najpowaz-

2 Rozdzwiek dotyczyt zbyt lewicowego zdaniem wtadz
CSU programu CDU, a takze np. poparcia CDU dla nor-
malizacji stosunkéw z PRL w latach 70.

niejszego kryzysu w relacjach pomiedzy partiami
doszto w 1976 roku, gdy chadecy byli w opozy-
¢ji. Jego efektem byto przegtosowanie przez CSU
rozdziatu frakcji, jednak pod wptywem grozby
przewodniczacego CDU Helmuta Kohla, ze jego
partia gotowa jest utworzy¢ w Bawarii lokalne
struktury, po trzech tygodniach CSU wycofato
sie ze swej decyzji.

Rozdzielenie oznaczatoby straty dla obu partii.
Dla CDU brak wsparcia CSU oznaczatby mniej-
sza site w polityce na szczeblu federalnym i trud-
niejsze budowanie koalicji — CSU zdobywato do-
tychczas od 10% do 20% poparcia dla wspél-
nej frakcji chadecji w wyborach parlamentar-
nych®. Poza tym spodziewana wspotpraca z CSU
w Bundestagu przyciagata tez konserwatystow
z innych landéw do gtosowania na CDU. Skut-
ki rozpadu bytyby jednak bardziej bolesne dla
CSU. Powstanie dwéch frakcji doprowadzitoby
do: utworzenia lokalnej struktury CDU w Bawarii
i odebrania w ten sposob czesci wyborcéw CSU
w wyborach landowych i federalnych. Znacznie
utrudnitoby to CSU zabiegi o samodzielne rza-
dy w Bawarii i prawdopodobnie doprowadzito-
by do braku reprezentacji w Bundestagu (lub jej
znaczacego zmniejszenia). Pociagnetoby to za
soba ograniczenie wptywu na polityke federal-
na, zwtaszcza w przypadku rezygnacji z rzadéw
z CDU oraz mniejsze subwencje wyborcze. CSU
stataby sie przede wszystkim partia regionalna,
czego nie zycza sobie ani cztonkowie partii, ani
jej wyborcy. W Bundestagu dosztoby zapewne
do rozpadu grupy landowej i przejscia czesci
dziataczy bawarskiej partii do CDU i marginali-
zacji CSU. Tymczasem dawniej CSU byta trzecia
lub czwarta sita polityczna w Bonn (walczac
o to miejsce z FDP), gtéwnym adwersarzem SPD
i animatorem niemieckiej debaty publicznej
(m.in. za sprawa debat przewodniczacego frak-
¢ji SPD Herberta Wehnera z Franzem Josefem
StrauBem). CSU samodzielnie wystepujaca na
szczeblu federalnym bytaby duzo mniej wpty-
wowa, wzrostoby tez ryzyko porozumienia CDU
z Zielonymi i FDP z pominieciem CSU. Powotanie

3 W obecnej kadencji Bundestagu grupa landowa CSU ma
46 deputowanych, CDU - 200.
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lokalnych struktur CSU w pozostatych landach
w celu wzmocnienia reprezentacji w Bundestagu
bytoby procesem dtugotrwatym, kosztownym
i niezmiernie trudnym, nie tylko ze wzgledu na
istniejace struktury CDU, ale takze rozwoj AfD.

Bawaria first!

W federalnym ustroju RFN Bawaria odgrywa
szczeg6lna role nie tylko jako jeden z najwaz-
niejszych landéw wypracowujacy ok. 20% nie-
mieckiego PKB oraz lider szesnastu panstw
zwiazkowych w negocjacjach pomiedzy landami
afederacja (np. w sprawie subwencji federalnych
w zwiazku z obciazeniami landéw w kryzysie mi-
gracyjnym). Jest takze najaktywniejszym obron-
ca zachowania kompetencji landowych (m.in.
w dziedzinie szkolnictwa czy bezpieczenstwa)
oraz autorem rozwiazan przejmowanych na-
stepnie przez inne landy lub cata federacje.

Najwazniejszym celem CSU jest utrzy-
manie samodzielnych rzadéw w Bawarii.
Temu tez stuza inicjatywy podejmowane
na szczeblu federalnym.

O sile gospodarczej tego landu stanowi zaréw-
no dynamika wzrostu PKB oraz najnizsze od
lat bezrobocie w RFN, jak rowniez ulokowanie
w Bawarii najwiekszych niemieckich koncernéw
oraz ich miedzynarodowa ekspansja (zob. Wy-
kres 1). Utrzymanie tego trendu jest kluczowe
dla samego landu, a takze dla catych Niemiec,
m.in. ze wzgledu na zasilanie budzetu federal-
nego wptywami z podatkéw czy wspieranie sta-
biej rozwinietych landéw za pomoca solidarno-
sciowych transferéow finansowych.

Udziat CSU w polityce federalnej jest podpo-
rzadkowany interesom ugrupowania w Bawarii,
co czesto czyni zen quasi-opozycje w rzadzie
koalicyjnym z CDU. Gtéwne linie sporu pomie-
dzy siostrzanymi partiami dotycza obecnie sto-
sunku do migracji, kwestii bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zagadnien polityki europejskiej.

W przesztosci sporne byty polityka wschodnia
RFN, stosunek do USA oraz kwestia posiadania
przez RFN broni jadrowej, czego nie wyklu-
czat Franz Josef StrauB3*. Obecnos¢ polityczna
w Bundestagu umozliwia CSU nie tylko reali-
zowanie waznych z punktu widzenia bawar-
skich wyborcow projektow, ale takze dostep
do ogdlnoniemieckich medidéw i obecnos¢
w réznych gremiach na poziomie federacji®.
Przektada sie to na popularnos$¢ poszczegdélnych
politykdw w Bawarii oraz buduje poczucie sity
partii. Wzmacnia réwniez przewage nad innymi
ugrupowaniami w bawarskim landtagu i utrud-
nia zdobycie wtadzy opozycji w Bawarii.
Najwazniejszym celem CSU jest utrzymanie sa-
modzielnych rzadéw w Bawarii. Temu tez stuza
inicjatywy podejmowane na szczeblu federal-
nym. Staby wynik w wyborach landowych prze-
ktada sie na stabsza pozycje polityczna w Berlinie
—nie tylko we frakcji CDU/CSU w Bundestagu, ale
tez w Bundesracie i Zgromadzeniu Federalnym.
taczenie dwodch poziomédw polityki: federalnego
i landowego generuje rowniez problemy. Zabie-
ganie o interesy Bawarii na poziomie federadji,
promowanie rozwiagzan CSU i angazowanie sie
w polityke w Berlinie pokazuje wyborcom site
i wage partii. Z drugiej strony jednak, zbyt inten-
sywne zaangazowanie w polityke federalna lub
europejska bywa postrzegane przez wyborcéw
CSU jako odejscie od regionalnych priorytetéw.
Mimo to CSU zwykle pretenduje do odgrywania
istotnej roli w polityce federalnej, ksztattowania
polityki Niemiec i wymuszania rozwiazan doty-
czacych nie tylko Bawarii, ale catego panstwa.
Najwazniejszymi tematami dla CSU na poziomie
federalnym sa szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo wewnetrzne, polityka zagraniczna oraz po-
lityka spoteczna.

4 P.Gassert,StreitenwiezuStrauBB’Zeiten,, DieZeit",3.07.2018,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-07/cdu
-csu-streit-geschichte-franz-josef-strauss/komplettansicht

> W ostatnich dwdch kadencjach z inicjatywy Bawarii na
szczeblu federalnym wprowadzono m.in. roczny limit
przyjmowanych uchodzcow (Obergrenze); opfaty dla kie-
rowcéw samochodoéw osobowych i pojazdow kempingo-
wych korzystajacych z niemieckich autostrad i drog kra-
jowych; rozszerzenie beneficjentéw emerytury dla matek
(Mutterrente).
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Tozsamos$¢ CSU — powrot do korzeni?

W powstatej w 1945 roku partii od poczatku
Scieraty sie dwie koncepcje rozwoju. Pierwsza
opowiadata sie za konserwatywnym i kato-
lickim charakterem partii, przejawiajacym sie
w utrzymywaniu bliskich zwigzkéw z tradycyjnie
dominujacym w Bawarii Kosciotem katolickim
(m.in. poprzez odwotywanie sie do nauki spo-
tecznej Kosciota, udziat w wydarzeniach o cha-
rakterze religijnym czy wprowadzenie nauki re-
ligii w szkotach), bez analogicznych kontaktow
z Kosciotami protestanckimi. Druga postulowa-
ta rozszerzenie oferty politycznej na wyborcéw
umiarkowanych (szczegdlnie w podejsciu do
socjalnych elementéw reform po wojnie — np.
upanstwowienia wybranych przedsiebiorstw
czy reformy rolnej) oraz uwzglednianie wrazli-
wosci protestantéw. Punktem zwrotnym sporu
byta jedyna po 1949 roku utrata wtadzy w Ba-
warii w 1954 roku na rzecz SPD. Doprowadzito
to do zmian w strukturze i wtadzach partii: jej
nowy lider Hanns Seidel zakonczyt spor akty-
wistow katolickich z protestantami o akcenty
w polityce CSU, tworzac bardziej umiarkowa-
ny profil partii. W 1961 roku przewodnicza-
cym ugrupowania zostat Franz Josef StrauB,
ktéry petnit te funkcje 27 lat, do swojej Smierci
w 1988 roku. Jego rzady oraz styl sprawowania
witadzy doprowadzity do utozsamienia jedynej
politycznej reprezentacji Bawarii z CSU. Jest
postacig legendarna na niemieckiej scenie po-
litycznej, a zdefiniowane przez niego filary pro-
gramowe partii: konserwatyzm, modernizacja,
regionalizm — obowiazuja do dzis.

CSU prezentuje sie jako jedyna autentyczna par-
tia o prawicowym profilu, traktujac zarazem
ugrupowania na prawo od siebie jako skrajne
i niedemokratyczne. CSU kontynuuje tym sa-
mym polityke Franza Josefa StrauBa, ktérej de-
wiza brzmiata, ze na ,,prawo od CSU nie moze
powsta¢ zadna demokratyczna partia”. Bawar-
skie ugrupowanie byto dotychczas gtéwna par-
tia o pogladach konserwatywnych reprezento-
wana w Bundestagu. Wraz z postepujacym od

2005 roku zblizeniem programowym CDU do
SPD i Zielonych®, CSU pozostawata ugrupowa-
niem ksztattujacym debate publiczna na prawo
od centrum. Obecnie ten status jest zagrozony
ze strony Alternatywy dla Niemiec, ktérej udato
sie w 2017 roku dosta¢ do Bundestagu i ktéra
zawlaszcza te przestrzen, prezentujac sie jako je-
dyna partia gtoszaca wartosci konserwatywne.

CSU prezentuje sie jako jedyna autentycz-
na partia o prawicowym profilu, traktujac
zarazem ugrupowania na prawo od siebie
jako skrajne i niedemokratyczne.

Obrona przed marginalizacja oraz przejsciem
czesci wyborcow do AfD, a takze sprzeciw wo-
bec odchodzenia CDU od tradycyjnych wartosci
(m.in. w polityce migracyjnej) wymusza na CSU
obrone konserwatywnej tozsamosci w ostrzej-
szy sposbéb niz dotychczas. Celowi temu stuzyt
manifest opublikowany na poczatku 2018 roku
przez Alexandra Dobrindta, szefa grupy parla-
mentarnej CSU w Bundestagu i jednego z li-
deréw tradycjonalistycznego skrzydta partii’.
Zdaniem Dobrindta istnieje potrzeba , rewolucji
konserwatywnej”, ktéra miataby by¢ odpowie-
dzig na ,zwrot na lewo" trwajacy w Niemczech
od 1968 roku. Dobrindt podkresla, ze czas
.lewicowych ideologii, socjaldemokratyczne-
go etatyzmu i zielonych zakazéw" przeminat,
a ,nowy islamizm zagrazajacy wolnosci Europy
nie powinien dostac szansy na umochnienie sie".

¢ Przejawem tych proceséw byto m.in. wprowadzenie ptacy
minimalnej, mozliwos¢ posiadania podwdjnego obywatel-
stwa, uzawodowienie armii, ratowanie strefy euro i trans-
formacja energetyczna. Dzigki tym dziataniom chadec;ji
udato sie zbudowac silna pozycje w politycznym centrum,
ale tez coraz trudniej odréznic jej program od SPD, a nawet
Zielonych. Por. A. Ciechanowicz, Bezpowrotnie utracona
przewidywalnos¢: niemiecka scena partyjna po wyborach,
~Komentarze OSW", 22.11.2017, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2017-11-22/bezpowrotnie
-utracona-przewidywalnosc-niemiecka-scena-partyjna

7 A. Dobrindt, Wir brauchen eine bdrgerlich-konservative
Wende, ,Die Welt", 4.01.2018, https://www.welt.de/debat
te/kommentare/plus172133774/Warum-wir-nach-den-68
ern-eine-buergerlich-konservative-Wende-brauchen.html
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CSU zarzuca réwniez niemieckim mediom jed-
nostronno$¢ debaty publicznej, ktéra wedtug
bawarskiej partii ulegta ,,lewicowemu skrzywie-
niu”. Odpowiedzia powinno by¢ wskrzeszenie
tzw. kultury przewodniej (Leitkultur), ktéra ma
by¢ miara ,,mieszczansko-konserwatywnej zmia-
ny” w catych Niemczech. CSU odwotuje sie w ten
sposéb do gtéwnych, tradycyjnych elementow
swojego programu. Sktadaja sie na niego warto-
sci chrzescijanskie, rodzina jako fundament zycia
spotecznego, bawarski regionalizm, ogranicze-
nie imigracji, efektywna opieka socjalna i niskie
podatki oraz tradycyjnie sztandarowe dla CSU
bezpieczenstwo wewnetrzne.

Oferta programowa: tradycja i moderni-
zacja, polityka spoteczna i Heimat

Dla CSU synergia tradycji i nowoczesnosci jest
podstawa sukcesu zaréwno partii, jak i landu.
Slogan CSU ,Laptop und Lederhose” (czyli lap-
top i tradycyjne bawarskie spodnie skoérzane)
symbolizuje proces przejscia od landu rolnicze-
go do przemystowego, rozwijajacego wysokie
technologie (zob. Aneks). Ewolucja stanowiska
partii dotyczy przede wszystkim gospodarki,
czasem jednak wiaze sie réwniez z kwestiami
sSwiatopogladowymi, w tym np. podkreslaniem
w dokumentach programowych zakazu dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualna. Dla
ewolucji programowej nie bez znaczenia byt
fakt, ze od lat w Bawarii kurczy sie tradycyjny,
rodzimy elektorat katolicki (2/3 katolikow w
Bawarii gtosuje na CSU), naptywaja natomiast
mieszkancy z innych landéw, a mtodziez siega
do medidéw spotecznosciowych jako podstawo-
wego zrodta informacji. CSU nie zamyka sie jed-
nak w kregu wiernych, tradycyjnych wyborcéw i
tworzy oferte programowa dla szerokiego elek-
toratu. Tradycja wiaze sie w niej z nowoczesnym
regionalizmem, a modernizacja z szerzej rozu-
mianym bezpieczenstwem i polityka spoteczna.
CSU prezentuje sie jako gwarant sukcesu go-
spodarczego Bawarii, ale takze jako adwo-
kat intereséw ekonomicznych stabszych grup
spotecznych. Polityka spoteczna jest dla CSU

drugim obok wolnego rynku filarem niemieckiej
gospodarki — ma prowadzi¢ do wyréwnywania
szans i ochrony oséb najstabszych, biorac pod
uwage zwtaszcza zmiany demograficzne, ryn-
ku pracy oraz wyzwania zwiazane z cyfryzacja.
Obudowanie haset dotyczacych modernizagji
i wsparcia dla przedsiebiorczosci oferta socjalna
w przesztosci zapobiegto masowemu odptywowi
wyborcow do SPD i pozwolito uzyskac szerokie
wsparcie dla zmian gospodarczych. Wrazliwos¢
socjalna CSU odgrywata istotna role réwniez
w dyskusjach z CDU. W 2003 roku Edmund
Stoiber (dwczesny przewodniczacy partii) sktonit
CDU do rezygnacji z forsowania planéw reformy
i ograniczenia polityki socjalnej RFN.

Obecnie do priorytetéw CSU w polityce socjal-
nej, oprocz szerokiego wsparcia dla rodzin, na-
leza przeciwdziatanie dtugotrwatemu bezrobo-
ciu, a takze umozliwienie rownego dostepu do
ustug publicznych dla oséb niepetnosprawnych.

CSU prezentuje sie jako gwarant sukce-
su gospodarczego Bawarii, ale takze jako
adwokat interes6w ekonomicznych stab-
szych grup spotecznych.

Dodatkowo polityka socjalna taczy hasta ulg po-
datkowych i rownowagi budzetowej z akcepta-
¢ja dla regionalnych regulacji dotyczacych wy-
branych podatkéw (np. od spadku); zmniejszenie
podatkéw dla najlepiej zarabiajacych z pomoca
osobom starszym. Jednym z gtéwnych elemen-
tow polityki socjalnej CSU jest poszerzenie do-
stepnosci budownictwa komunalnego oraz za-
trzymanie wzrostu cen najmu mieszkan, co jest
coraz wiekszym problemem dla duzych niemiec-
kich miast, w tym Monachium.

Istotnym elementem tozsamosci CSU jako partii
masowe] pozostaje bawarski regionalizm. Jest
on rozumiany dwuwymiarowo — jako przywia-
zanie do ,,matych ojczyzn”, lokalnego patrioty-
zmu i tradycyjnych regionéw Bawarii (Franko-
nii, Szwabii i Starej Bawarii) oraz jako dazenie
do zréwnowazonego rozwoju catej Bawarii.
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Idea ,Heimatu” bedaca hastem bawarskiego
patriotyzmu i solidaryzmu spotecznego po-
zwala CSU wystepowac w roli rzecznika catego
landu — zaréwno mieszkancéw prowingji, jak
i miast. Wiekszo$¢ Bawarczykow mieszka na ob-
szarach wiejskich (7,1 mIn, w miastach 5,6 min)
i zapewne dfugo jeszcze sie to nie zmieni (w cia-
gu dwéch dekad prognozowany jest wzrost za-
ludnienia miast o0 9%, natomiast terenéw wiej-
skich o 3%8). Podkresleniem wagi regionalizmu
w polityce CSU byto rozszerzenie kompetencji
landowego Ministerstwa Finansow w 2014
roku o dziatania na rzecz wyréwnywania po-
ziomu zycia we wszystkich regionach Bawarii®.
Dotyczy to m.in. dostepnosci do ustug medycz-
nych, komunikacji, zmniejszenia bezrobocia
w obszarach wiejskich czy mozliwosci ksztatce-
nia poza najwiekszymi osrodkami Bawarii. Kie-
runki tej polityki wyznacza strategia przedsta-
wiona w 2014 roku (Heimat Bayern 2020)". Po
objeciu przez CSU federalnego resortu spraw we-
wnetrznych w 2018 roku zmieniono, podobnie
jak w przypadku landowego Ministerstwa Finan-
séw, réwniez i jego nazwe — na Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Heimatu.
W Bawarii regionalizm jest rowniez traktowany
jako narzedzie marketingowe: marka ,made in
Heimat"”, ktéra znakowane sa miejscowe wyro-
by, ma oznaczac najwyzsza jakos¢ i by¢ wspar-
ciem dla lokalnych producentéw.

Aktywnos¢ miedzynarodowa

Bawarski regionalizm i prymat kwestii lando-
wych w polityce CSU wspodtgra z wielowymia-
rowa aktywnoscia zagraniczna tego ugrupowa-
nia. Bawaria prowadzi najaktywniejsza polityke
zagraniczna ze wszystkich niemieckich landow.

8 Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bay-
ern bis 2036, Urzad Statystyczny Wolnego Panstwa Ba-
warii, https://www.statistik.bayern.de/statistik/kreise/09
462.pdf, s. 19.

® Petna nazwa resortu brzmi Bayerisches Staatsministe-
rium der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat.

0 Inhalte der Regierungserklarung Heimat Bayern 2020,
Kancelaria Wolnego Panstwa Bawarii, 27.11.2014, ht-
tps://www.stmflh.bayern.de/landesentwicklung/heimat/
Kurzfassung%20Regierungserkl%C3%A4rung%20
Heimat%20Bayern%202020.pdf
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Stuzy ona rozwojowi stosunkéw handlowych
i kulturalnych landu oraz wywieraniu wptywu
na polityke wewnetrzna i zagraniczna rzadu fe-
deralnego. Wzmacnia tez tozsamos¢ i poczucie
odrebnosci zaréwno Bawarii, jak i CSU. Bawaria
wystepuje w stosunkach z wieloma panstwa-
mi, zwtaszcza w regionie Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej jako de facto réwno-
rzedny partner. W aktywnosci zagranicznej Ba-
warii CSU nie czuje sie Scisle zwigzana umowa
koalicyjna rzadu federalnego. Przejawia sie to
sie m.in. w utrzymywaniu bliskich stosunkéw
z politykami rosyjskimi, kontestowaniu wypra-
cowanej w federalnym MSZ strategii wobec USA
badz wspobtpracy z Wegrami i Austria w spra-
wach migracyjnych wbrew stanowisku kanclerz
Angeli Merkel. Przed wyborami do landtagu

Bawaria prowadzi najaktywniejsza polity-
ke zagraniczna ze wszystkich niemieckich
landéw. Stuzy ona rozwojowi stosunkow
handlowych i kulturalnych landu oraz wy-
wieraniu wpltywu na polityke wewnetrzna
i zagraniczna rzadu federalnego.

Bawarii spér o imigrantéw pomiedzy CDU i CSU
doprowadzit do jednego z najpowazniejszych
kryzyséw od objecia przez Merkel urzedu kanc-
lerza w 2005 roku. Poszukiwanie przez CSU
wsparcia ze strony kanclerza Austrii Sebastiana
Kurza stuzyto uwypukleniu réznic w polityce
migracyjnej z CDU, a takze miato ograniczy¢
odptyw wyborcéw do AfD. Ukazywato zdol-
nos$¢ bawarskiego ugrupowania do mobilizacji
sojusznikéw w polityce zagranicznej w obronie
wilasnych intereséw'. Wsparcie dla zagranicz-
nych intereséw bawarskich firm i przyjmowanie
zagranicznych delegacji w Monachium przekta-
da sie na postrzeganie CSU jako partii dbajacej
w skali globalnej o interesy swoich wyborcéw.

" K. Frymark, A. Kwiatkowska-Drozdz, Ostry spér CDU/
CSU o polityke migracyjna. Implikacje europejskie,
+Analizy OSW”, 20.06.2018, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2018-06-20/ostry-spor-cdu/csu-o
-polityke-migracyjna-implikacje-europejskie
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CSU przed sprawdzianem wyborczym
w Bawarii

Wozrost gospodarczy i niskie bezrobocie, a takze
taczenie przywiazania do tradycyjnych wartosci
ze zrozumieniem dla potrzeb modernizacji i ak-
centowaniem kwestii bezpieczenstwa byty do-
tad dosc¢ skuteczna recepta na sukcesy wybor-
cze CSU. Wraz ze zmianami zachodzacymi we
wszystkich partiach masowych w Niemczech,
takze CSU doswiadcza jednak probleméw, kto-
re przektadaja sie na spadajace poparcie'? (zob.
Wykres 2). Skale zmian obrazuja wyniki dwéch
gtéwnych partii w Bawarii: CSU i SPD. W 1974
roku tacznie przypadto tym ugrupowaniom
92,3% gtosow, w 2008 - tylko 62,3%. Dodat-
kowo, pojawienie sie AfD zagrozito dotychcza-
sowej dominacji CSU w Bawarii i przyspiesza
proces odptywu wyborcow.

Zmiany maja charakter strukturalny. Wiaza sie
ze starzeniem sie spoteczenstwa i zmianami
nawykéw wyborczych. Wzrasta rowniez licz-
ba oséb bez statej afiliacji politycznej, a czesc
wyborcéw gtosuje ,,na przekdr” mainstreamo-
wym partiom, chcac w ten sposéb wyrazi¢
swoj sprzeciw wobec status quo. Oznacza to
mniejsza niz wczesniej zdolnos¢ partii do mo-
bilizowania nowych wyborcéow. Za sprawa na-
ptywu znacznej liczby mieszkarncow z innych
landow systematycznie zmniejsza sie odsetek
wyborcéw katolikbéw, co ma szczegdlne znacze-
nie dla CSU (na partie gtosuje 2/3 bawarskich
katolikow'3). Na skutecznos¢ CSU rzutowaty tez
kwestie osobowosciowe i sposéb prezentacji
programéw wyborczych. Wszystkie te czynniki
ztozyty sie na spadek poparcia dla CSU, niemniej
pozostaje ono wieksze niz poparcie dla chadecji
w innych landach i na poziomie federacji. Wy-
zwaniem dla CSU, podobnie jak innych, trady-
cyjnych partii, sa nowe sposoby komunikacji

2 A. Ciechanowicz, Bezpowrotnie utracona przewidywal-
nos¢, op. cit.

'3 G. Hopp, M. Sebaldt, B. Zeitler, Die CSU: Strukturwan-
del, Modernisierung und Herausforderungen einer Vol-
kspartei, Wiesbaden 2010, s. 33-40.
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w mediach spotecznosciowych. Pozwalaja one
nowym ugrupowaniom skuteczniej docierac
do wyborcéw™. Pod tym wzgledem juz chocby
analiza strategii partii na kampanie wyborcza
prowadzona w Internecie przed wyborami do
Bundestagu w 2017 roku uwidocznita znaczna
przewage gtoéwnej konkurentki CSU w Bawarii
— AfD™.

Za sprawag naplywu znacznej liczby
mieszkancow z innych landéw systema-
tycznie zmniejsza sie odsetek wyborcéow
katolikow, co ma szczegdlne znaczenie
dla CSU.

Partie opozycyjne w Bawarii nie maja wieksze-
go doswiadczenia w zakresie realnego sprawo-
wania wiadzy i sa rozdrobnione (usrednione
poparcie w sondazach dla partii opozycyjnych
w landtagu: Zieloni — 16%, SPD — 13%, AfD -
12%, Freie Wahler — 10%, FDP — 5%)'®. Jednym
z probleméw opozycji — przede wszystkim SPD
i Zielonych — jest dotarcie do elektoratu poza
miastami. Cho¢ partie te potrafia odnies¢ suk-
ces wyborczy w Monachium i Norymberdze
(gdzie rzadzi SPD), nie sa w stanie zmobilizo-
wad wyborcow z terendw wiejskich. Proby do-
stosowania sie do oczekiwan bardziej konser-
watywnych wyborcéw poza duzymi oSrodkami
narazaty te partie na oskarzenia o powielanie
polityki CSU i przynosity rezultaty odwrotne od
zamierzonych.

4 Prowadzi AfD z 400 tys. obserwujacych na FB przy jed-

noczesnej stabszej pozycji CSU 210 tys. obserwujacych

— trzecia pozycja po partii Lewicy w RFN.

Der missgliickte Online-Wahlkampf, ,Handelsblatt”,

28.09.2017, http://www.handelsblatt.com/politik/deut-

schland/bundestagswahl/alle-schlagzeilen/cdu-und-csu

-der-missglueckte-online-wahlkampf/20384590.html

6 Z wyjatkiem FDP zadna z obecnych partii opozycyjnych
nie tworzyta rzadu w Bawarii po 1957 roku. Tylko raz po
Il wojnie Swiatowej, w kadencji 1954-1957 SPD stwo-
rzyta koalicje wiekszosciowa i miata w Bawarii premiera.
W latach 1946-1947 oraz 1950-1954 rzadzita wielka ko-
alicja pod przywodztwem CSU.

o
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AfD - alternatywa dla CSU?

Na wyzej wspomnianych przemianach najwiecej
zyskata dotad AfD, z ktéra rywalizacja bedzie dla
CSU najwiekszym wyzwaniem w pazdzierniko-
wych wyborach landowych ze wzgledu na podob-
ny profil programéw wyborczych. W wyborach do
Bundestagu w 2017 roku w skali catej Bawarii AfD
zajeta trzecie miejsce (12,4%, zaledwie 2,9 p.p.
za SPD), ale w 17 na 46 okregébw wyborczych
wyprzedzita socjaldemokratéw. Gtosujac na AfD,
wiekszos¢ wyborcow chce wyrazi¢ swoj protest
(85%) przeciwko erozji niemieckiej kultury, zbyt
duzym zmianom spotecznym spowodowanym
przez imigracje i zbyt duzym wptywom islamu'.

Rywalizacja CSU z innymi partiami o po-
dobnym profilu w Bawarii miata dotych-
czas charakter lokalny i dla mocno osa-
dzonej w polityce federalnej CSU nie byia
zbyt wielkim wyzwaniem.

Zarazem AfD osiaga sukces, m.in. wykorzystujac
trwajace w Niemczech spory o rozumienie kate-
gorii narodu, historii, panstwa i kultury, co dotych-
czas bytlo w Bawarii domena przede wszystkim
CSU. Rywalizacja CSU z innymi partiami o podob-
nym profilu w Bawarii miata dotychczas charakter
lokalny i dla mocno osadzonej w polityce federal-
nej CSU nie byta zbyt wielkim wyzwaniem. Tym
razem rywalem CSU jest ugrupowanie aktywne
na szczeblu federalnym: AfD wytyka bawarskim
chadekom btedy i wskazuje na odejscie od kon-
serwatywnych korzeni oraz spuscizny Franza Jo-
sefa StrauBa'™. W obliczu tej krytyki balastem dla
CSU jest bliskos¢ z CDU, ktéra jest jeszcze moc-
niej oskarzana przez AfD o sprzeniewierzenie sie

tradycyjnym wartosciom chadeckim, w tym prze-
de wszystkim w polityce migracyjnej i kwestiach
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz w polityce
europejskiej. Rywalizacja z AfD oznacza wiec dla
CSU koniecznos¢ siegania po bardziej radykalne
akcenty programowe. Mozna sie wrecz spodzie-
wac przejmowania niektoérych postulatow AfD
przez CSU. Symptomy tego procesu widac byto
w usztywnieniu stanowiska CSU w sporze z CDU
o polityke migracyjna’®.

Scenariusze powyborcze

Dobry wynik AfD w wyborach landowych moze
trwale zmienié system polityczny Bawarii. Cho¢
wszystko wskazuje na to, ze CSU wygra wybo-
ry, zdobycie wiekszosci absolutnej bedzie nie-
mozliwe, szczegdlnie w przypadku wejscia do
landtagu zaréwno AfD, jak i FDP. Mogtoby to
oznacza¢ zmiane obecnego systemu partyjnego
z dominujaca CSU na koalicyjny oraz koniecz-
nos¢ dzielenia sie wtfadza, co skutkowatoby
m.in. ostabieniem chadekéw w Bundesracie®.
Mniej prawdopodobnym scenariuszem jest
utrzymanie obecnej hegemonii CSU oraz samo-
dzielnej wiekszosci w landtagu (np. w przypad-
ku nieprzekroczenia przez FDP progu 5%). Za-
ktadatoby to odzyskanie czesci elektoratu AfD
i powrdt CSU do pozycji najbardziej prawicowej
partii w Bawarii.

Obecnie najmniej prawdopodobny wydaje sie
scenariusz porazki CSU oraz catkowitej zmiany
koalicji. Ewentualny brak udziatu CSU w bawar-
skim rzadzie (w dtuzszej perspektywie) mégt-
by prowadzi¢ do rezygnacji z udziatu w koalicji
rzadzacej na poziomie federacji i skupieniu sie
na polityce landowej w celu odbudowania po-
zycji, w mysl zasady, ze podstawowym forum
dziatalnosci CSU jest Bawaria.

7 Sondaz dotyczacy najwiekszych zagrozen, z jakimi mu-
sza uporac sie Niemcy wedtug wyborcow AfD: Bundes-
tagswahl 2017. Umfragen zur AfD, ARD, 24.09.2017
https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-DE/
charts/umfrage-afd/chart_208795.shtml

'8 B. Neff, Die verkaufte Seele von Franz Josef Strauss,
.Neue Zircher Zeitung”, 6.8.2018, https:/www.nzz.
ch/international/die-verkaufte-seele-von-franz-josef
-strauss-1d.1409073

9 K. Frymark, A. Kwiatkowska-Drozdz, Ostry spér CDU/
CSU o polityke migracyjna. Implikacje europejskie,
+Analizy OSW”, 20.06.2018, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2018-06-20/ostry-spor-cdu/csu-o
-polityke-migracyjna-implikacje-europejskie

20 podejmujac decyzje w Bundesracie, rzady koalicyjne mu-
szg uwzgledniaé stanowisko obu koalicjantéw, a w przy-
padku réznicy zdan wstrzymuja sie od gtosu. Dotychczas
Bawaria byta silnym zapleczem chadecji w Bundesracie.
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Wykres 1. Wzrost PKB Bawarii na tle RFN oraz wybranych landéw w latach 2010-2016
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Wykres 2. Zmiana poparcia dla CSU w latach 1946-2018*
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* Na podstawie wynikéw wyboréw landowych oraz usrednionego poparcia w sondazach z pazdziernika 2018 roku.

Zrédfo: Urzad Statystyczny Wolnego Paristwa Bawarii
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Bawaria: sukces gospodarczy i nowe wyzwania

Bawaria jest najwiekszym, najbogatszym i najszybciej rozwijajacym sie landem Niemiec. Pod wzgledem
liczby mieszkancéw (13 min) jest drugim krajem zwiazkowym RFN. Jeszcze w 1950 roku ten najbardziej
na potudnie wysuniety land byt regionem typowo rolniczym — co trzeci pracownik byt zatrudniony
w sektorze agrarnym. Obecnie zatrudnia on jedynie okoto 4% pracownikéw. Produkt krajowy brutto
Bawarii w 2017 roku wyniést 594 mld euro i byt wiekszy od PKB Polski. Od kryzysu i recesji z 2008
roku bawarski PKB wzrést o 15% i byto to najszybsze tempo wzrostu w RFN. W ciggu ¢wieréwiecza, od
zjednoczenia Niemiec PKB Bawarii zwiekszyt sie o 56%. Bawarski PKB per capita (45 810 euro w 2017
roku) ustepuje jedynie dwom landom-miastom — Hamburgowi i Bremie. Bawarska gospodarka stano-
wi 18% wartosci gospodarki Niemiec. W Bawarii swoja siedzibe ma 8 z 30 koncernéw notowanych na
niemieckiej gietdzie w indeksie DAX'. To w Bawarii znajduje sie gmina z najwyzsza srednia ptaca w
Niemczech (Ingolstadt — 4635 euro brutto w 2017 roku). Bawaria jest tez drugim najwiekszym ekspor-
terem wsréd krajow zwiazkowych RFN (z Bawarii w 2017 roku wywieziono poza RFN towary o wartosci
192 mld euro). Szczyci sie tez od lat najmniejszym bezrobociem (2,7% w lipcu 2018 roku).

Zreby preznej bawarskiej gospodarki tworza przede wszystkim: silna branza motoryzacyjna, umie-
dzynarodowienie przedsiebiorstw oraz dobra sytuacja demograficzna landu, zwiazana z migracjami
z innych krajéw zwiazkowych. Przemyst motoryzacyjny w Bawarii zatrudnia okoto potowy oséb
pracujacych w tym sektorze w RFN — ok. 400 tys. oséb w ponad 1,1 tys. przedsiebiorstw. Obroty
branzy w 2017 roku wyniosty 109 mld euro, a 25% produkowanych w RFN samochodéw pochodzito
z Bawarii. W landzie tym swoje siedziby maja takie koncerny jak np. BMW, Audi i Siemens i MAN.
Najwazniejszymi bawarskimi branzami przemystowymi, oprécz motoryzacyjnej, sa branza farma-
ceutyczna, nowoczesnych technologii, elektroniki oraz optyczna. Istotne znaczenie ma tez turystyka,
ktéra rocznie generuje przychody ok. 24 mild euro (w 2016 roku).

W perspektywie srednioterminowej przed Bawaria stoja takze wyzwania zwiazane ze zmiana spo-
sobu pracy i przystosowaniem do gospodarki 4.0. Dotyczy to m.in. zmiany modelu przedsiebiorstw,
wzmocnienia branzy IT oraz rozwoju start-upow, rozszerzenia udziatu rynkéw wschodzacych
w eksporcie oraz zmiany ksztatcenia, a takze dostepnosci do Internetu LTE czy zdolnosci integracji
imigrantéw. Zaniedbania w tych obszarach moga negatywnie oddziatywa¢ na gospodarke Bawarii
i zagrozi¢ trwatemu wzrostowi, generujac dodatkowo wydatki zwiazane z polityka socjalna.

' Najwieksze spotkiakcyjne pod wzgledem kapitalizacji oraz obrotu indeksu. Zob. M. Dollinger, Miinchen—Die Hauptstadt des
Dax, ,Merkur”, 6.03.16, https:/www.merkur.de/wirtschaft/prosiebensati-steigt-erste-boersenliga-auf-muenchen-haup
tstadt-dax-6182866.html
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