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Smierdzaca sprawa. Ekologia, protesty i duze pieniadze
na biznesie Smieciowym w Rosji

Jadwiga Rogoza

W ostatnich miesiacach obwéd moskiewski stat sie oSrodkiem protestoéw spotecznych przeciw-
ko problemom srodowiskowym, powodowanym przez sktadowiska odpadéw komunalnych.
Sktadowiska sa przeciazone, nieodpowiednio zabezpieczone, emituja trujace gazy i odcieki
do wéd gruntowych. Problem jest najmocniej odczuwany w obwodzie moskiewskim (stolica
generuje najwiecej odpaddéw), a poza wymiarem stricte ekologicznym dotyka sfer ekonomicz-
nej i spotecznej. Kluczowymi problemami, charakterystycznymi dla gospodarowania odpadami
w Rosji, sa przeciazenie legalnych wysypisk oraz tworzenie sktadowisk dzikich, nieodpowiednia
utylizacja odpadéw narazajaca mieszkancow okolicznych miejscowosci na skazenie powietrza
i wod gruntowych, a takze rabunkowa gospodarka prowadzona przez podmioty powiazane
z prezydentem Wiadimirem Putinem, ktére zmonopolizowaty sfere transportu odpadéw.

Pogtebiajace sie problemy ekologiczne, a zwtaszcza ktopoty zdrowotne mieszkancéw po-
wodowane przez wyziewy z wysypisk, staty sie katalizatorem spotecznego niezadowolenia.
Mieszkancy wielu podmoskiewskich miejscowosci od kilku miesiecy protestuja, a w niekté-
rych wypadkach siegaja réwniez po postulaty polityczne. Jednak analiza przebiegu (i wy-
gasania) dotychczasowych protestéw nie pozwala oczekiwa¢, iz doprowadza one do sys-
temowych zmian w funkcjonowaniu wysypisk czy do dtugofalowych efektéw spotecznych
— powstania struktur kontroli obywatelskiej i zmiany relacji panstwo—-obywatel. ,Protesty
Smieciowe"” wydaja sie dobrze ilustrowa¢ ogdlna dynamike protestéw spotecznych w Ros;ji.
Maja one charakter spontaniczny i lokalny, koncentruja sie na konkretnym problemie i wyga-
saja po jego chocby czastkowym rozwiazaniu, zmeczeniu protestujacych lub presji ze strony
wiadz. Ponadto protestujacy rzadko postrzegaja trapiacy ich problem jako element szerszego
systemu, sankcjonowanego z samej goéry. Horyzontem ich oczekiwan jest dotarcie z pety-
cja do prezydenta — , dobrego cara” - i punktowe rozwiazanie problemu, bez wprowadza-
nia zmian systemowych. Pozwala to Kremlowi na zachowanie statusu wytacznego decydenta
i daje mu rozlegte mozliwosci gaszenia protestow poprzez niewielkie ustepstwa, manipulacje
uczestnikami wystapien i zastraszanie lub przekupywanie ich liderow.

Moskwa w ,,ztotym"” pierscieniu wysypisk

Rok 2017 zostat przez wtadze Rosji ogtoszony
Rokiem Ekologii, jednak to wtasnie w tym roku
ogélnokrajowe znaczenie zyskat problem ska-
zenia Srodowiska, powodowanego przez wysy-
piska odpadoéw, przede wszystkim w obwodzie

moskiewskim. Temat pojawit sie podczas tele-
wizyjnej konferencji prezydenta Putina ze spo-
teczenstwem w czerwcu 2017 roku: mieszkanka
podmoskiewskiej Bataszychy poskarzyta sie na
ogromne wysypisko zlokalizowane obok osie-
dli mieszkaniowych, regularnie ptonace i odbi-
jajace sie na zdrowiu mieszkancéw. Prezydent
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zarzadzit jego zamkniecie w trybie natychmia-
stowym, co zostato wykonane. Nie rozwigzato
to jednak systemowego problemu sktadowania
odpadoéw, bowiem z Bataszychy przekierowa-
no je na inne wysypisko pod Wotokotamskiem,
a to z kolei pogtebito problemy i uruchomito
protesty w tym miescie.

Obwoéd moskiewski zamyka rankingi eko-
logiczne - zajmuje 83. miejsce na 85 regio-
néw Ros;ji; na jego terytorium skladowane
jest 11-12 min ton odpadow rocznie, w tym
8 min ton generowanych przez Moskwe.

Obwdéd moskiewski to trzeci najgesciej zalud-
niony region w Rosji, wspéttworzacy aglome-
racje moskiewska, popularna lokalizacja pod-
miejskich rezydencji i doméw letniskowych,
w tym nalezacych do elit (dzielnica willowa Ru-
blowka, osiedla letniskowe funkcjonariuszy FSB
i in.). Jednoczesnie jest to region zamykajacy
rankingi ekologiczne — w niedawnej klasyfika-
cji zajat 83. miejsce na 85 mozliwych (Moskwa
uplasowata sie na miejscu 23.)". Gtéwnym po-
wodem tak niskiej lokaty w rankingu jest to, ze
na terytorium obwodu moskiewskiego sktado-
wane s3 znaczne ilosci odpadéw — 11-12 min
ton rocznie, w tym 8 min ton generowanych
przez stolice. Mimo iz mieszkarncy Moskwy ge-
neruja srednio dwukrotnie wiecej odpadow niz
mieszkancy innych regionéw, polityka stotecz-
nego merostwa sprowadza sie do ,eksportu”
odpadéw poza granice miasta?. W efekcie na
obwdd moskiewski zamieszkiwany przez 5%
ludnosci Rosji przypada 20% catosci odpadow.
Przetwarzana jest przy tym potowa odpadéw
przemystowych i zaledwie 1% odpadoéw gene-

' Ranking ekologiczny opracowany przez organizacje
Zielony Patrol, | kwartat 2018 roku, http://greenpatrol.
ru/ru/stranica-dlya-obshchego-reytinga/ekologicheskiy
-reyting-subektov-rf?tid=343

2 K. PykoB, MycopHblii 6yHT: 3a 4To MockBe JO/IKHO 6bITb
cTbigHo, , The Village”, 16.02.2018, https://www.the-vil-
lage.ru/village/city/infrastructure/301663-musor-che-s-
nim-proihodit
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rowanych przez gospodarstwa domowe?. We-
dtug oceny prezydenckiego petnomocnika ds.
ekologii Siergieja Iwanowa, w Rosji przetwarza
sie Srednio 7-10% odpadow, a reszta sktadowa-
na jest bez zadnej obrébki czy zabezpieczenia.
Na terenie obwodu moskiewskiego, wedtug
oficjalnych danych, dziata 15 duzych wysypisk
i trudna do oszacowania liczba wysypisk mniej-
szych, w tym nielegalnych. W ostatnich latach
oficjalnie zamknieto 24 duze sktadowiska, cho¢
wedtug niektérych doniesien czes¢ z nich nadal
jest wykorzystywana®.

Jednym z gtéwnych probleméw rosyjskich skta-
dowisk jest ich przeciazenie — przyjmuja one
odpady w ilodci znacznie przekraczajacej przy-
jete limity. Wiele wysypisk powstawato jeszcze
w okresie ZSRR i nie byto przystosowane do skali
odpaddéw generowanych przez dzisiejsze spote-
czenstwo. Sa one przecigzone Srednio dwukrot-
nie, co przyznaja nawet przedstawiciele wtadz®.
Problem pogtebia sie wskutek sposobu gospo-
darowania odpadami przez stolice: z uwagi na
wysokie koszty sktadowania odpadéw na wysy-
piskach przystosowanych do oczyszczania i od-
prowadzania biogazu (takich jak Timochowo),
odpady kierowane sa na inne sktadowiska, mniej
przystosowane technicznie, lecz pobierajace
znacznie nizsze optaty. Nagminne jest zwozenie
ponadnormatywnych ilosci odpadéw na wysy-
piska pod ostona nocy. Kolejnym problemem
jest niewystarczajace zabezpieczenie sktado-
wisk — zbyt mata ilos¢ materiatéw izolacyjnych,
brak systeméw ujmowania i oczyszczania po-
wstajacych odciekéw, brak ochronnych warstw
gruntu pomiedzy warstwami odpadow. W efek-

3 Cgankn B [Mogmockosbe, http://www.msknov.ru/import
ant/JEkologiya_i_radiatsiya/Svalki_v_Podmoskove/;
C. Capnxsenanse, Mropb PoTeH6epr B3s/CA 3a OTXOAbI,
4.06.2018, https://www.rbc.ru/newspaper/2018/06/05/5b
15229b9a79471f284ea171

4 b. NAys, E. Bpbi3ranosa, Moyemy MockoBckas 06nacTb
3aAbIXaeTcAa OT BOHM CO CBasoK, ,.Benomoctn”, 16.04.2018,
https://www.vedomosti.ru/realty/articles/2018/04/16/
766756-moskovskaya-oblast-voni-svalok

> M.in. minister ekologii obwodu moskiewskiego Alek-
sandr Kogan. Koposu mycopa n HOBOCTpOeK: Kak 6u3Hec
v nogmockoBHbie Ol 6oratenu B 3noxy Bopobbesa, TV
Dozd’, 14.06.2018, https://tvrain.ru/teleshow/reporta-
zh/telegina_vorobev-465656
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cie wysypiska emituja toksyczne biogazy, a od-
cieki przedostaja sie do warstw wodonosnych®.
Na niektérych wysypiskach sktaduje sie niezabez-
pieczone odpady medyczne czy nawet elementy
radioaktywne’. Dodatkowo wystepuja tzw. dzi-
kie wysypiska, nieregulowane i niepodlegajace
zadnym przepisom — wedtug ministra zasobow
naturalnych Siergieja Donskoja, tylko w 2016
roku wykryto 153 tys. miejsc nielegalnego skfa-
dowania odpadéw?. Intensywny ruch ciezaré-
wek na podjazdach do wysypisk i wielogodzinne
kolejki sktaniaja czes¢ kierowcéw do pozbywa-
nia sie tadunku w okolicznych lasach. Stan $ro-
dowiska w poblizu szeregu sktadowisk ociera sie
o katastrofe ekologiczna. Wedtug przeprowa-
dzanych badan stezenie zwiazkéw chemicznych
w powietrzu i wodach gruntowych (zwtaszcza
siarkowodoru) wielokrotnie przekracza normy,
a wskazniki publikowane przez wtadze sa zani-
zane®. Do najbardziej problematycznych i wy-
wotujacych najwieksze protesty mieszkancéw
naleza wysypiska w obwodzie moskiewskim:
Jadrowo pod Wotokotamskiem, tymczasowe
sktadowisko we wsi Syczowo pod Ruza (500 m
od szkoty i studni oligocenskich, ktére sa gtow-
nym zrédtem wody pitnej dla catej okolicy), Za-
wolenje w miejscowosci Kurowskie (do ktérego,
mimo zamkniecia w 2016 roku, ponownie trans-
portuje sie odpady), sktadowiska w okolicach
Klinu, Kotomny, Dmitrowa, Sierpuchowa, ale

6 K. HaszapoBa, HoBas cBasnka okoso Bonokonamcka.
Bnactn npu nonnepxke OMOHa oTtsetunn xutenam
Ha npotectbl, 17.05.2018, https://tvrain.ru/teleshow/
vechernee_shou/novaja_svalka_okolo_volokolam-
ska-463936/

7 E.CamepnoBa, [IpOTUBHMKYM MONNroHa «AApoBo» TpebyoT
oTcTaBku rybepHaTtopa [loamockoses, dw.com/ru,
27.05.2018; Xuntenun CblueBO NEPEKPbLITM AOPOTY, YTOObI
He NMyCTUTb rPy30BUKU C pTYTbio, znak.com, 12.07.2018.

8 B. WHozemueB, Kak pewuntb MYycopHylo npobiemy
B lMogmockoBbe, 26.03.2018, https://www.rbc.ru/new-
spaper/2018/03/27/5ab8af559a79472cb7ddbcde

9 [potuBHukn nonvroHa ,Agposo”... op.cit. Mieszkancy
alarmuja, ze wtadze zanizaja publikowane wskazniki ste-
zen siarkowodoru: wg oficjalnych danych w marcu norma
byta przekroczona 10-krotnie, a wg pomiaréw dokona-
nych przez samych mieszkancéw — prawie 90-krotnie.
E. BpbidranoBa, Kaxabii TpeTuii xutenb Bonokonamcka
BbiLI€/THA MUTUHI POTUB CBaJsiky, ,Bepomoctn”, 1.04.2018,
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2018/04
/01/755513-miting-protiv-svalki
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takze w innych regionach Rosji — Skokowo w
obwodzie jarostawskim (region przyjmuje duze
ilosci odpadéw z Moskwy), w Jekaterynburgu,
obwodzie kaliningradzkim, Jakugji i wielu innych.
Czesciowa odpowiedzia wtadz Moskwy i ob-

W Rosji przetwarza sie 7-10% odpaddw,
reszta skladowana jest bez obrdébki czy
zabezpieczenia. Stan Srodowiska w po-
blizu skladowisk ociera sie o katastrofe
ekologiczna.

wodu moskiewskiego na problem $mieciowy
sg plany budowy spalarni i sortowni. Na tere-
nie obwodu planuje sie uruchomienie 10 spa-
larni oraz 8 sortowni, m.in. w Klinie, Mozajsku,
Kotomnie, Dmitrowie i Wotokotamsku. Wtadze
planuja tez rekultywacje istniejacych wysypisk,
obecnie dokonywana jest ona w miejscowo-
Sciach Kaszyra, Elektrostal, Pawtow Posad,
a w roku 2019 ma sie rozpocza¢ na kolejnych
siedmiu wysypiskach.

Najwiekszym problemem jest natomiast w Ro-
sji segregacja odpadéw na poziomie przedsie-
biorstw i zwtaszcza gospodarstw domowych.
Kwestia ta zostata ujeta w ustawie o utyliza-
¢ji odpadow, znowelizowanej w grudniu 2017
roku™. Ustawa stwarza mechanizmy majace
zacheci¢ przedsiebiorstwa i gospodarstwa do-
mowe do segregacji; wprowadza obowiazek
konsultacji spotecznych dotyczacych lokaliza-
¢ji sktadowisk odpadoéw, spalarni i sortowni;
ustanawia samorzady jako podmioty odpowie-
dzialne za utrzymanie sktadowisk; wprowadza
optate utylizacyjna dla zaktadéw przemysto-
wych oraz ekologiczna dla obywateli. Jednak
w  wyniku lobbingu podmiotéw gospodar-
czych i oporu spotecznego przed ponosze-
niem dodatkowych kosztéw w dobie kryzysu,
wdrozenie wiekszosci przepisow (zwtaszcza

10 Tekst ustawy: http://www.kremlin.ru/acts/bank/42728/
page/1
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o optatach) zostato odtozone do 1 stycznia 2019
roku. Do koniecznosci uporzadkowania sytuacji
wokot wysypisk odwotywat sie takze prezy-
dent Putin. W tegorocznym oredziu do parla-
mentu prezydent podkreslit, ze w Rosji istnieja
22 tysiace sktadowisk odpaddéw i generowane
przez nie problemy musza zostaé rozwiazane,
w pierwszej kolejnosci poprzez oczyszczenie
i rekultywacje wysypisk znajdujacych sie w gra-
nicach miast'.

Pecunia non olet:
intratny biznes Smieciowy

Tymczasem sama branza sktadowania i utylizacji
odpadéw jest intratnym biznesem. W Moskwie
i obwodzie moskiewskim podczas sprawowania
urzedu przez mera Siergieja Sobianina branza
ta zostata prawie w catosci zmonopolizowanym
przez podmioty kontrolowane przez cztonkéw
elity rzadzacej, w tym bliskich prezydento-
wi Putinowi. ,Krélem” biznesu $mieciowego
w Moskwie jest Igor Czajka, syn prokuratora
generalnego — w 2015 roku jego spoétka Char-
tia wygrata dwa 15-letnie kontrakty na wywoz
Smieci ze stolicy na taczna sume 42,6 mld rubli
(635 mIn USD, tu i dalej wedtug kursu z sierp-
nia 2018), w 2016 roku — kolejne kontrakty na
sume 220 mln rubli (3,3 mIn USD), a w 2017
—na 182 min rubli (2,7 min USD) ". Kolejni sa
Roman Abramowicz, oligarcha wspétfinansuja-
cy projekty kremlowskie (poprzez spotke MKM
-Logistics, ktoéra wygrata przetarg na 40 mid
rubli (600 min USD); wspotwiascicielem spotki
jest Oleg Gref, syn szefa Sbhierbanku), przyjaciel
Putina i trader naftowy Giennadij Timczenko
(spbtka Ecoline, 25,6 mld rubli — 382 mIn USD)
i szef korporacji Rostech Siergiej Czemiezow
(12,4 mld rubli = 185 miIn USD), réwniez bliski
znajomy prezydenta.

" Tekst oredzia prezydenta Putina z 1 marca 2018 roku:
http://kremlin.ru/events/president/news/56957

2 M.in. . Cobonb, Ab6pamoBuy, TUMYEHKO W CbIH
leHnpokypopa Yaviku, ®BK, 26.08.2015, https:/fbk.
info/investigations/post/88/
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W kwietniu br. rzad Moskwy rozstrzygnat
przetarg na wywo6z Smieci na sktadowiska
w obwodzie moskiewskim na kolejne 10 lat,
na sume przeszto 190 mld rubli (2,8 mld USD).
Najwiekszymi beneficjentami tego przetar-
gu zostaty spétka cérka Rostechu RT-Invest
(kontrakty na taczna sume 109 mld rubli
— 1,6 mld USD) i Chartia Igora Czajki (35 mld
rubli — 522 min USD)". Kontrakty te zapewniaja
wysokie zyski: firmy pobieraja za odbiér smie-
ci w Moskwie 2000-3000 rubli (30-45 USD)
za tone, a spotkom zarzadzajacym wysypiskami
ptaca jedynie 600-800 rubli (9-12 USD)". Zna-
mienne, ze samorzady obwodu moskiewskiego
maja obecnie obowiazek zawarcia 10-letnich
umoéw na wywodz Smieci z jednym z siedmiu
zwyciezcow przetargu, zgodnie z zasada rejo-
nizacji; wczesniej wywozem $mieci zajmowato
sie ok. 300 firm, a samorzady, osoby prywatne
i wysypiska same wybieraty firmy, Swiadczace
ustugi transportowe.

Branza skladowania i utylizacji odpadéw
jest intratnym biznesem - zostata prawie
zmonopolizowana przez firmy nalezace
do cztonkéw elity, bliskich prezydentowi
Putinowi.

Z kolei bezposrednia kontrola nad samymi skta-
dowiskami, wedtug S$ledztw dziennikarskich,
opanowana jest przez struktury kryminalne.
Sktadowiska Lesnaja (drugie co do wielkosci
w obwodzie moskiewskim) i Aleksinski kontro-
lowane s3 przez recydywiste i jednego z lide-
réw struktur kryminalnych Nikotaja Niefiedowa
(ps. Niefied) oraz Fundacje Wsparcia Wetera-

3 Chartia operuje tez w innych regionach — w 2018 roku
zyskata monopol na wywoz $mieci na terenie obwo-
du jarostawskiego i tulskiego. Szerzej zob. b. JNays,
E. bBpbisranosa, Mycop [loamMOCKOBbA  BbIBE3YT
komnaHun «Poctexa» n Uropsa Yavikm, ,Bepomoctn”,
23.04.2018, https://www.vedomosti.ru/business/artic-
les/2018/04/23/767604-musor

4 Koponu Mycopa i HOBOCTPOEK..., Op.Cit.
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noéw Dziatan Wojennych'. Fundacja posrednio
powiazana jest tez z biznesmenem Piotrem Ka-
cywem, b. ministrem transportu obwodu mo-
skiewskiego, wiceprezesem Kolei Rosyjskich,
wpisanym na liste sankcyjna USA (tzw. liste
Magnitskiego). Zamkniete na polecenie prezy-
denta sktadowisko Kuczino w Bataszysze kon-
trolowane byto przez przedstawiciela srodowisk
kryminalnych Anatolija Pietrowa (ps. Pietrucha),
ktéry dziatat w porozumieniu z merem miasta
Jewgienijem Zyrkowem; w mediach pojawiaty
sie nagrania spotkan Zyrkowa z Pietrowem, po-
Swieconych podziatowi zyskéw i wymuszaniu
haraczy od lokalnych przedsiebiorcéw'®. Z kolei
wysypisko Kutakowskie w miescie Czechow ma
kontrolowa¢ podolska grupa przestepcza'.

Problemy ekologiczne i zdrowotne, po-
wodowane przez wysypiska, staty sie ka-
talizatorem protestow - na ulice wyszly
osoby, ktére dotad stronily od pogladow
opozycyjnych i udzialu w demonstracjach.

Program budowy spalarni i sortowni w ob-
wodzie moskiewskim opanowany zostat przez
podmioty bliskie Kremlowi. Na terenie obwodu
planuje sie uruchomienie 10 spalarni, a czte-
ry projekty znajduja sie juz w fazie przygoto-
wan. Gtéwnym wykonawca ich budowy bedzie
wymieniona wyzej spotka RT-Invest (budowa
kazdej pochtonie 31 mld rubli — 463 min USD),
a podwykonawca — firma Trest Hydromontaz
Igora Rotenberga, syna bliskiego przyjaciela
prezydenta Putina'®.

5 Ibidem.

6 Zob. M>3p noamockoBHoU banawunxu pacckaszan, Kak
pasgaer oTkaTbl v 3abupaeT MecTHbIv 6usHec, 30.01.2017,
https://crimerussia.com/corruption/mer-podmoskovnoy
-balashikhi-rasskazal-kak-razdaet-otkaty-i-zabiraet-mest-
nyy-biznes/

7 K. PykoB, MycopHbi#i 6yHT, op.cit.

'8 C. Capoxasenanse, KomnaHus PoreHb6epra cTana
roApAOYNKOM «MYCOPHOro» rnpoekTa «PocTtexa», rbc.
ru, 4.06.2018, www.rbc.ru/politics/04/06/2018/5b-
15229b9a79471f284ea171

Protesty ,,.zwyktych” ludzi

Problemy ekologiczne i zdrowotne, powodowa-
ne przez wysypiska, staty sie katalizatorem pro-
testow mieszkancéw obwodu moskiewskiego,
przy czym wyprowadzity one na ulice osoby,
ktore dotad stronity od pogladéw opozycyjnych
i udziatu w demonstracjach. Protesty zdetono-
wata dramatyczna sytuacja w Wotokotamsku,
20-tysiecznym miasteczku potozonym 120 km
od Moskwy. W marcu br. do lokalnego szpitala
trafito 57 dzieci (wedtug innych Zrédet — powy-
zej 200) z objawami zatrucia ulatniajacymi sie
z pobliskiego wysypiska gazami, co wywotato
spontaniczny protest rodzicéw i innych miesz-
kancow. Ich niezadowolenie podsycity oficjal-
ne wyniki badan lekarskich, zaprzeczajace,
iz doszto do zatrucia. W kolejnych miesigcach
w miescie regularnie odbywaty sie akcje pro-
testacyjne, w niektérych przypadkach majace
gwattowny przebieg: w marcu br. oburzeni
rodzice przebywajacych w szpitalu dzieci po-
turbowali staroste regionu Wotokotamskiego
Jewgienija Gawritowa, a gubernatora obwodu
moskiewskiego Andrieja Worobjowa obrzuci-
li Sniezkami; w maju br. doszto do ostrzelania
jednej ze Smieciarek jadacej na wysypisko itd.

Protesty gromadza znaczna cze$¢ mieszkan-
cOw — na najliczniejsza akcje w Wotokotamsku
1 kwietnia przybyt co trzeci mieszkaniec mia-
steczka (7 tys. uczestnikdbw na 20 tys. miesz-
kancéw), na wiecu 3 marca stawito sie 5 tys.,
a 29 marca - 6 tys. os6b™. Protesty gromadza-
ce po kilkaset os6b odbywaty sie takze w Bata-
szysze, Kotomnie, Klinie, Sergijewym Posadzie,
Tuczkowie, Sierpuchowie, a takze m.in. w ob-
wodzie jarostawskim, ktory stat sie w ostatnich
latach odbiorca znacznej czesci odpadéw z Mo-
skwy. Jako forme protestu mieszkancy czesto
wybieraja blokade drég dojazdowych do wy-
sypisk. Srodowiska protestujacych zdazyty juz
wytonic lideréw — najbardziej rozpoznawalnym

' E. bpbi3ranoBa, Kaxabifi TpeTuii xutens Bonokonamcka
BbIlWes Ha MWTUHI npoTtuB cBajsku, ,Bepomoctn”
1.04.2018, https://www.vedomosti.ru/politics/articles/20
18/04/01/755513-miting-protiv-svalki
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z nich jest wotokotamski biznesmen Andriej
Zdanow. Na wrzesien br. w Wotokotamsku na
whniosek mieszkarncéw lokalni radni zaplanowa-
li referendum w sprawie zamkniecia wysypiska.

Protesty sa wyzwaniem dla wiladz - podej-
muja one dziatania kontrpropagandowe,
stosuja presje wobec liderow i aktywistow,
pacyfikuja akcje protestacyjne lub pozoruja
ustepstwa.

Poza aktywnoscia stricte protestacyjna, miesz-
kancy prowadza monitoring ilosci sktadowa-
nych na wysypiskach odpadoéw i informacji
o planach budowy kolejnych wysypisk, zlecaja
badania stanu lokalnego $rodowiska, prowa-
dza kanaty informacyjne w portalach spotecz-
nosciowych Telegram, Vkontakte i in., produku-
ja tematyczne koszulki i naklejki na samochody.
Protesty zyskaty tez swodj symbol i ,maskot-
ke
ktéra na jednym z wiecéw, podczas prze-

”

— stata sie nia 10-letnia dziewczynka,

mowienia gubernatora Worobjowa pogro-
zita mu wymownymi gestami. W niektérych
przypadkach do protestujacych mieszkan-
cOw przytaczaja sie pojedynczy aktywisci
opozycji — przedstawiciele komunistéw, partii
Jabtoko, aktywisci radykalnego Frontu Lewi-
cowego Siergieja Udalcowa, wspdtpracownicy
Aleksieja Nawalnego, cztonkowie niezareje-
strowanej Partii Libertarianskiej. W wiecach
101 21 marca wzieta udziat 6wczesna kandydat-
ka w wyborach prezydenckich Ksenia Sobczak.
Protesty poparto kilku przedstawicieli witadz
lokalnych, w tym wywodzacy sie z partii komu-
nistycznej mer Wotokotamska Piotr tazariew
i starosta rejonu sierpuchowskiego Aleksandr
Szestun. Trzonem protestéw sa jednak apoli-
tyczni lokalni mieszkancy. Mimo ze wiekszos¢
znich dystansuje sie od polityki, w kilku przypad-
kach pojawity sie hasta polityczne — np. zadanie
dymisji gubernatora Worobjowa i przywrocenia
wyboréw powszechnych woéjtéw i meréw. Pod-

czas akcji demonstrujacy trzymali transparenty
z hastami: ,Worobjowa — na $mietnik”, ,Krym
otrzymat most, a my — $mier¢”, ,,Wtadze sa tok-
syczne jak wysypiska”. Hasta skierowane prze-
ciwko gubernatorowi maja znaczenie szczegél-
nie w kontekscie planéw Worobjowa ubiegania
sie o reelekcje podczas wyboroéw regionalnych
we wrzesniu br. Jeszcze czesciej jednak poja-
wiaja sie hasta apelujace do prezydenta Putina
jako ,ostatniej deski ratunku”, co jest odwota-
niem zaréwno do jego wizerunku polityka bli-
skiego ,,.zwyktym” ludziom, jak i do jego decy-
zji o natychmiastowym zamknieciu wysypiska
w Bataszysze w ub.r.

Trwajace juz od kilku miesiecy protesty spotecz-
ne traktowane s jako spore wyzwanie zwtasz-
cza przez wiadze regionalne. Strategia wiadz
obejmuje metody wyprébowane juz wielokrot-
nie i na szczeblu federalnym, i lokalnym — pre-
sje na lideréw i aktywistéw, uzycie sity podczas
akcji protestacyjnych, pozorowanie ustepstw
oraz dziatania propagandowe. Akcje protesta-
cyjne zabezpieczane sa przez OMON, ktory
w wielu przypadkach podejmuje ostre interwen-
cje (zwtaszcza przy blokadach drég), rozpra-
sza ttum i usuwa najaktywniej protestujacych
(w tym kobiety i starsze osoby). Liderzy protestu
sa zatrzymywani i aresztowani — po akgji 1 kwiet-
nia zatrzymano dziesieciu aktywistow, a liderow
Andrieja Zdanowa i Artioma Lubimowa areszto-
wano na 15 dni. W firmach Zdanowa i innego ak-
tywisty z Wotokotamska, Ramazana Bajramowa,
oraz ich partneréw biznesowych kontrole rozpo-
czety organy Scigania, w tym moskiewski oddziat
MSW ds. walki z przestepczoscia gospodarcza
i stuzba migracyjna. Od czerwca br. w areszcie
0 zaostrzonym rygorze przebywa starosta rejonu
sierpuchowskiego Aleksandr Szestun, przeciwko
ktéoremu wszczeto postepowanie o przekrocze-
nie uprawnien. Kontrole przeprowadzono réw-
niez w biurze mera Wotokotamska tazariewa,
a jego samego powotano na swiadka w sprawie
o malwersacje i przeprowadzono rewizje w jego
mieszkaniu.
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Wtadze regionu ida tez na symboliczne ustep-
stwa, ktére maja nie tyle naprawic¢ sytuacje,
ile pozorowac troske i odwraca¢ uwage prote-
stujacych. Po wybuchu protestéw w marcu br.
gubernator obwodu moskiewskiego Worobjow
zdymisjonowat staroste rejonu Wotokotamskie-
go i wprowadzit stan wyjatkowy na lokalnym
wysypisku (mimo to odpady sa tam nadal skfa-
dowane). Gubernator zapowiedziat tez skiero-
wanie do miasta swojego petnomocnika oraz
ustawienie ekranu wyswietlajacego wskazniki
czystosci powietrza. Wiadze stosuja bloka-
de informacyjna wobec akcji protestacyjnych
— 0 najgtodniejszej akcji w Wotokotamsku
w marcu, wywotanej zatruciem dzieci, nie in-
formowaty najwieksze telewizje panstwowe.
W niektérych przypadkach informacje o prote-
stach pojawity sie pod koniec wydan informa-
cyjnych, zdominowane byty jednak przez ob-
szerne wypowiedzi gubernatora regionu. Czes¢
publikacji sugerowata, ze protesty sa inspiro-
wane z zewnatrz, a mieszkancéw prébuje sie
skonfliktowa¢ z gubernatorem — dowodem na
to miaty by¢ wizyty w miescie Ksenii Sobczak
i zainteresowanie wydarzeniami w Wotokotam-
sku ze strony Aleksieja Nawalnego®°.

Rosyjski protest i jego ograniczenia

Protesty dotyczace sktadowisk Smieci to juz
kolejne w ostatnich latach wystapienia dowo-
dzace, ze po kilkuletnim okresie apatii i spotecz-
nej konsolidacji wokét Kremla spowodowanej
aneksja Krymu spoteczenstwo coraz czesciegj
manifestuje niezadowolenie z pogorszenia sy-
tuacji socjalno-ekonomicznej. Pierwsza akcja na
duza skale byt protest kierowcéw ciezarédwek
przeciwko wprowadzeniu optat drogowych
(system Ptaton), ktéory wybucht pod koniec
2015 roku, objat 40 regionéw Ros;ji, skupit tysia-
ce przewoznikéw drogowych i trwat ponad rok.
W kolejnych miesiacach w réznych miastach

20 A. Nepues, Y7o pacckasan Bonokonamck o6 3Bonoynm
poccuiickosi  BepTukanay,  carnegie.ru, 23.03.2018,
https://carnegie.ru/commentary/75870

Rosji miaty miejsce protesty farmeréw, nauczy-
cieli, przeciwnikow burzenia blokéw z lat 60.
i przesiedlania mieszkancéw, akcje oszukanych
klientow firm deweloperskich i nierzetelnych
bankéw, przeciwko podniesieniu wieku emery-
talnego, polityczne wystapienia organizowane
przez Aleksieja Nawalnego.

Protesty maja z reguly charakter lokalny,
spontaniczny i sa ograniczone w czasie,
a sami protestujacy postrzegaja sie jako
petenci gléwnego decydenta - Kremla. To
daje wladzom duze mozliwo$ci gaszenia
protestow poprzez niewielkie ustepstwa,
manipulacje uczestnikami i zastraszanie
lub przekupywanie ich lideréw.

Reaktywacja protestéw wynika zaréwno z za-
cierania sie w pamieci ostrej reakcji wtadz na
demonstracje z lat 2011-2012, jak i z kumulacji
dotkliwych probleméw socjalnych, wynikaja-
cych po czesci z przektadania na spoteczenstwo
kosztow polityki zagranicznej Rosji (sankgji,
ograniczeh w imporcie zywnosci i in.). Organi-
zacje akcji niewatpliwie usprawnia rozwdj no-
woczesnych technologii, zwtaszcza mozliwos$¢
koordynacji dziatan i poszukiwania sojusznikow
za posrednictwem Internetu. W Rosji wyste-
puje jednak szereg czynnikéw ograniczajacych
potencjat wystapien, czesto wynikajacych ze
specyfiki kultury spoteczno-politycznej. Prote-
sty maja z reguty charakter lokalny (punktowy),
spontaniczny i s3 ograniczone w czasie; szyb-
ko wygasaja i nie przybieraja trwalszych form
instytucjonalnych, np. struktur kontroli oby-
watelskiej nad funkcjonowaniem réznych sfer
publicznych. Na potencjat protestu rzutuje tez
stabos¢ ich organizatoréw (np. zwiazkéw za-
wodowych) i ich dyspozycyjnos¢ wobec wtadz,
atakze nikta solidarnosc¢i koordynacja pomiedzy
réznymi grupami protestu, ktore czesto traktuja
sie nawzajem jako konkurenci o pomoc ze strony
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panstwa?'. Ponadto grupy protestu nie oczeku-
ja zmian systemowych, a jedynie wycinkowego
rozwiagzania i sa gotowe zadowoli¢ sie chocby
czastkowym spetnieniem ich postulatow. Wy-
razaniu niezadowolenia rzadko towarzyszy da-
zenie obywateli do przejmowania wspdtodpo-
wiedzialnosci za wybrane sfery — np. uczestnicy
protestéw dotyczacych sktadowisk odpadéw
przeciwni sa zaréwno sktadowaniu $mieci na
wysypiskach, jak i budowie spalarni, nie sa tez
gotowi na ponoszenie zwiekszonych kosztow
zwiazanych z wdrozeniem systemu segregacji
$mieci na poziomie gospodarstw domowych.
Wreszcie, w rosyjskim spoteczenstwie brakuje
przekonania o efektywnosci presji spotecznej
i mozliwosci prowadzenia rownoprawnego dia-
logu z wtadzami. Wtadze, w pierwszej kolejno-
Sci prezydent Putin, postrzegane sa jako jedyny

21 1. BonkoB, He Tosbko 60/buive npoTecTsl, ,Benomoctn”,
6.05.2018, https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/
2018/05/07/768724-ne-bolshie-protesti

podmiot sprawczy, zdolny do rozwiazania pro-
blemu, spoteczenstwo zas petni w tym ukfa-
dzie role czysto przedmiotowa i wystepuje jako
petent apelujacy do dobrej woli decydenta. Za
bardziej produktywna od protestéw metode
zabiegania o swoje interesy uwaza sie udanie
sie do ,dobrego cara” z czotobitna petycja,
np. dodzwonienie sie na telewizyjna goraca li-
nie prezydenta z narodem. Przyjecie przez gru-
py spoteczne roli petenta daje Kremlowi roz-
legte mozliwosci gaszenia protestéw poprzez
czastkowe badz symboliczne ustepstwa, ma-
nipulacje uczestnikami wystapien i zastrasza-
nie lub przekupywanie ich lideréw. Biorac pod
uwage powyzsze diugofalowe uwarunkowa-
nia, mozna prognozowac, iz nawet tak dotkli-
wy problem jak wptyw sasiedztwa wysypisk na
zdrowie mieszkancéw nie przetozy sie na zmia-
ne zasad gospodarowania odpadami w Rosji
czy trwata aktywizacje spoteczna w zakresie
ochrony srodowiska, a gwattowny w pierwszej
fazie protest bedzie stopniowo wygasat.
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