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UE wobec oferty Chin:
twarde negocjacje czy koalicja przeciw Trumpowi?

Jakub Jakébowski, Konrad Poptawski

Agresywna polityka Donalda Trumpa wobec Pekinu i widmo wojny handlowej staja sie kata-
lizatorem dla wznowienia dialogu chinsko-unijnego. W czasie niespetna dwéch tygodni pre-
mier Chin odbyt trzy spotkania z liderami UE: w ramach formatu 16+1, niemiecko-chinskich
konsultacji miedzyrzadowych i szczytu Chiny-UE. Ofensywa dyplomatyczna Pekinu mia-
ta pokaza¢ otwartos¢ na postulaty Unii dotyczace zliberalizowania dostepu do chinskiego
rynku, a takze zneutralizowac¢ zarzuty o wykorzystywanie podziatbw miedzy panstwami
cztonkowskimi. Pekin liczy, ze poprawa klimatu rozméw, a takze niewielkie ustepstwa pod
adresem Brukseli, zwtaszcza za$ Berlina, pozwola mu relatywnie matym kosztem przecia-
gnac¢ UE na swoja strone w konflikcie handlowym z USA. Stawia to panstwa UE przed dyle-
matem. Z jednej strony, poparcie obecnej presji Waszyngtonu na Pekin moze doprowadzi¢
do realnego otwarcia rynku chinskiego, a takze zredukowac¢ coraz wieksze nieréwnowagi
w handlu miedzynarodowym, ktérych zrédtem sa Chiny. Niesie to jednak ryzyko zatamania
rozwoju gospodarczego w Chinach, co oznaczatoby straty dla wielu europejskich koncernéw.
Z drugiej strony, wspotpraca UE z Pekinem moze wzmocni¢ wielostronny system handlu opar-
ty na WTO, a takze poméc w obronie umowy z Iranem i paryskiego porozumienia klimatyczne-
go. Jednoznaczne wejscie Brukseli w chinska koalicje przeciwko Waszyngtonowi moze jednak
wywotac¢ powazne podziaty wewnatrz UE oraz w relacjach transatlantyckich, a takze ograni-
czy¢ determinacje Pekinu do wprowadzania reform wewnetrznych.

Konflikt ekonomiczny Chin z USA ozywit na
nowo chinskie koncepcje z poczatkdw XXI wie-
ku, wedtug ktérych zawiazanie sojuszu z UE
miatoby pozwoli¢ Pekinowi na przeciwstawienie
sie dominacji USA. Seria kryzysow wewnetrz-
nych UE po 2010 roku, m.in. kryzys zadtuze-
niowy strefy euro, kryzys migracyjny czy brexit,
rozpowszechnita jednak w Chinach przekonanie
o wewnetrznej stabosci Unii oraz ostabita wia-
re, ze moze by¢ ona pomocna w réwnowaze-
niu potegi USA. Unia jest obecnie traktowana
przede wszystkim jako rynek zbytu oraz Zzrédto
zaawansowanych technologii. Polityka Pekinu
skupia sie na utrzymaniu korzystnego dla nie-
go status quo, polegajacego na asymetrycz-

nym otwarciu UE na chinski eksport i przejmo-
wanie europejskich spétek. Objawiato sie to,
z jednej strony, niechecia do renegocjacji praw-
nych podstaw kontaktéw gospodarczych (m.in.
dwustronnych uméw inwestycyjnych, BITs),
a z drugiej strony — zapobieganiem europejskim
probom zamykania rynku, m.in. podczas sporu
o nadanie Chinom statusu gospodarki wolno-
rynkowej w ramach WTQ'. Podstawowym in-

strumentem realizowanej przez Pekin polityki

' Zob. J. Jakébowski, UE wobec statusu gospodarki wolno-
rynkowej dla Chin: kompromis czy unik?, ,Komentarze
OSW”, 5.08.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/komentarze-osw/2016-08-05/ue-wobec-statusu-go-
spodarki-wolnorynkowej-dla-chin-kompromis
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.dziel i rzadz"” w UE byty w ostatnich latach sto-
sunki dwustronne, przede wszystkim z trzema
panstwami uwazanymi za mocarstwa regional-
ne (Niemcy, Francja, Wielka Brytania), a takze w
ramach regionalnego formatu 16+1.

Polityka Pekinu skupia sie¢ na utrzymaniu
asymetrycznego otwarcia UE na chinski
eksport i inwestycje.

Dla UE Chiny stawaty sie w ostatnich latach
coraz wazniejszym partnerem gospodarczym,
ale takze coraz grozniejszym konkurentem
technologicznym. Globalny kryzys finansowy,
a potem kryzys strefy euro doprowadzity do
wieloletniej stagnacji gospodarczej w wielu
panstwach Unii. Zrédtem dywersyfikacjiz przy-
chodéw dla najwazniejszych eksporteréw UE,
np. Niemiec, stat sie dynamicznie rosnacy ry-
nek chinski. Z czasem okazato sie jednak, ze
intensyfikacja wspotpracy gospodarczej z Chi-
nami ma swoja wysoka cene. Chinskie wtadze
wbrew obietnicom nie zapewnity europejskim
inwestorom i eksporterom dostepu do rynku
porownywalnego z otwartos$ciag UE, a w niektd-
rych branzach wprowadzity wrecz nowe ogra-
niczenia®. Jednoczesnie chinskie firmy zaczety
dosciga¢ pod wzgledem technologicznym nie-
ktérych europejskich czempionéw. Dziato sie
to przede wszystkim dzieki dwutorowo prowa-
dzonej polityce przemystowej Pekinu. Wejscie
na lukratywny chinski rynek warunkowane jest
w niektérych branzach utworzeniem przez za-
granicznych inwestoréw spotek joint venture

2 Obecnie mozna moéwié nawet o zaleznosci, gdyz 30 naj-
wiekszych niemieckich spotek gietdowych 15% swoich
przychodéw osiagga na rynku chinskim. Volkswagen
sprzedaje tam 37% wyprodukowanych samochodéw,
BMW 24%, a Daimler 23%.

3 Dotyczy to gtéwnie sektoréw zaawansowanych technolo-
gicznie. Wprowadzona w 2017 roku ustawa o bezpieczen-
stwie cybernetycznym grozi zwigkszeniem wycieku wiedzy
z zagranicznych firm operujacych na rynku chinskim.

i przekazaniem technologii partnerom z Chin“.
Jednoczes$nie Pekin zapewnia niemal nieogra-
niczone finansowanie dla zagranicznej ekspan-
sji chinskich podmiotéw, co otworzyto wielu
z nich droge do wykupywania europejskich
konkurentéw dysponujacych atrakcyjnymi tech-
nologiami. Zgodnie ze strategia chinskiego rza-
du ,,Made in China 2025", wsparcie obejmuje
najbardziej perspektywiczne branze (m.in. ro-
botyke, energetyke odnawialna, nowoczesny
transport), na ktérych opiera sie w duzej mierze
dtugofalowa konkurencyjnos¢ europejskiej go-
spodarki.

W obliczu wojny handlowej z USA, a takze grézb
rewizji zasad WTO Chiny stanety nie tylko przed
grozba zamkniecia dostepu do amerykanskiego
rynku i technologii (co z chinskiej perspektywy
zwieksza wage otwartosci UE), ale i demontazu
wielostronnego systemu handlu Swiatowego,
lezacego u podstaw chinskiego sukcesu go-
spodarczego. Chinska odpowiedzia na polityke
Trumpa jest préba wykreowania sie na gtéw-
nego obronce wolnego handlu i stworzenia
miedzynarodowej koalicji na rzecz otwartosci,
czego gtéwna platforma wsréd panstw roz-
wijajacych sie staje sie Inicjatywa Pasa i Szlaku
(Nowego Jedwabnego Szlaku). Do przeciwsta-
wienia sie USA Pekin potrzebuje jednak part-
neréw z UE, posiadajacych odpowiednia wage
gospodarcza, niezbedna do ksztattowania re-
gut Swiatowego handlu. W trakcie lipcowych
spotkan z premierami panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, dwustronnych konsultacji
chinsko-niemieckich, a nastepnie zorganizowa-
nego w Pekinie oficjalnego szczytu Chiny-UE,
Chiny przedstawity oferte nowego otwarcia
w relacjach z Europa, liczac na poparcie UE dla
swojej polityki handlowej.

4 Dodatkowo zagraniczni inwestorzy narazeni sa na
kradziez technologii przez chinskich konkurentéw ze
wzgledu na niski poziom ochrony wtasnosci intelektual-
nej w Chinach.
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Szczyt 16+1 w Sofii: proba korekty
formatu po mysli Brukseli i Berlina

Intencja Pekinu w odniesieniu do szczytu 16+1
(gromadzacego Chiny i szesnascie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej), zorganizowa-
nego 6-7 lipca w Sofii, byto przede wszystkim
ostabienie kontrowersji, jakie format budzi
w panstwach EuropyZachodniej. Chiny przyspie-
szyty termin tegorocznego szczytu (dotychczas
odbywaty sie one w ostatnim kwartale roku),

Odpowiedzia Chin na polityke Trumpa
jest préba wykreowania sie na gtéwne-
go obronce wolnego handlu i stworze-
nia miedzynarodowej koalicji na rzecz
otwartosci.

by wpisywat sie on w kalendarz pozostatych
spotkan z UE. Pekin poszedt tez krok dalej w sto-
sowanej od kilku lat retoryce, przedstawiajacej
16+1 jako projekt wpisujacy sie we wspodtprace
z UE, zapowiadajac przystosowanie swojej ofer-
ty finansowania infrastruktury do regulacji unij-
nych. Miato to uspokoi¢ obawy instytucji UE,
uznajacych 16+1 za format wkraczajacy na ob-
szary zarezerwowane dla formalnego dialogu
UE-Chiny i krytykujacych chinska oferte finan-
sowania za niezgodnos$¢ z unijnymi regulacjami
dotyczacymi przetargdw i pomocy panstwa.
W Niemczech zywe sa rowniez obawy, ze czeste
spotkania lideréow w ramach formatu 16+1 sa
proba wciagniecia regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej w strefe politycznych i gospodar-
czych wptywéw Chin, co miatoby podkopac
konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarki®. For-
mat przedstawiany jest m.in. jako niebezpiecz-
na ,réwnolegta siec¢ instytucji”, podwazajaca

> Dla Niemiec same tylko — liczone tacznie — panstwa Gru-
py Wyszehradzkiej z obrotami rzedu 273 mld euro sa
najwiekszym partnerem handlowym, podczas gdy dru-
gie w takiej klasyfikacji Chiny generuja obroty wysokosci
Jtylko” 187 mld euro.

OSW

spojnos¢ UES. Po kampanii krytyki niemieckie-
go stanowiska, prowadzonej w 2017 roku
w chinskich mediach panstwowych?, w 2018
roku Pekin przyjat bardziej koncyliacyjne stano-
wisko i zaczat odnosi¢ sie wprost do niemiec-
kich obaw. Przysztos¢ formatu byta dyskuto-
wana m.in. w czasie dwustronnych konsultacji
w maju br., gdy Chiny zaprosity niemieckie firmy
do projektéw realizowanych w ramach 16+1,
a takze zaproponowaty dotaczenie Niemiec do
formuty 16+1.

W Sofii Chinczycy przedstawili rowniez oferte
dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, li-
czac na poparcie swojej globalnej agendy przez
panstwa regionu. Cho¢ niektorzy uczestnicy
formatu (m.in. Wegry) przyjeli strategie promo-
wania intereséw Chin w oczekiwaniu na dwu-
stronne korzysci gospodarcze, czes¢ panstw
prébuje wykorzysta¢ format 16+1 do komuni-
kowania Chinom potrzeby rozwiazania dtugo-
falowych probleméw w relacjach z regionem.
W dokumencie wydanym po szczycie nie poja-
wit sie dotychczasowy postulat Pekinu dotycza-
cy wykorzystania oferowanej przez Chiny linii
kredytowej Exim Banku, uwazanej przez wiek-
szos$¢ panstw szesnastki za mato atrakcyjna fi-
nansowo, natomiast znalazt sie passus o potrze-
bie ,szukania nowych modeli finansowania".
W Sofii ma by¢ powotany specjalny instytut ba-
dawczy z misja dostosowania dziatan chinskich
firm do regulacji UE. Do kluczowych postulatow
regionu nalezy poszerzenie dostepu do rynku
chinskiego i zmniejszenie deficytu handlowego.
W odpowiedzi na to Pekin zaproponowat pan-
stwom 16+1 poszerzenie instrumentéw wspie-
rania ich eksportu zywnosci do Chin, w tym
m.in. stworzenie centréw wystawienniczych
produktéw spozywczych w Chinach, a takze
poszerzenie kanatéw dystrybucji e-commerce.

& W. Wu, Berlin uneasy about Beijing’s growing clout in
eastern, southern Europe, SCMP, 18.02.2017, https://
www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/artic-
le/2072046/berlin-uneasy-about-beijings-growing-clo-
ut-eastern

7 Cui Hongjian, Dreams of ‘one Europe’ need actions to
match, “The Global Times”, 6.09.2017.
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Chinska oferta dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej pozostaje jednak na etapie deklaracji,
a w trakcie szczytu nie podpisano istotnych
z punktu widzenia gospodarczego uméw dwu-
stronnych z panstwami regionu. Stanowisko
Chin w Sofii nalezy traktowac jako wole otwar-
cia dialogu na temat dostosowania formatu
16+1 do oczekiwan Brukseli, w tym wiekszej
elastycznosci w zakresie finansowania i budo-
wy infrastruktury, a takze niewielkiego wyjscia
naprzeciw interesom panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Otwiera to droge do poszerzenia
instytucjonalnej wspoétpracy z UE m.in. w zakre-
sie tworzenia nakierowanych na rozwdj regio-
nu funduszy inwestycyjnych i linii kredytowych.
Pozostaje pytanie, czy zakres ustepstw przed-
stawionych przez Pekin zadowoli instytucje UE
i Niemcy. W marcu br. Bruksela sygnalizowata,
ze oczekuje obnizenia czestotliwosci szczytow
16+18, jednak w Sofii porozumienie o organi-
zacji szczytu w przysztym roku ogtosit premier
Chorwacji Andrej Plenkovi¢®. Jak wskazuje prze-
bieg konferencji po konsultacjach miedzyrza-
dowych w Berlinie, podczas ktérej premier Chin
bronit celowosci funkcjonowania 16+1, Pekin
obecnie nie jest gotowy do ustepstw i margi-
nalizacji formatu.

Berlin—Pekin: oferta pod adresem
niemieckich koncernéw

Jednym z najwazniejszych wydarzen majacych
wptynac na korzystny przebieg szczytu UE-Chi-
ny byty odbywajace sie tydzien wczesniej nie-
miecko-chinskie konsultacje miedzyrzadowe.
Spotkanie administracji rzadowych obu panstw
odbyto sie juz po raz piaty w ciagu ostatnich
osmiu lat. Podpisano 22 umowy o wartosci

8 N. Barkin, R. Emott, T. Tsolova, Exclusive: China may
pare back ‘divisive’ eastern Europe summits, Reuters,
12.03.2018, https://www.reuters.com/article/us-china
-easteurope-exclusive/exclusive-china-may-pare-back-
divisive-eastern-europe-summits-idUSKCN1GO1PI

9 Croatia to host 16 + 1 initiative summit next year, https://
vlada.gov.hr/news/croatia-to-host-16-1-initiative-sum-
mit-next-year/24118
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30 mld dolaréw. Klimat konsultacji znaczaco
réznit sie od atmosfery panujacej w poprzed-
nich latach. Po poczatkowym entuzjazmie,
jaki towarzyszyt spotkaniom w tym formacie,
w Niemczech w ostatnich latach pojawito sie
rozczarowanie.

Intencja Pekinu w odniesieniu do szczytu
16+1 w Sofii bylo przede wszystkim osta-
bienie kontrowersji, jakie format budzi
w panstwach Europy Zachodniej.

W ostatnich dwoch latach nieodtacznym ele-
mentem konsultacji byta krytyka przedstawi-
cieli niemieckiego rzadu pod adresem Pekinu
za brak wzajemnosci w dostepie do rynku,
a takze za polityke wykupywania udziatow
w niemieckich matych i srednich przedsiebior-
stwach w celu przejmowania ich technologii.
Tym razem wtadze w Pekinie zaoferowaty kon-
kretne kroki w kierunku liberalizacji dostepu
do rynku wewnetrznego. W kwietniu br. chin-
ski rzad obiecat do 2022 roku znies¢ wymodg
tworzenia spotek partnerskich z przynajmniej
50-procentowym udziatem partnera z Chin
w przypadku dziatalnosci zagranicznych inwe-
storéw w branzy motoryzacyjnej. Wedle lipco-
wej deklaracji premiera Li Kegianga, niemieckie
BMW bedzie pierwszym zagranicznym koncer-
nem motoryzacyjnym, ktéry uzyska wiekszo-
Sciowe udziaty (75%) w utworzonym w Chinach
joint venture''. Podczas chinsko-niemieckich
konsultacji podpisano réwniez porozumie-
nie, na mocy ktérego BASF bedzie mégt bez

1 W wyniku konsultacji chinsko-niemieckich z Chin do
Europy uwolniona zostata Liu Xia, przetrzymywana
w areszcie domowym zona zmartego chinskiego dy-
sydenta Liu Xiaobo, laureata Nagrody Nobla. Decyzja
Pekinu jest symbolicznym gestem w strone Niemiec,
nalezacych dotad do grona panstw bezskutecznie do-
magajacych sie wypuszczenia chinskiej wiezniarki.

D. Ren, China makes BMW the envy of foreign carma-
kers, giving it green light to raise its venture stake, SCMP,
16.07.2018, https://www.scmp.com/business/companie
s/article/2155528/china-makes-bmw-envy-foreign-car-
makers-giving-it-green-light
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koniecznosci wspobtpracy z chinskim partne-
rem (dotychczas dziatat w spétce joint venture
z chinskim Sinopec) wybudowac zaktad produk-
cyjny o wartosci 10 mld dolaréw. Kroki podjete
przez Pekin stanowia wyrazny ukton w stro-
ne niemieckiego biznesu i jeden z pierwszych
sygnatéw realnej zmiany wieloletniej polityki
witadz chinskich, ktére akceptowaty wchodze-
nie firm zagranicznych w sektorach strategicz-
nych pod warunkiem udostepniania technolo-
gii ich partnerom w Chinach. Przedstawiciele
Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej z za-
dowoleniem przyjeli kroki rzadu w Pekinie na
rzecz wiekszego otwarcia rynku wewnetrzne-
go, zwiaszcza w obszarze ustug finansowych,
motoryzacji, branzy lotniczej i stoczniowej.
Podkreslali oni jednak, ze jest to dopiero pocza-
tek drogi do celu, czyli zrébwnania warunkéw
dziatalnosci przedsiebiorstw z UE w Chinach
z warunkami, jakie oferuje chifskim firmom ry-
nek europejski.

Giéwnym celem Pekinu bylo ztagodzenie
krytyki Berlina, a takze uzyskanie od Nie-
miec sygnatu sprzeciwu wobec polityki
handlowej Trumpa.

Nowa jakoscia we wzajemnych stosunkach
moze by¢ wspodtpraca technologiczna w roz-
woju motoryzacji. Niemieckie koncerny maja
problemy z opanowaniem kluczowych nowych
technologii, takich jak produkcja akumulatoréw
do samochodoéw elektrycznych, a takze opro-
gramowania do autonomicznie poruszajacych
sie pojazdéw. Podczas konsultacji miedzyrza-
dowych ogtoszono powstanie chinskiej fabryki
baterii do samochodéw BMW w Turyngii. Jak
stwierdzita kanclerz Angela Merkel, niemieccy
producenci musza sie positkowac dostawa aku-
mulatoréw do aut elektrycznych od firm azja-
tyckich, gdyz sami nie sg ich w stanie rentownie
produkowad. Ponadto ministrowie gospodarki
obu krajéw podpisali umowe o wspdtpracy

w rozwijaniu technologii pojazdéw autono-
micznych. Ogtoszono takze, ze BMW dotaczy
do prac chinskiej firmy Baidu nad oprogramo-
waniem do kierowania autonomicznymi samo-
chodami - systemem Apollo, ktéry jest gtéw-
nym konkurentem dla opracowywanego przez
Google'a Waymo.

Wiele istotnych probleméw zeszto na drugi
plan, w tym zwtaszcza kwestia transferowa-
nia niemieckich technologii>. Préby zatrzy-
mania tej tendencji przez zaostrzenie prawa
o przejeciach firm o istotnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa Niemiec powiodty sie jedy-
nie czesciowo. Zainteresowanie inwestoréw
nabywaniem niemieckich firm utrzymuje sie,
cho¢ w innych krajach UE ekspansja kapitatu
z Chin stabnie. W pierwszej potowie br. chiniskie
firmy nabyty udziaty w przedsiebiorstwach UE
o wartosci 15 mld euro (spadek o 47%), z czego
10 mld euro przypadto na Niemcy (wzrost
0 47%). Niemieckim wtadzom trudno jest stwo-
rzy¢ regulacje, ktore zabezpiecza strategiczne
interesy RFN, a jednoczes$nie nie ogranicza prze-
piséw o swobodnym przeptywie kapitatu w UE.
W tym roku nabycie 20% udziatéw w operatorze
infrastruktury energetycznej 50Hertz przez firme
z Chin nie doszto do skutku jedynie ze wzgledu
na niechec jednego z prywatnych wtascicieli fir-
my do odsprzedania udziatéw'. Z kolei w lutym
br. Li Shufu, zatozyciel i prezes jednego z czo-
towych chinskich koncernéw motoryzacyjnych
Geely (kontrolujacego szwedzkie Volvo) stat sie
jednym z gtéwnych akcjonariuszy Daimlera (nie-
mal 10% udziatéw). Chinska firma przeprowa-
dzita transakcje za pomoca kruczkéw prawno-
-finansowych, obchodzac przepisy niemieckie-

2 Problem ten zostat zauwazony w RFN w 2015 roku, gdy
Chinczycy wbrew sprzeciwowi niemieckich politykéw
przejeli niemieckiego lidera robotyki — firme Kuka. Zob.
K. Poptawski, Kapitat ma narodowos¢: obawy w Niem-
czech wobec chinskich inwestycji, ,,Komentarze OSW",
25.01.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/kom
entarze-osw/2017-01-25/kapital-ma-narodowosc-oba-
wy-w-niemczech-wobec-chinskich

3 K. Poptawski, Chiriczycy w niemieckich sieciach ener-
getycznych?, ,Analizy OSW", 21.02.2018, https:/www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-02-21/chinczycy
-w-niemieckich-sieciach-energetycznych
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go prawa nakfadajace obowiazek publikowania
informacji o posiadanych akcjach, a takze nie in-
formujac wtadz koncernu o tym fakcie'. Przeje-
cia te budza w Niemczech obawy w kontekscie
strategii chinskiego rzadu ,,Made in China 2025",
ktéra zaktada osiagniecie czotowej pozycji przez
producentéw z Chin w wielu branzach, w kté-
rych Niemcy sa liderami. Takze wprowadzona
w 2017 roku przez Chiny ustawa o cyberbez-
pieczenstwie moze doprowadzi¢ do zwieksze-
nia wycieku danych i technologii niemieckich
koncernéw, w tym wysoko zaawansowanych
technologii, z ich zaktadéw zlokalizowanych
w Chinach. Obawy te sa tym bardziej uzasad-
nione, ze najwazniejsze niemieckie przedsie-
biorstwa rozwazaja budowe w Chinach centrow
badawczo-rozwojowych.

Chiny moga kontynuowa¢ w Europie takty-
ke ,,dziel i rzadz”, prébujac wykorzystywac
bilateralny dialog z Niemcami jako gitéw-
ny instrument wptywania na polityke UE
w sprawie handlu.

Gtownym celem Pekinu byto ztagodzenie kry-
tyki Berlina, a takze uzyskanie od Niemiec
sygnatu sprzeciwu wobec polityki handlo-
wej Trumpa. Zamiar ten powiodt sie jedy-
nie czesciowo, gdyz RFN zgodzita sie tylko
na ogoélny zapis o przywiazaniu obu krajow
do multilateralizmu i zasad Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. Jednoczes$nie Chiny poprzez
znoszenie wymogu tworzenia spétek joint
venture dla indywidualnych firm niemiec-
kich zneutralizowaty krytyke Niemiec pod
swoim adresem za brak wzajemnosci w do-
stepie do rynku w relacjach unijno-chinskich.

4 A. Jourdan, N. Shirouzu, How Geely's Li Shufu spent
months stealthily building a $9 billion stake in Daimler,
Reuters, 1.03.2018, https://www.reuters.com/article/us-
daimler-geely-shell-insight/how-geelys-li-shufu-spent
-months-stealthily-building-a-9-billion-stake-in-daimler
-idUSKCN1GD5ST

:OSW

Szczyt UE-Chiny:
otwarcie dialogu bez wspolnego frontu

Szczyt UE-Chiny z 16-17 lipca br. byt testem
efektywnosci dla nowej chinskiej strategii ofe-
rowania ustepstw wobec UE. Relacje Pekinu
z Bruksela wyraznie ochtodzity sie w ostatnich
latach, gtéwnie ze wzgledu na brak reakcji Peki-
nu na europejskie oczekiwania odwzajemnienia
(reciprocity) dostepu do rynku poprzez liberali-
zacje'. W zwiazku z tym Bruksela przyjeta bar-
dziej asertywna postawe wobec Chin poprzez
takie dziatania, jak:
— natozenie cet na chinska stal;
— odmowa nadania Chinom statusu gospodarki
rynkowej w ramach WTO (co utrudnitoby UE
naktadanie cet antydumpingowych na import
z Chin);
— rozpoczecie procesu przebudowy unijnych
mechanizméw blokowania zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich w celu zahamowania od-
ptywu europejskich technologii do Chin;
— wywieranie nacisku na Pekin w celu stoso-
wania europejskich standardéw i norm finan-
sowania i budowy infrastruktury w ramach
chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku, zaréwno
w Europie Srodkowo-Wschodniej, jak i pan-
stwach Eurazji poza UE'.
Efektem tegorocznego szczytu UE-Chiny byto
wznowienie dialogu. Po raz pierwszy od dwdch
lat spotkanie zakonczyto sie wspdlnym oswiad-
czeniem. Doszto tez do zblizenia stanowisk
w kwestiach globalnych i sektorowych. Zadekla-
rowano poparcie dla utrzymania porozumienia

> Powtarzane od lat europejskie postulaty dotycza m.in.
obnizenia barier w handlu (w tym licznych barier poza-
taryfowych), zmniejszenia ograniczen dla zagranicznych
inwestoréow w Chinach i zagwarantowania ochrony ich
wtasnosci intelektualnej. W wielu strategicznych bran-
zach przejecia chinskich firm przez zagraniczne podmioty
s3 niemozliwe, a projekty typu greenfield wymagaja po-
dzielenia sie technologia z chinskim partnerem. Chinskie
panstwo udziela tez znacznego wsparcia chinskim firmom
w sektorach uznawanych za strategiczne.

6 Podczas prestizowego dla Chin pierwszego Forum Pasa
i Szlaku w maju 2017 roku, przedstawiciele KE zdotali
przekona¢ wiekszo$¢ panstw UE do niepodpisywania
wspolnej deklaracji na temat finansowania infrastruktury,
powotujac sie na brak przejrzystosci i dbatosci o zréwno-
wazony rozwéj w chinskim modelu kredytowym.
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atomowego z Iranem oraz deklaracji klimatycznej
z Paryza, a takze wspotdziatanie przy denukleary-
zacji Korei Potnocnej. Kierowana przez chinskiego
wicepremiera Liu He i wiceszefa KE Jyrki Katainena
wspolna grupa robocza ma wypracowac wspdélna
propozycje reformy §wiatowej Organizacji Han-
dlu. Ogtoszono tez postep w negocjacjach na te-
mat oznaczen geograficznych produktéw, majacy
zapewni¢ lepsza ochrone producentom europej-
skiej zywnosci w Chinach, a takze przyspieszenie
prac nad dwustronna umowa inwestycyjna (BIT)
miedzy Chinami i UE. Z punktu widzenia Europy
Srodkowo-Wschodniej istotne byto opubliko-
wanie wspodlnej listy projektéw w ramach tzw.
EU-China Connectivity Platform, wskazujacej
m.in. 10 projektow infrastrukturalnych w regio-
nie, ktére miatyby zosta¢ zrealizowane przy udzia-
le Chin, pod auspicjami i w ramach prawa UE.

Polityka handlowa Trumpa zmusza Pekin
do oferowania ustepstw wobec gtéwnych
partnerow w Europie i podjecia dialogu
w niewygodnych dla Chin kwestiach.

W kontekscie ewentualnego porozumienia
w obliczu polityki Donalda Trumpa Pekinowi
nie udato sie jednak uzyskac¢ jednoznacznej de-
klaracji UE. Obie strony zadeklarowaty wspolne
podtrzymanie wielostronnych regut handlo-
wych WTO i powstrzymywanie unilateralizmu,
unijni urzednicy starali sie jednak zatagodzi¢
antyamerykanski wydzwiek, zapraszajac do
wspoélnych dziatan m.in. USA i Rosje. Plan re-
formy WTO pozostaje na poziomie ogdlnosci,
a w czasie szczytu przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej Donald Tusk doprecyzowat, ze powinna
ona i$¢ w strone uregulowania takich kwestii,
jak panstwowe subsydia, ochrona wtasnosci in-
telektualnej i przymusowe transfery technolo-
gii. Wskazuje to, ze UE ma zamiar kontynuowac
presje na Chiny w zakresie otwierania rynku
i tworzenia réwnych warunkéw konkurencji,
stanowisko to jest rowniez zgodne z gtéwnymi
postulatami USA wobec Chin.

UE w koalicji Chin przeciw Trumpowi?

Polityka handlowa prezydenta Donalda Trumpa
staje sie kluczowym uwarunkowaniem definiu-
jacym dynamike stosunkéw UE—Chiny. Zmusza
ona Pekin do oferowania ustepstw wobec gtéw-
nych partneréw w Europie i podjecia dialogu
w niewygodnych dla niego kwestiach. Dotych-
czasowa lista konkretnych propozycji zaofero-
wanych przez Chiny jest stosunkowo niewielka,
a lipcowa ofensywa dyplomatyczna w Europie
polegata raczej na wysondowaniu oczekiwan
partnerow w UE i otwarciu kanatéw dialogu.
Mozna taczy¢ to z obecnym, wczesnym etapem
chinsko-amerykanskiej wojny handlowej (obej-
mujacej jedynie nieco ponad 10% wymiany
handlowej obu panstw). W sytuacji spetnienia
przez USA kolejnych grézb (m.in. zapowiada-
nej drugiej rundy cet na 200 mld dolaréw chin-
skiego eksportu), oczekiwaé mozna ze strony
Chin kolejnej oferty i checi pogtebienia dialo-
gu. Zmiany systemowe i wieksze otwarcie Chin
dla europejskich spétek zaleza jednak od tego,
czy UE uda sie utrzymac spdjne stanowisko,
a poszczeg6lne panstwa cztonkowskie nie
ogranicza presji na Pekin w zamian za dwu-
stronne przywileje. Dotychczas najwieksza licz-
ba wymiernych chinskich ustepstw skierowana
zostata w strone Berlina. Wskazuje to, ze Chiny
moga kontynuowa¢ w Europie taktyke ,dziel
i rzadz”, prébujac wykorzystywac bilateral-
ny dialog z Niemcami jako gtéwny instrument
wptywania na polityke UE w sprawie handlu.
Sprzyja temu czeSciowa zbieznos¢ intereséw
w odniesieniu do polityki Trumpa. Bedacy
obiektem krytyki prezydenta USA Berlin obawia
sie, ze jesli polityka USA okaze sie skutecznym
mechanizmem niwelowania nadwyzki handlo-
wej Chin, to Niemcy, rowniez notujace nadwyz-
ke ze Stanami Zjednoczonymi, moga sie stac
kolejna ofiara tych metod.

Jesli nacisk Donalda Trumpa na Chiny wzrosnie,
Pekin oczekiwad bedzie od Europy bardziej jed-
noznacznego poparcia w sporze z USA. Postawi
to UE przed dylematem. Nawet jesli spirala na-
ktadania kolejnych cet bedzie nakrecac sie jedy-
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nie miedzy Chinami a USA, to zaktady europej-
skich firm zlokalizowane w obu krajach straca
W nie mniejszym stopniu niz ich amerykan-
scy i chinscy partnerzy. Uderzy to szczegdlnie
w modele biznesowe najbardziej zglobalizowa-
nych europejskich koncernéw, ktére maja swo-
je zaktady na catym Swiecie. Ponadto efektem
ubocznym wysokich cet natozonych na Chiny
moze byc¢ zalanie rynku UE tymi produktami
chinskimi, ktérych sprzedaz na rynku amery-
kanskim przestanie by¢ rentowna, z czym nale-
zy sie liczy¢ np. w przypadku stali.

Z drugiej strony, panstwa cztonkowskie UE po-
dzielajg w zasadzie wszystkie postulaty USA
wobec protekcjonistycznych dziatan Chin, gdyz
dostrzegaja, ze dotychczasowa polityka miek-
kiej presji na Pekin nie przyniosta rezultatu.
Zwiekszenie naciskow przez prezydenta Trum-
pa na Chiny sktonito wtadze w Pekinie niemal
do natychmiastowych ustepstw i gotowosci do
zliberalizowania dostepu do rynku, o co Bruk-
sela upominata sie od lat. Ponadto UE bedzie
sama poszukiwata porozumienia z Waszyng-
tonem, szczegdlnie w kwestii ewentualnych
cet na samochody, dlatego nie bedzie chciata
sprawia¢ wrazenia jednoznacznego popar-
cia postulatéw Chin w konfrontacji z USA.

Péjscie na czotowe zwarcie ze Stanami Zjed-
noczonymi oznacza réwniez ryzyko powaz-
nego kryzysu politycznego wewnatrz UE.
USA sa dla Europy nie tylko waznym partne-
rem w obszarze gospodarki, ale tez gwaran-
tem europejskiego bezpieczenstwa. Interesy
panstw UE sa poza tym zbyt rozbiezne, zeby
mogta sie ona stac trzecim aktorem geopo-
litycznym, ktéry w sporze na linii Waszyng-
ton—Pekin zapewni przewage jednej ze stron.
Nalezy sie zatem spodziewa¢, ze UE nie sta-
nie sie jezyczkiem u wagi w ewentualnym
konflikcie handlowym miedzy USA a China-
mi, lecz wybierze droge lawirowania mie-
dzy obiema stronami. Przyktadem tego jest
podpisanie przez UE umowy o partnerstwie
gospodarczym z Japonia, ktérej szczegdty zo-
staty wynegocjowane w ciagu pot roku, po-
mimo ze wczesniej obie strony nie mogty sie
porozumiec przez kilka lat. Jesli jednak kon-
tynuowanie tej strategii stanie sie niemozliwe
i zajdzie koniecznos$¢ dokonania wyboru jed-
nej ze stron sporu, Bruksela raczej poprze in-
teresy USA. W przeciwnym razie w samej UE
mogtoby dojs¢ do bardzo silnych podziatéw,
ktére zagrozityby jej spdjnosci.
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