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Ukraina - Wegry:
narastajacy spor o prawa mniejszosci wegierskiej

Andrzej Sadecki, Tadeusz lwanski

Od niemal roku stosunki miedzy Wegrami a Ukraina znajduja sie w najgtebszym kryzysie od
upadku ZSRR. Gtéwna przyczyna napiec jest przyjeta we wrzesniu 2017 roku przez ukrain-
ski parlament ustawa oswiatowa, ktéra wprowadzajac catosciowa reforme systemu edukacji,
jednoczesnie przewiduje powazne ograniczenia w stosowaniu w szkolnictwie jezykow mniej-
szosci narodowych, w tym wegierskiego. Budapeszt zareagowat gwattowna krytyka pod ad-
resem Kijowa oraz blokowaniem zblizenia Ukrainy z NATO, domagajac sie zmiany ustawy.
Ukraina z kolei podjeta kroki, aby doprowadzi¢ do ztagodzenia stanowiska Budapesztu, pod-
dajac ustawe pod ocene Komisji Weneckiej, a nastepnie deklarujac realizacje rekomendacji
zawartych w tej ocenie. Wieloletni deficyt zaufania, a takze brak realnych dziatan z obydwu
stron na rzecz kompromisu uniemozliwity rysujace sie w maju i czerwcu br. porozumienie.
Do kolejnej eskalacji konfliktu doprowadzito powotanie przez wegierski rzad petnomocnika
ds. rozwoju obwodu zakarpackiego, co spotkato sie w Kijowie z gwattowna reakcja i zostato
zinterpretowane jako ingerencja w sprawy wewnetrzne Ukrainy.

Spor o prawa mniejszosci wegierskiej na Ukrainie dotyczy kwestii historycznych i tozsamo-
sciowych o waznym znaczeniu dla obydwu stron i jest mato prawdopodobne, ze przez kolejne
miesiace zostanie rozwiazany. O ile sprawy te zawsze byty fundamentem polityki zagranicznej
Budapesztu, szczegolnie wobec panstw zamieszkanych przez mniejszosci wegierskie, Kijow
az do 2014 roku problematyke te bagatelizowat. Jednak od rosyjskiej aneksji Krymu i agresji
w Donbasie Ukraina podejmuje kompleksowe dziatania o charakterze dekomunizacyjnym i de-
rusyfikacyjnym, ktérych konsekwencja jest z jednej strony ukrainizacja przestrzeni publicznej,
medidw i systemu oswiaty, a z drugiej ograniczanie praw mniejszosci narodowych na Ukrainie
w zakresie uzywania jezykéw narodowych w systemie osSwiaty. Z tych powodoéw obie strony
beda raczej twardo stac na swoich stanowiskach i szuka¢ biezacych korzysci politycznych wy-
nikajacych z konfliktu, niz podejmowa¢ dziatania na rzecz kompromisu.

Protokot rozbieznosci wszechnego z 2001 roku) mniejszosci wegier-
skiej zamieszkujacej w sposdb zwarty obwéd
Od poczatku lat 90. stosunki ukrainsko-wegier-

skie niezmiennie charakteryzowaty sie pewna

zakarpacki i stanowiacej w nim 12% ludnosci'.

doza nieufnosci. Cho¢ wspodtpraca na polu go- X ; -
' Z szeroko zakrojonych badan Instytutu Geografii We-

spodarczym i politycznym uktadata sie popraw-
nie, okresowo cieniem na relacjach dwustron-
nych ktadty sie kwestie zwigzane z prawami
150-tysiecznej (wedtug ukrainskiego spisu po-

gierskiej Akademii Nauk, Wyzszej Szkoty Zakarpackich
Wegréw w Berehowie i Instytutu Badawczego Polityki
Narodowej z Budapesztu z 2017 roku wynika, ze obecnie
zamieszkuje na Zakarpaciu ok. 131 tys. Wegrow, w tym
5-6 tys. wegierskojezycznych Romoéw; http:/bgazrt.hu/
npki/kutatasok/summa_2017/
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Mniejszo$¢ ta cieszy sie duzymi swobodami
w ramach ukrainskiego prawa, m.in. faktycz-
nie autonomicznym, wegierskojezycznym sys-
temem edukacji od szkét podstawowych do
szkét wyzszych?, Chronicznym problemem jest
jednak niedofinansowanie szkét z jezykiem we-
gierskim, ktére w zwiazku z tym pomoc finan-
sowa i rzeczowa otrzymuja z Budapesztu. Wraz
z bliskoscia granicy z Wegrami powoduje to, ze
mniejszosc¢ stabo integruje sie ze spotecznoscia
ukrainska, a mtode pokolenie czesto nie wy-
kazuje sie zaawansowana znajomoscia jezyka
ukrainskiegoZ.

Przyjeta we wrzesniu 2017 roku przez par-
lament ukraifiski nowa redakcja ustawy
osSwiatowej spotkata sie z gwaltowna kry-
tyka Budapesztu. Nowe zadraznienia w sto-
sunkach dwustronnych sa konsekwencja
nierozwiazanego sporu o te ustawe.

Przyjeta we wrzesniu 2017 roku przez ukrainski
parlament nowa redakcja ustawy oswiatowej
spotkata sie z gwattowna krytyka zaréwno we-
gierskiej mniejszosci na Zakarpaciu, jak i wtadz
w Budapeszcie. Krytyka byta czesciowo uzasad-
niona, gdyz nowe prawo, a przede wszystkim
bedacy przedmiotem najpowazniejszych za-
rzutéw art. 7. przewiduje m.in. prowadzenie
zaje¢ w jezykach mniejszosci jedynie w wy-
branych klasach i tylko w poczatkowym etapie

2 Zgodnie z oficjalnymi danymi na Ukrainie funkcjonuje
71 szkét wegierskich, w ktérych uczy sie 16 tys. ucznidw.
Z kolei mniejszo$¢ wegierska na Zakarpaciu szacuje liczbe
szkét na 107. Od 1996 roku w Berehowie dziata takze pry-
watna Wyzsza Szkota Zakarpackich Wegréw im. Ferenca Il
Rakoczego (. Rakéczi Ferenc Karpataljai Magyar Fdisko-
la), ktéra zgodnie z licencja Ministerstwa Oswiaty Ukrainy
wydaje dyplomy magistra. W roku szkolnym 2017/2018
na tej uczelni studiowato 1210 oséb; http:/kmf.uz.ua/
uk/%D1%96%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%B-
C%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F/

3 Wiecej zob. J. Groszkowski, T. lwanski, A. Sadecki, Sasiad
odkrywany na nowo. Stosunki Czech, Stowadji i Wegier z
Ukraing, ,Raport OSW"”, sierpien 2017, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2017-08-03/sasiad-od-
krywany-na-nowo

edukacji (w przedszkolu oraz klasach I-IV)*.
Pod wptywem krytyki ze strony Wegier, ale
takze Rumunii, 29 wrzeénia 2017 roku wtadze
w Kijowie zwrécity sie do Komisji Weneckiej (KW)
z prosba o wydanie opinii w sprawie zgodnosci
kontrowersyjnego art. 7. z przyjetymi przez Ukra-
ine zobowigzaniami prawnymi w zakresie praw
mniejszosci narodowych. Grudniowa opinia KW
miata salomonowy charakter. Z jednej strony
wskazano, ze art. 7. nie gwarantuje realizacji
konstytucyjnych i miedzynarodowych zobowia-
zan Ukrainy w kwestii ochrony praw mniejszosci,
a jego brzmienie prowadzi do radykalnego po-
gorszenia praw mniejszosci w zakresie wyko-
rzystania jezykéw narodowych w edukacji na
poziomie szkét Srednich. Z drugiej jednak strony
Komisja stwierdzita, ze nieprecyzyjne sformuto-
wanie art. 7. umozliwia taka interpretacje oraz
implementacje, ktéra nie bedzie narusza¢ praw
mniejszosci narodowych. W czesci rekomen-
dacyjnej opinii KW zalecita maksymalna liczbe
przedmiotow nauczanych w jezykach mniej-
szosci, odsuniecie terminu petnego stosowania
przepisOw ustawy oraz wytaczenie prywatnych
szkét spod przepisdw ustawy.

Kolejne spory, ktore powstaty lub przybra-
ty na sile w ciagu ostatniego roku, sa konse-
kwencja konfliktu o ustawe oswiatowa. Naj-
bardziej dotkliwe dla Kijowa jest utrudnianie
przez Budapeszt wspotpracy z NATO. Wegry
kilkukrotnie zablokowaty posiedzenia Komisji
Ukraina—NATO na poziomie ministerialnym,
w lipcu br. zas, podczas szczytu Sojuszu
w Brukseli, takze na szczeblu gtéw panstw.
Wraz z przeciggajacym sie sporem, wzrosta
liczba antywegierskich incydentéw na teryto-
rium obwodu zakarpackiego. W lutym 2018
roku w Uzhorodzie doszto do podpalenia sie-
dziby KMKSZ> — gtéwnej partii mniejszosci we-

4 Wiecej o ustawie zob. T. Daborowski, T. Piechal, A. Sa-
decki, Ukraina: uderzenie w szkolnictwo mniejszosci
narodowych, , Analizy OSW", 27.09.2017, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-09-27/ukraina
-uderzenie-w-szkolnictwo-mniejszosci-narodowych

5 Pierwsza, nieudana prébe podjeli polscy nacjonalisci
z organizacji Falanga 4 lutego 2018 roku; druga — udana
- obywatele Ukrainy.
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gierskiej na Ukrainie, blisko wspodtpracujacej
z rzadzaca na Wegrzech partia Fidesz®. Wcze-
$niej w listopadzie 2017 roku ukrainscy nacjo-
nalisci prébowali zerwa¢ z budynku wegierska
flage, a we wrzesniu ukrainska policja zatrzy-
mata dwoch mezczyzn, ktdérzy rzekomo podijeli
probe wysadzenia wegierskiego pomnika na
Przeteczy Wereckiej.

Ostra retoryka wiadz wegierskich wobec
Kijowa wywotuje oburzenie na Ukrainie ze
wzgledu na jej wspotgranie z rosyjska pro-
paganda. Cho¢ USA udatlo sie doprowa-
dzi¢ do kilku spotkan szeféw dyplomaciji
Wegier i Ukrainy, do przetomu nie doszio.

Ostra retoryka wtadz wegierskich wobec Kijowa
wywotuje rosnace oburzenie na Ukrainie, takze
ze wzgledu na jej wspotgranie z rosyjska pro-
paganda. Wtadze wegierskie wielokrotnie pod-
kreslaty, ze na Ukrainie ro$nie w site nacjona-
lizm i ekstremizm oraz brak jest poszanowania
dla praw mniejszosci, a takze podwazaty zdol-
nos¢ rzadu w Kijowie do utrzymywania kontroli
nad swoim terytorium. 23 maja rzad Wegier
na pierwszym posiedzeniu po wyborach przy-
jat memorandum, w ktérym postulowat zmia-
ne polityki NATO wobec Ukrainy. Wytknieto
w nim, ze Ukraina nie wypetnia swoich zobo-
wiazan miedzynarodowych, a panstwo stato sie
tak stabe, Zze nie wykonuje swoich podstawo-
wych funkgji. Podkreslono, ze Ukraina stanowi
wyzwanie dla bezpieczenstwa panstw sasiedz-
kich, w tym Wegier, catkowicie natomiast po-
minieto kontekst agresji Rosji na Ukraine. Mini-
ster spraw zagranicznych Wegier Péter Szijjarto
oskarzat Ukraine o prowadzenie przeciwko
Wegrom ,miedzynarodowej kampanii ktam-

6 S. Panyi, A. Moroz, K. Szczygiet; Western Ukraine burning.
How Russia sets fire to the EU’s external border, 27.06.2018,
https://vsquare.org/zakarpattia-western-ukraine-burning
-how-russia-sets-fire-to-the-eus-external-border/
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stw”?. Postulowat tez wystanie obserwatoréow
OBWE na Zakarpacie (pierwszy raz wezwat do
tego, wystepujac w panelu z ministrem spraw
zagranicznych Rosji Siergiejem tawrowem)?.

Bezowocne poszukiwania kompromisu

W ostatnich miesiacach miato miejsce szereg
préb wypracowania porozumienia miedzy We-
grami i Ukraina®. Istotna role w nakfonieniu
obu stron do negocjacji odegraty Stany Zjed-
noczone, ktére zaczety traktowal poprawe
stosunkéw wegiersko-ukrainskich jako jeden
z warunkéw ocieplenia w stosunkach z Buda-
pesztem. Amerykanskiej dyplomacji udato sie
doprowadzi¢ do kilku spotkan ministréw spraw
zagranicznych Wegier i Ukrainy, do przetomu
jednak nie doszto. Najwieksze szanse na kom-
promis byty przed szczytem NATO w Brukseli
11-12 lipca, gdy Kijowowi zalezato na wycofa-
niu wegierskiego sprzeciwu wobec posiedzenia
Komisji Ukraina—NATO, a Budapeszt taka mozli-
wos¢ dopuscit wskutek, jak sie wydaje, rozméw
30 maja ministra Szijjarté i sekretarza stanu
Mike'a Pompeo. Jednak zaréwno po spotkaniu
22 czerwca — z udziatem ministrow spraw za-
granicznych i ministréw oswiaty Ukrainy i We-
gier, jak i po konsultacjach 11 lipca — z udziatem
przedstawicieli ukrainskiego resortu oswiaty
i mniejszosci wegierskiej (oraz obserwatoréw
UE, OBWE i Rady Europy), strony pozostaty na
swoich stanowiskach.

7 Representing cross-border Hungarians will remain one of
the important tasks of foreign policy, 16.05.2018, http://
www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-tra-
de/news/representing-cross-border-hungarians-will-re-
main-one-of-the-important-tasks-of-foreign-policy

8 Hungary’'s FM: OSCE should deploy observers to Ukraine’s
Transcarpathia region, 8.12.2017, http://abouthungary.
hu/news-in-brief/hungarys-fm-osce-should-deploy-ob-
servers-to-ukraines-transcarpathia-region/

9 Spér z Polska i Rumunia zostat zatagodzony dzieki zgo-
dzie Warszawy i Bukaresztu na pozostawienie ukrain-
skiej ustawy w obecnym ksztatcie oraz wprowadzenie
stosownych regulacji na poziomie aktéw wykonawczych
i nowej ustawy o szkolnictwie Srednim.
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Dodatkowo na przetomie lipca i sierpnia br. na-
stapita ponowna eskalacja napiecia. Oburzenie
na Ukrainie wywotato przemowienie premiera
Wegier Viktora Orbana z 28 lipca, w ktorym wy-
kluczyt on cztonkostwo Ukrainy w UE i NATO,
krytykujac jednoczesnie ,,prymitywna” polityke
Brukseli wobec Rosji, ktéra w jego opinii nie-
stusznie opiera sie na sankcjach i podkreslaniu
zagrozenia rosyjskiego, zamiast koncentro-
wac sie na wspodtpracy gospodarczej. Napiecie
wzrosto takze wskutek powotania przez rzad
wegierski petnomocnika ds. rozwoju Zakarpa-
cia. Stanowisko to istniato od dwoch lat i zaj-
mowat je ten sam urzednik, jednak nosito inna,
nieprowokacyjna wobec Ukrainy nazwe: petno-
mocnika ds. koordynacji wspoétpracy komitatu
Szabolcs-Szatmar-Bereg i Zakarpacia — czyli re-
gionéw na pograniczu wegiersko-ukrainskim.

Budapeszt stoi na stanowisku, ze zdobyte
przez mniejszosci wegierskie prawa nie
moga by¢ ograniczane i wspiera ich da-
zenia do rozszerzenia autonomii.

Kijéw zapowiedziat, ze jesli sprawa nie zostanie
wyjasniona, to petnomocnik ten moze otrzy-
mac zakaz wstepu na Ukraine. Krotko po tym,
1 sierpnia pojawita sie informacja o mozliwym
przeniesieniu batalionu ukrainskiej armii do
Berehowa — miasta zamieszkiwanego gtéwnie
przez mniejszo$¢ wegierska.

Kontekst wegierski

Wspieranie mniejszosci wegierskich jest trady-
cyjnie jednym z gtéwnych obszaréw aktywnosci
Wegier na arenie miedzynarodowej. Zarbwno
witadze prawicowe, jak i lewicowe upominaty
sie 0 prawa mniejszosci wegierskich. Budapeszt
stoi na stanowisku, ze zdobyte przez mniejszo-
$ci prawa nie moga by¢ ograniczane i wspiera
ich dazenia do rozszerzenia autonomii. Ponad-

OSW

to w ostatnich latach rzad Wegier doprowadza
do eskalacji sporéw bilateralnych z sasiadami
i, o ile ma mozliwos$¢, przenosi je na poziom
miedzynarodowy (np. blokowanie cztonkostwa
Chorwacji i Rumunii w OECD), aby w ten sposob
wywrze¢ nacisk na partnera. Budapeszt skton-
ny jest tez przedktadac interesy partykularne
nad kwestie o znaczeniu strategicznym. Mimo
ze wtadze wegierskie opowiadaja sie za zacho-
waniem suwerennosci przez Ukraine i wzmoc-
nieniem jej zwiazkéw z UE (takze w interesie
mniejszosci wegierskiej), to w celu wywarcia
presji na Kijow nie cofaja sie przed dziatania-
mi, ktére moga utrudnia¢ Ukrainie integracje ze
strukturami zachodnimi.

W stanowisku Wegier wobec ustawy oswia-
towej istotna role odgrywa deficyt zaufania
w stosunkach z Ukraina. Wegry zarzucaja
Ukrainie, ze z uchwaleniem kontrowersyjnych
przepiséw czekata do wejscia w zycie umowy
stowarzyszeniowej z UE. Strona wegierska za-
pewne obawia sie, ze ewentualne ustepstwa
o$mielityby Ukraine do kolejnych krokéw ogra-
niczajacych prawa mniejszosci narodowych.
Demonstrowanie twardego stanowiska wobec
Ukrainy jest tez adresowane do wyborcow,
gdyz umacnia wizerunek Fideszu jako bezkom-
promisowego obroncy interesu narodowego
i rodakéw poza granicami panstwa. W ostat-
nich latach Budapeszt szczegdlnie ostro wy-
stepowat w obronie mniejszosci wegierskiej
w Rumunii, jednak po zasygnalizowaniu nowe-
go otwarcia w stosunkach wegiersko-rumun-
skich, to najprawdopodobniej spor z Kijowem
bedzie prezentowany wyborcom jako potwier-
dzenie nieugietej postawy rzadu Fideszu. Stad
nie mozna wykluczy¢ celowego podgrzewania
przez Wegry temperatury sporu, zwtaszcza ze
w krotkiej perspektywie niesie on dla Wegier
niewielkie straty polityczne.

Nie mozna wykluczy¢, ze bardzo krytycznymi
wypowiedziami o Ukrainie Wegry chca sobie
takze zaskarbi¢ przychylnos¢ Kremla przed
oficjalna wizyta Orbana w Moskwie w potowie

KOMENTARZE OSW NUMER 280 | &



wrzesnia br. Od kilku lat stosunki wegiersko-
-rosyjskie nie sa bowiem pozbawione zadraz-
nien: wokoét rozbudowy elektrowni jadrowej
w Paks (m.in. udziat wegierskich podwykonaw-
cow, terminy rozpoczecia budowy), z powodu
wydalenia rosyjskiego dyplomaty z Wegier czy
wypowiedzi Orbana na szczycie NATO w Bruk-
seli, w ktérej publicznie uznat Rosje za zagroze-
nie dla Sojuszu.

Stanowisko Kijowa

Dla Kijowa gtéwnym celem przyjetej we wrze-
$niu 2017 roku ustawy byto wzmocnienie roli
jezyka ukrainskiego oraz ostabienie rosyjskiego
w szkolnictwie w potudniowo-wschodnich re-
gionach kraju. Przyjete przez parlament prze-
pisy wpisuja sie w prowadzona konsekwentnie
od aneksji Krymu i agresji Rosji we wschodniej
Ukrainie polityke dekomunizacji i derusyfi-
kacji Ukrainy. Zarzuty ze strony m.in. Wegier,
Rumunii i Rosji dotyczace ograniczenia na-
uczania w jezykach mniejszosci narodowych
byty bagatelizowane, uznawane za histeryczne
i merytorycznie nieuzasadnione. W przypad-
ku Wegrow Kijow wielokrotnie podkreslat,
ze nieznajomos$¢ jezyka panstwowego przez
cze$¢ obywateli, nawet majacych inne korze-
nie etniczne, jest nieakceptowalna. Argumen-
towano, ze zwiekszenie znajomosci jezyka
ukrainskiego pomoze w integracji przedstawi-
cieli mniejszosci z panstwem ukrainskim, m.in.
w podjeciu zatrudnienia.

Opinia Komisji Weneckiej, wydana w grud-
niu 2017 roku, zostata uznana na Ukrainie za
sprawiedliwa. Ministerstwo Oswiaty Ukrainy
zgodzito sie z wiekszoscia rekomendacji Ko-
misji oraz wyrazito gotowos¢ doprecyzowania
art. 7. konkretnymi przepisami przygotowy-
wanej ustawy o szkolnictwie srednim. Pomimo
tych pojednawczych wypowiedzi na Ukrainie
najprawdopodobniej zwyciezyto stanowisko
przewodniczacego Rady Najwyzszej Andrija
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Parubija, ktéry stwierdzit, ze art. 7. nie ulegnie
zmianom'®. Przez kolejne miesiace zadne realne
dziatania na rzecz wprowadzenia w zycie reko-
mendacji KW nie zostaty podjete. Przetomu nie
przyniosty takze bezposrednie spotkania mie-
dzy Orbanem i Poroszenka, cho¢ jeszcze w lip-
cu 2018 roku ukrainski prezydent miat obiecac
wegierskiemu premierowi kontynuacje dialogu
w sprawie art. 7. miedzy ministrami oswiaty
i spraw zagranicznych oraz szybka implementa-
cje rekomendacji KW.

Nieche¢ wiadz w Kijowie do realizacji reko-
mendacji KW wynika z przekonania o zbyt
stabej znajomosci jezyka panstwowego przez
zakarpackich Wegréw i o stusznosci tresci
art. 7. Ponadto przed krokami na rzecz kom-
promisu powstrzymuje Kijow nieprzyjazna re-
toryka Budapesztu, postrzegana nad Dnieprem
jak rewizjonistyczna — zaréwno wypowiedzi
o koniecznosci stworzenia autonomii Wegréw

Podgrzewa¢ konflikt wegiersko-ukrainski
bedzie Rosja, ktdrej strategicznym celem
jest izolacja Ukrainy i zatrzymanie jej zbli-
zenia ze strukturami zachodnimi.

poza granicami, powotanie petnomocnika
ds. rozwoju obwodu zakarpackiego, jak i apele
wegierskiego premiera o zdjecie z Rosji sank-
¢ji. Na Ukrainie panuje przekonanie o pewnej
ideologicznej zbieznosci pogladéw Orbana
i Putina, zatem zgoda na wegierskie postulaty
bytaby postrzegana jako ugiecie sie przed szan-
tazem Kremla.

Nakrecajacy sie konflikt w sferze dyplomatycz-
nej znajduje odzwierciedlenie w przestrzeni
medialnej. Na Ukrainie nawet umiarkowani
komentatorzy przyznaja, ze Wegry ingeruja

1© )XXogHux 3MiH 0O MOBHOI cTaTTi 3akoHy ,[1po ocBiTy” He
6yne, - Mapy6iv, Censor.net, 9.12.2017, https://ua.cen-
sor.net.ua/news/3038458/jodnyh_zmin_do_movnoyi_
statti_zakonu_pro_osvitu_ne_bude_parubiyi
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w wewnetrzne sprawy Ukrainy'', coraz czestsze
sa takze opinie sugerujace wrecz przygotowa-
nia do aneksji Zakarpacia'>. Wegry sa postrze-
gane jako panstwo nieprzyjazne, a mniejszos¢
wegierska przez srodowiska nacjonalistyczne
jako ,piata kolumna Budapesztu”, czego wyra-
zem sg coraz czestsze demonstracje ukrainskich
nacjonalistéw z organizacji Swoboda, Sicz Kar-
packa czy Korpus Narodowy w miastach Zakar-
pacia. Tego typu akcje spotykaja sie z krytyka ze
strony wtadz lokalnych, z kolei préby podpalen
biura mniejszosci wegierskiej czy pomnikéw
interpretowane sa, czesciowo niebezzasad-
nie, jako prowokacje rosyjskie, ktérych celem
jest pogtebienie konfliktu miedzy Ukraincami
i Wegrami na szczeblu lokalnym. Zdecydowa-
nym zwolennikiem zatagodzenia sporéw jest
gubernator obwodu Hennadij Moskal (od lipca
takze szef obwodowych struktur Bloku Petra
Poroszenki). Otwarcie krytykowat on ustawe
oswiatowa, konsekwentnie prowadzi takze po-
lityke wspotpracy z Budapesztem (sprowadze-
nie na Zakarpacie dostaw chloru i szczepionek
na odre), czego celem wydaje sie by¢ utrzyma-
nie partii wegierskiej w koalicji z prezydencka
w radzie obwodu.

Prognoza

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
w najblizszych miesigcach jest utrzymywanie sie
napie¢ wegiersko-ukrainskich. Na Ukrainie na
rozpatrzenie w parlamencie czekaja propozycje
nowych ustaw o obywatelstwie i o jezyku, kté-
re juz dzi§ Wegry postrzegaja jako dalsze ogra-
niczanie praw mniejszosci narodowych. Trudno
stwierdzi¢, ktore projekty ustaw ostatecznie

" C. CupopeHko, .. TyXaHCbkuiA, YMNOBHOBaXeHUM Ha
KOHpNiKT: BynanewT paB cTapT HOBOMY 3aroCTpeHHIo
3 YkpaiHoto, 3.08.2018; https://www.eurointegration.
com.ua/articles/2018/08/3/7085170/

2 M. Po3ymHun, HeckpomHi ambiudii YropwwuHu: unm
nosTopuTb 3akapnaTtta ponio Kpumy um [oHbacy,
6.08.2018; https://www.unian.ua/politics/10215419-ne-
skromni-ambiciji-ugorshchini-chi-povtorit-zakarpattya
-dolyu-krimu-chi-donbasu.html

trafia pod gtosowanie, nalezy jednak oczeki-
waé, ze warunki posiadania wiecej niz jedne-
go obywatelstwa ulegna zaostrzeniu, a prawa
jezykowe mniejszosci zostana ograniczone.
Spoér z Ukraing o prawa mniejszosci bedzie wiec
trwat, tym bardziej ze wybory prezydenckie
i parlamentarne na Ukrainie w marcu i pazdzier-
niku 2019 roku oraz wybory europejskie na
Wegrzech w maju 2019 roku moga by¢ dla po-
litykdow zacheta do instrumentalizowania kon-
fliktu do celow wewnatrzpolitycznych.

W najblizszych miesiacach napiecia w sto-
sunkach miedzy Budapesztem a Kijowem
zostana utrzymane, a systemowe rozwia-
zanie sporu o prawa wegierskiej mniej-
szosci wydaje sie niemozliwe bez poro-
zumienia na najwyzszym szczeblu poli-
tycznym i bez mediacji USA.

Deficyt zaufania miedzy Ukraina i Wegrami
sprawia, ze obie strony niezwykle ostroznie
podchodza do ewentualnych ustepstw. Wegry
twierdza, ze jedynym rozwiazaniem jest zmia-
na art. 7. ustawy oswiatowej i nie zgadzaja sie
na zapewnienie edukacji w jezyku ojczystym na
poziomie przepiséw wykonawczych czy osob-
nej ustawy o szkotach srednich. Z drugiej strony
Ukraina mimo licznych zapowiedzi nie spetnita
w zasadzie zadnych postulatéw Budapesztu,
wiacznie z odsunieciem do 2023 roku wdraza-
nia ustawy oswiatowej czy wytaczenia szkol-
nictwa prywatnego z obowigzywania ustawy.
Poprawa stosunkéw  ukrainsko-wegierskich
bedzie wiec zaleze¢ takze od skutecznosci ze-
wnetrznej mediacji i nacisku panstw trzecich
na rozwiazanie sporu, przede wszystkim Sta-
noéw Zjednoczonych. Do zaostrzenia konfliktu
wegiersko-ukrainskiego bedzie zapewne dazyc
Rosja, ktérej strategicznym celem jest izolacja
Ukrainy i zatrzymanie procesu jej integracji ze
strukturami zachodnimi.

KOMENTARZE OSW NUMER 280 | 6


https://www.eurointegration.com.ua/articles/2018/08/3/7085170/
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2018/08/3/7085170/
https://www.unian.ua/politics/10215419-neskromni-ambiciji-ugorshchini-chi-povtorit-zakarpattya-dolyu-krimu-chi-donbasu.html
https://www.unian.ua/politics/10215419-neskromni-ambiciji-ugorshchini-chi-povtorit-zakarpattya-dolyu-krimu-chi-donbasu.html
https://www.unian.ua/politics/10215419-neskromni-ambiciji-ugorshchini-chi-povtorit-zakarpattya-dolyu-krimu-chi-donbasu.html

Trwate rozwiagzanie sporu wydaje sie niemozli-
we bez porozumienia na najwyzszym szczeblu
politycznym. W ostatnich latach do ocieplenia
stosunkéw Wegier z sasiadami, z ktérymi tak-
ze dziela je spory na tle mniejszosci, docho-
dzito dopiero po wypracowaniu porozumienia
miedzy premierem Orbdnem a przywddcami
panstw osciennych. W przypadku Stowacji byto
to w 2012 roku porozumienie z éwczesnym
premierem Robertem Ficg, pomimo powaz-
niejszych niz na Ukrainie restrykcji dotyczacych
praw mniejszosci (np. zakazu podwadjnego oby-
watelstwa). Podobnie z Rumunia proces odbu-

dowy stosunkédw dwustronnych rozpoczat sie
na dobre dopiero po uzgodnieniach miedzy
Orbanem a liderem wiekszosci parlamentar-
nej Liviu Dragnea. W obu przypadkach Wegry
dostrzegaty jednak wymierne korzysci z kom-
promisu, zwigzane czy to ze wzmocnieniem
Grupy Wyszehradzkiej (Stowacja) czy wspot-
pracy energetycznej (Rumunia). Kompromis
z Ukraina takich profitow Wegrom nie daje. Do
porozumienia z wtadzami Ukrainy nie sktfania
tez Wegier niepewna przysztos¢ wtadzy pre-
zydenta Poroszenki w kontekscie przysztorocz-
nych wyborow.
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