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Konflikt handlowy USA-Chiny. Etap drugi

Jakub Jakdbowski

Realizowana przez Donalda Trumpa od marca br. strategia zwiekszania nacisku na Pekin po-
przez grozbe wojny celnej ma na celu rozwiazanie narastajacych od lat probleméw w stosun-
kach gospodarczych z Chinami. Naleza do nich m.in. utrzymujaca sie nadwyzka Chin w handlu
z USA, ograniczenia w dostepie do chinskiego rynku, a takze kradziez lub przymusowe trans-
fery technologii z amerykanskich firm. Wprowadzone dotychczas cta maja marginalne zna-
czenie dla wymiany gospodarczej, jednak 6 lipca Waszyngton ma wprowadzi¢ 25-procentowe
cta na import towaréw wysokotechnologicznych z Chin o wartosci 34 mld USD (z zapowie-
dzia zwiekszenia tej kwoty do 50 mld USD). Przy wprowadzeniu zapowiadanych przez Pekin
retorsji konflikt celny moze obja¢ towary o wartosci ok. 95 mld USD, czyli ok. 15% wymiany
handlowej obu panstw (zob. Aneks). W przypadku braku ustepstw ze strony Pekinu Trump
zapowiedziat obtozenie ctami kolejnych 200 mld USD importu z Chin.

W odréznieniu od poprzednich etapéw negocjacji obecne zadania USA skupiaja sie na dtugofa-
lowych problemach strukturalnych, a nie konkretnych korzysciach dla amerykanskiego biznesu.
Tym samym przyjeta poczatkowo przez Trumpa formuta rozméw oparta na poszukiwaniu spek-
takularnych umoéw (,,deals”) wyczerpuje sie, co zwiastuje rozpoczecie etapu bardziej komplek-
sowych i trudniejszych dla Chin negocjacji. Dotychczas Pekin starat sie wygasi¢ konflikt poprzez
pomniejsze ustepstwa, jednak wyraza gotowos$¢ symetrycznej odpowiedzi na amerykanskie
uderzenia. Jednoczesnie stara sie wykorzysta¢ dyplomatycznie spér z USA do kreowania sie na
obronce globalizacji i wielostronnych regut handlowych. Stosowane przez USA narzedzia moga
zaburzy¢ globalne tancuchy dostaw w sektorze wysokich technologii, co moze odbi¢ sie na kon-
dycji gospodarczej sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych w UE i Azji Wschodniej.

Wojna celna jako strategia negocjacyjna

Realizowana przez USA strategia zwiekszania
nacisku na Pekin poprzez grozbe wojny cel-
nej stanowi ewolucje w stosunku do poczatku
prezydentury Donalda Trumpa. W trakcie spo-
tkan z prezydentem Xi Jinpingiem w 2017 roku
zaproponowat on Chinom formute konstruk-
tywnego dialogu, majacego na celu przede
wszystkim zwiekszanie eksportu USA do Chin
i otwieranie chinskiego rynku. Rezultatem byto
podpisanie (w wiekszosci niewiazacych) uméw
na sprzedaz amerykanskich produktéw i ustug

o wartosci 250 mld USD oraz wypracowanie
tzw. planu na 100 dni dotyczacego otwiera-
nia chinskiego rynku (m.in. dla amerykanskich
instytucji finansowych). Wedtug strony ame-
rykanskiej Chinczycy nie wywiazali sie w petni
z porozumien, w rezultacie od marca br. Trump
przyjat taktyke zwiekszania napiecia poprzez
grozbe wojny celnej.

W maju br. doszto do serii spotkan delegacji
odpowiedzialnych za rozwiazanie narastaja-
cego konfliktu, na czele z sekretarzem skarbu
USA Stevenem Mnuchinem i wicepremierem do
spraw gospodarczych Chin Liu He. Obok zadan
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rozwigzania dtugofalowych probleméw, gtow-
nym postulatem Waszyngtonu byta deklaracja
Chin dotyczaca zmniejszenia nadwyzki w han-
dlu z USA 0 200 mld USD do 2020 roku. 20 maja

Chiny skrytykowaty Trumpa za nagta wol-
te w negocjacjach, wycofaty sie z dekla-
racji zakupowych i zapowiedzialy syme-
tryczna odpowiedz na nowe cta.

strona chinska zobowiazata sie do zwiekszenia
importu zywnosci i surowcéw energetycznych
(wtym LNG) z USA, unikajac jednak konkretnych
deklaracji. Wedle amerykanskich negocjatorow
grozba wojny handlowej ,zostata wstrzyma-
na”, co zostato odebrane przez strone chinska
jako wycofanie sie USA z zapowiedzi drugiej fali
cet i uznane za sukces negocjacyjny. Wspdlne
oswiadczenie opublikowane po negocjacjach
jedynie w niewielkim stopniu odnosito sie do
kwestii zabezpieczenia amerykanskich tech-
nologii, kluczowej dla duzego biznesu z USA.
30 maja Waszyngton zapowiedziat kontynu-
owanie procedury naktadania cet na chinskie
produkty wysokotechnologiczne. Ich szczegé-
towa lista ogtoszona zostata 15 czerwca br.,,
maja by¢ one wprowadzone 6 lipca. Dodat-
kowo na 30 czerwca zapowiedziano ogtosze-
nie dalszych restrykcji dla chinskich inwestycji
w USA i kontroli eksportu do Chin towaréw
zawierajacych wrazliwe technologie, jednak
27 czerwca prezydent USA wycofat sie z tej
decyzji wobec protestow amerykanskiego biz-
nesu. Wedtug deklaracji Trumpa, w przypadku
braku odpowiedzi na problemy strukturalne
lub wprowadzenia retorsji celnych ze strony
Chin USA maja natozy¢ kolejne cta w wysokosci
10% na towary o wartosci 200 mld USD. Chiny
skrytykowaty Trumpa za nagta wolte w nego-
cjacjach, wycofaty sie z deklaracji zakupowych
i zapowiedziaty symetryczng odpowiedZz na
nowe cta (zob. Aneks).

Przyjeta przez Trumpa formuta negocjacji opar-
ta na poszukiwaniu spektakularnych umow
(,deals”) wyczerpuje sie. Sam Trump w tweecie
z 23 maja stwierdzit, ze mimo pewnego pro-
gresu negocjacje z Chinami musza przybrac
»iNNa strukture”, gdyz dotychczasowa formuta
moze by¢ ,zbyt trudna we wdrazaniu” i ,wery-
fikacji postepow”. W wygtoszonym 29 maja br.
oswiadczeniu odnidst sie on do strukturalnych
probleméw w relacjach handlowych z Chinami,
podkreslajac, ze ,,od teraz USA oczekuja, ze rela-
cje handlowe beda uczciwe i oparte na wzajem-
nosci”. Po amerykanskich deklaracjach z konca
maja negocjacje z Chinami wkraczaja w kolej-
ny etap, odchodzac od poszukiwania gtosnych
umow na rzecz uzyskania ustepstw prowadza-
cych do strukturalnych przemian w stosunkach
handlowo-inwestycyjnych obu panstw.

Amerykanskie zadania zrownowazenia
stosunkéw gospodarczych...

Utrzymujaca sie od lat nadwyzka w bilansie
handlowym Chin wynika z chinskiej wewnetrz-
nej polityki gospodarczej, nakierowanej na
systemowe wspieranie sektora produkcyjnego.
Zasadza sie ona m.in. na utrzymywaniu statego
kursu juana do dolara amerykanskiego oraz ni-
skich stép procentowych dla duzego biznesu,
a takze wieloletnim powstrzymywaniu wzrostu
ptac. Prowadzi do efektywnego subsydiowania
sektora eksportowego, co zapewnia jego mie-
dzynarodowa konkurencyjnos¢. Pozyskiwane
z eksportu nadwyzki dolarowe sa lokowane na
chtonnym amerykanskim rynku kapitatowym,
finansujac amerykanski import z Chin. Inny-
mi stowy, dtugotrwaty deficyt USA w handlu
z Chinami finansowany jest poprzez import
chinskiego kapitatu i rosnace zadtuzenie wobec
Chin. Obecna polityka gospodarcza panstw
regularnie notujacych nadwyzki handlowe
z USA (oprocz Chin réwniez Niemcy, Japonia,
Korea Potudniowa) uwazana jest za szkodliwa
dla amerykanskiej gospodarki, w sferze realnej
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powodujac utrate konkurencyjnosci i przeno-
szenie produkcji z USA za granice, a w sferze
finansowej wptywajac na obnizki stép procen-
towych i powstawanie baniek na rynkach ak-
tywow (sytuacja ta wskazywana jest jako jed-
na z gtéwnych przyczyn kryzysu finansowego
z 2008 roku). Przywrécenie rownowagi han-

Amerykanskie zadania wobec Pekinu do-
tycza redukciji chinskiej nadwyzki handlo-
wej i zahamowania transferu technologii
z amerykanskich firm.

dlowej miedzy USA i Chinami wymaga reform
po stronie chinskiej, czesciowego demontazu
systemu subsydiowania sfery produkcyjnej
i zwiekszenia chinskiej konsumpcji wewnetrz-
nej. Dziatania dorazne, jak chinskie ,, misje zaku-
powe"” w USA czy objecie czesci importu ctami,
nie rozwiaza problemoéw amerykanskiego bi-
lansu ptatniczego w dtugim okresie.

Drugie pole gospodarczego konfliktu USA
z Chinami wiaze sie z chinska polityka przemy-
stowa. Rozwdéj wysokich technologii i wzrost
pozycji chinskich firm w globalnych tancuchach
wartosci wspierany jest przez rzad w Pekinie
(m.in. w ramach strategii China 2025), czesto
kosztem przedsiebiorstw amerykanskich. Od-
bywa sie to poprzez subsydiowanie chinskich
firm sektora high-tech, przymusowe transfery
technologii przez zagranicznych inwestoréw
jako warunek dostepu do rynku chinskiego,
wspierane przez panstwowe banki zakupy
amerykanskich spotek technologicznych, kra-
dziez wtasnosci intelektualnej (wspierana przez
chinskie panstwo), naruszanie patentéw etc.
Dotyczy to branz kluczowych dla dtugofalowej
konkurencyjnosci amerykanskiego przemystu
i ustug, m.in. sztucznej inteligencji, big data,
robotyki, biotechnologii, awiacji czy technolo-
gii kosmicznych. Zmniejszanie dystansu tech-
nologicznego Chin i USA w tych sektorach po-
strzegane jest jako zagrozenie dla dtugofalowej
konkurencyjnosci amerykanskiej gospodarki,

a takze wyzwanie dla przewagi technologicznej
amerykanskiej armii.

Na obecnym etapie negocjacji USA Zadaja
od Chin stworzenia ,réwnych zasad gry” dla
przedsiebiorstw z obu stron, otwarcia chiiskie-
go rynku dla amerykanskich inwestoréw (w tym
w sektorze finansowym), zaprzestania kradzie-
zy i wymuszen transferu technologii czy wstrzy-
mania subsydiow dla spotek technologicznych
w ramach programu China 2025. Obok narzedzi
zwiazanych z dodatkowymi ctami administra-
cja Trumpa poszerza alternatywne instrumen-
ty nacisku na Pekin. Kwestie bezpieczenstwa
technologii zostaty potaczone bezposrednio
z kwestiami handlowymi, m.in. poprzez uru-
chomienie mechanizmu z artykutu 301 ustawy
o handlu z 1974 roku (zob. Aneks). Dodatkowo
z negocjacjami handlowymi powiazane zostaty
rozmowy w innych kwestiach waznych dla Chin
(jak denuklearyzacja Korei P6tnocnej). USA po-
szerzyty tez znaczaco mechanizmy blokowania
chinskich inwestycji bezposrednich na swoim
terytorium. W trakcie wiosennych negocjacji
administracja USA wstrzymata (cho¢ rzekomo
bez wiedzy Trumpa) takze dostawy kluczowych
(procesory) dla
chinskiej spotki telekomunikacyjnej ZTE, wy-
Muszajac na niej czasowe zaprzestanie dziatal-

komponentow najwiekszej

nosci operacyjnej. Pozacelne narzedzia nacisku
na Chiny, jak blokowanie chinskich inwestycji
w USA (i panstwach sojuszniczych, np. zablo-
kowanie za rada CIA przejecia niemieckiego
Aixtron w 2016 roku) czy embargo na eksport
komponentéw dla wybranych firm (casus ZTE),
pozwalaja na bardziej precyzyjne uderzenia
w chinskie firmy.

...i préba deeskalacji ze strony Pekinu

Przyjeta przez Chiny strategia negocjacyjna
zaktada symetryczna odpowiedZ na amery-
kanskie grozby podnoszenia cet (zob. Aneks).
Jednoczes$nie Pekin wystepuje z pomniejszymi
ustepstwami, mogacymi zadowoli¢ szukajace-
go gtosnych medialnie zwyciestw (,,deals”) Do-
nalda Trumpa, a takze wptynac na niego osobi-
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Scie (m.in. poprzez wspieranie bizneséw lvanki
Trump w Chinach). Przyktadem jest deklaracja
obnizenia cet na import samochodéw z USA,
bedaca odpowiedziag na tweet prezydenta USA
krytykujacy nieréwny dostep do chinskiego
rynku w tej branzy, a takze obietnice zwieksze-
nia zakupéw zywnosci i energii w USA (beda-
ce czesciowo realizacja wczesniejszych umow
z 2017 roku). Powodujace tymczasowa deeska-
lacje spotkanie w Waszyngtonie z maja br. zo-
stato okreslone przez chinska prase jako sukces,
oddalajacy grozbe wojny handlowej przy jed-
noczesnym uniknieciu koncesji na rzecz USA
w kwestiach kluczowych dla Chin. Pekin stara
sie rowniez przedstawi¢ wewnetrzng agende
reform gospodarczych (zaktadajacych m.in.
wieksze otwarcie na Swiat) jako deklaracje do-
brej woli wobec USA. O ile jednak potrzeba
sukcesywnego zwiekszenia wewnetrznej kon-
sumpgji (co jest odpowiedzig na wyzwania we-
wnetrzne, ale jednoczes$nie pomoze zréwnowa-
zy¢ handel) jest istotnie priorytetem chinskiego
rzadu, o tyle wycofanie sie z kluczowego pro-
gramu rozwoju technologii China 2025 jest nie-
prawdopodobne. Tym samym dotychczasowe
ustepstwa Pekinu mozna okresli¢ jako realiza-
cje dziatan czesto zaplanowanych juz wczesniej
badZ marginalnych z punktu widzenia dtugofa-
lowych strategii rozwoju gospodarki Chin.

Pekin zaoferowal Donaldowi Trumpowi
jedynie pomniejsze ustepstwa, nienaru-
szajace strategicznych intereséw gospo-
darczych Chin.

Pekin stara sie wykorzysta¢ spér z USA do
kreowania sie na obronce globalizacji w kon-
trascie do przedstawianej jako nieobliczalna
i protekcjonistyczna polityki USA. W konflikcie
z Waszyngtonem przedstawia sie jako strona
nastawiona pokojowo, ale gotowa do agre-
sywnej polityki jedynie w przypadku wywota-
nia wojny handlowej przez USA. Wpisuje sie to

w prowadzona od poczatku prezydentury
Donalda Trumpa strategie Chin, zarysowa-
na w czasie wystapienia Xi Jinpinga w Davos
w styczniu 2017 roku. Pekin realizuje polityke
sukcesywnego obnizania cet na import débr
konsumpcyjnych, co wynika czesciowo z po-
trzeb wewnetrznych, ale wykorzystywane jest
do podkreslania gospodarczej otwartosci Chin.
Wydarzeniem o duzym znaczeniu politycznym
ma by¢ tez organizacja globalnych targéw im-
portowych w Szanghaju, planowanych na listo-
pad br., na ktére zaproszone maja by¢ delega-
cje z ponad 100 krajow (w tym gtowy panstw)
i przedstawiciele kluczowych organizacji mie-
dzynarodowych (w tym Swiatowej Organizagji
Handlu i ONZ). Sporowi z USA towarzyszy tez
wzmozona akcja dyplomatyczna Pekinu, m.in.
w UE i Japonii, zwigzana z oferta wspélnej od-
powiedzi na podwazanie istniejacych wielo-
stronnych regut handlowych przez USA. Chiny
deklaruja np. wole podtrzymania rezimu Swia-
towej Organizacji Handlu oraz wspétpracy w tej
dziedzinie z instytucjami europejskimi.

Konsekwencje dla globalnej gospodarki

Pod znakiem zapytania stoi rzeczywiste wdro-
zenie agresywnych strategii negocjacyjnych ze
strony Trumpa, w tym potencjat wprowadze-
nia karnych cet na chinskie produkty wysoko-
technologiczne (zob. Aneks). Sytuacje Trumpa
komplikuje obecne miejsce Chin w globalnych
tancuchach wartosci, szczego6lnie w branzach
zaawansowanych technologicznie (zagrozo-
nych ctami importowymi USA). W chinskich
fabrykach prowadzona jest produkcja kompu-
teréw, urzadzen elektronicznych i telekomuni-
kacyjnych wszystkich najwazniejszych global-
nych producentéw. Wedtug szacunkéw PIIE,
nawet 80% produktow potencjalnie objetych
ctami produkowanych jest w Chinach przez
firmy spoza Chin, w tym z USA (jak np. pro-
dukty firmy Apple czy nVidia), a takze Japonii,
Niemiec, Korei Potudniowej czy Tajwanu. Cia
moga uderzyéréwniez w eksport komponentow
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z tych panstw do Chin. Jak argumentuja srodo-
wiska w USA krytyczne wobec protekcjonistycz-
nej agendy Trumpa, natozenie cet spowoduje
utrate konkurencyjnosci przez amerykanskie
firmy z branzy technologicznej (tracace do-
step do bazy produkcyjnej w Chinach), a tak-
ze destabilizacje gospodarek sojusznikéw USA
w Azji Wschodniej. W tym tonie wypowiada
sie czes¢ amerykanskiego biznesu zaangazo-
wana w Chinach, m.in. prezes Apple Tim Cook.
Argumenty o obosiecznym charakterze propo-
nowanych przez Trumpa rozwigzan i grozbie

Wdrozenie nowych cet 6 lipca moze za-
burzy¢ globalne fancuchy produkcyjne
w sektorze wysokich technologii, ude-
rzajac rykoszetem w panstwa UE i Azji
Wschodniej.

destabilizacji globalnych tancuchéw wartosci
podnoszone sa réwniez w Chinach. Wedtug
czesci  komentatoréw oraz  producentow
z branzy potencjalne straty dla gospodarki USA
i amerykanskich sojusznikéw bytyby zbyt wyso-
kie, a grozby Trumpa sa blefem o matym praw-
dopodobienstwie realizacji. Na poczatku lipca
br. doszto jednak do spadkéw na chinskich giet-
dach i wyjatkowo silnego ostabienia juana, co
wywotato interwencje chinskich wtadz mone-
tarnych. Nerwowa reakcja rynkéw finansowych
wskazuje, ze natozenie cet na chinskie produkty
wysokotechnologiczne rozpatrywane jest jako

realny i prawdopodobny scenariusz.

Wzmocniona presja na Pekin ze strony USA moze
by¢ korzystna z punktu widzenia UE. Zmniejsza-
nie nadwyzki handlowej Chin, ochrona przed
chinskim szpiegostwem przemystowym i in-
westycjami bezposrednimi nakierowanymi na
przejmowanie technologii, a takze otwieranie
chinskiego rynku znajduja sie obecnie w agen-
dzie UE. Tworzy to potencjat do wspoétdziatania
z administracja USA. Z drugiej strony, instru-
menty stosowane przez Trumpa wigza sie z sze-
regiem zagrozen dla UE. Wprowadzenie cet na
produkty wysokotechnologiczne moze zagrozi¢
eksportowi do USA z europejskich fabryk ulo-
kowanych w Chinach (m.in. niemieckich samo-
chodoéw) i wptynac¢ negatywnie na wykorzy-
stanie tam komponentéw produkowanych na
terenie Europy. Ponadto wybrana przez Trumpa
strategia bilateralnych negocjacji i naktadania
cet poza rezimem Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO) podwaza istniejace reguty rozwia-
zywania napie¢ handlowych, co moze odbi¢
sie na kondycji europejskich przedsiebiorstw
na rynkach trzecich. Pogtebianie tych tren-
déw zalezne jest od dalszych kierunkéw dzia-
tan USA. Jesli oparta na bilateralnym dialogu
i instrumentach protekcjonistycznych strategia
Trumpa nie przyniesie efektéw, USA moga po-
wréci¢ do budowania nacisku na ChRL poprzez
wielostronne regionalne umowy handlowe jak
TPP i TTIP (majace na celu m.in. wyznaczenie
globalnych standardéw produkcyjnych, ktérym
sita rzeczy beda musiaty podporzadkowac sie
Chiny).
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ANEKS

Konflikt handlowy miedzy USA i Chinami nasilit sie wiosna 2018 roku przy okazji natozenia 23 mar-
ca przez USA cet na import stali i aluminium (z wytaczeniem wybranych panstw, w tym cztonkéw
NAFTA i okresowo UE). Z perspektywy Chin dziatanie to miato ograniczone konsekwencje — pan-
stwo to dostarczato w 2017 roku jedynie ok. 6% importu USA w tych kategoriach towarowych.
Co wiecej, ok. 90% importu stali do USA z Chin juz wczesniej obtozone byto ctami antydumpin-
gowymi w ramach procedur WTO. Wedtug szacunkéw PIIE, marcowe cta obejma ok. 2,8 mld USD
chinskiego eksportu. 2 kwietnia br. Chiny ogtosity wprowadzenie cet odwetowych na amerykan-
skie aluminium, wieprzowine i owoce, obejmujace tacznie ok. 2,5 mld USD amerykanskiego eks-
portu. Obok wprowadzonych w styczniu br. roku cet na panele stoneczne i pralki, dotychczas sa
to jedyne cta wprowadzone w zwiazku z ofensywa handlowa Trumpa z 2018 roku. Ich wptyw na
wymiane handlowa USA-Chiny jest marginalny (tacznie ok. 5,3 mld USD z 636 mld USD catosci
wymiany handlowej).

3 kwietnia br. USA ogtosity liste 1333 produktéw importowanych z Chin, ktére maja zosta¢ ob-
tozone karnym ctem w wysokosci 25%. Lista byta efektem analiz prowadzonych na podstawie
artykutu 301 amerykanskiej ustawy o handlu z 1974 roku, ktéry dopuszcza naktadanie karnych cet
na partneréw handlowych naruszajacych prawo wtasnosci intelektualnej. Ctem maja zosta¢ obje-
te produkty wysokotechnologiczne, w tym: komputery, elektronika, maszyny, urzadzenia trans-
portowe. Wedtug szacunkdéw PIIE, ctami moga zostac objete towary o wartosci ok. 46 mld USD.
W odpowiedzi 4 kwietnia Chiny zagrozity natozeniem cta 25% na 106 gtéwnych kategorii towa-
réw importowanych z USA, w tym z branzy rolno-spozywczej (m.in. soja, zboza, mieso wotowe,
owoce, tyton), motoryzacyjnej (samochody spalinowe i elektryczne), chemicznej i samolotowe;.
Wedtug amerykanskich zapowiedzi z 15 czerwca, poczawszy od 6 lipca ctami obtozony zostanie
import o wartosci 34 mld USD. 13 lipca ma zapas¢ decyzja o rozszerzeniu listy cet o kolejne towary
o wartosci 16 mld USD, a ich wprowadzenie miatoby nastapi¢ w sierpniu br. Bazujac na danych
z 2017 roku, chinskie cta odwetowe mogtyby obja¢ amerykanski eksport o wartosci 49,8 mld USD.
Chinskie cta wymierzone sa w gatezie gospodarki skupione w regionach USA o stosunkowo wyso-
kim poparciu dla Trumpa (produkcja zywnosci na srodkowym zachodzie). W przypadku wprowa-
dzenia cet po obu stronach, ograniczenia dotknetyby ok. 15% handlu dwustronnego. W reakgcji na
chinskie retorsje Trump zagrozit poszerzeniem listy o kolejne towary o wartosci 100 mld USD (bez
konkretnych kategorii), liczba ta zostata nastepnie zwiekszona do 200 mid USD.
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