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Odbudowa obrony powietrznej Niemiec:
w przededniu kluczowych decyzji

Justyna Gotkowska

Gdy po 2014 roku NATO ponownie skoncentrowato sie na wzmacnianiu obrony zbiorowej,
naziemna obrona powietrzna bardzo krétkiego, krétkiego oraz sredniego zasiegu okazata sie
pozadana (i brakujaca) zdolnoscia w sitach zbrojnych panstw Sojuszu. Niemcy, ktére ponow-
nie przystosowuja Bundeswehre do udziatu w konwencjonalnych konfliktach zbrojnych, réw-
niez nadrabiaja braki w tym zakresie. W latach 2018-2019 niemieckie Ministerstwo Obrony ma
podja¢ przetomowe decyzje dotyczace dwodch najwazniejszych programéw obrony powietrz-
nej — NNbS i TLVS.

Bundeswehra musi odtworzy¢ zdolnosci z zakresu obrony powietrznej bardzo kroétkiego
i krotkiego zasiegu (program NNbS) - ktéra w wojskach ladowych zostata w ostatnim dziesie-
cioleciu w zasadzie zlikwidowana - aby wypetni¢ zobowiazania zwiazane z ostona jednostek
zadeklarowanych w ramach planowania obronnego NATO. Podpisanie umowy na realizacje
programu NNbS planowane jest juz w 2019 roku. Szybka odbudowa zdolnosci w tym obsza-
rze moze jednak napotkac¢ wyzwania natury technicznej, finansowej i kadrowej. Dodatkowym
motywatorem wptywajacym na poszukiwanie alternatywnych rozwiazan, jak np. wspétpraca
z Holandia czy mniejsze i szybsze w realizacji zakupy poza programem NNbS, jest zobowiaza-
nie RFN do wystawienia w petni zmodernizowanej i gotowej operacyjnie brygady do dyzuru
w natowskiej ,,szpicy” (VJTF) w 2023 roku.

Niemiecki resort obrony planuje tez na przetomie 2018/2019 roku podpisa¢ umowe i rozpoczaé
realizacje programu obrony powietrznej sredniego zasiegu TLVS, po trzech latach od podjecia
decyzji o wykorzystaniu wynikéw fazy badawczo-rozwojowej zakonczonego w roku 2014 pro-
gramu MEADS. System TLVS ma zastapi¢ uzywane od konca lat 80. i sukcesywnie modernizo-
wane baterie systemu Patriot. Przysztos¢ pokaze, czy budzet obronny w przysztych latach do-
stanie dodatkowe $rodki finansowe pozwalajace na rozpoczecie programu TLVS oraz czy dtuga
faza negocjacji uchroni resort obrony od opéznien i probleméw finansowych i technicznych.

Obrona powietrzna bardzo krotkiego
i krotkiego zasiegu: odtwarzanie zdolnosci

(1) Terazniejszos¢: minimalne zdolnosci Bun-
deswehry. Niemieckie sity zbrojne maja obec-
nie bardzo ograniczone zdolnosci w zakresie
obrony powietrznej (OP) bardzo krétkiego
i krotkiego zasiegu. W Luftwaffe w ramach je-
dynego putku rakietowej OP funkcjonuje tylko
jeden dywizjon z systemami tego typu (zob.

Mapa). Na jego wyposazeniu sg cztery stacjo-
narne zestawy MANTIS, do ochrony baz woj-
skowych przed zagrozeniami typu RAM, oraz
najprawdopodobniej jedna przestarzata bateria
systemu LeFlaSys Ozelot (trzy plutony, z pojaz-
dami Wiesel 2 wyposazonymi w wyrzutnie Stin-
ger) stuzaca ostonie przemieszczajacych sie sit'.

' Leichtes Flugabwehrsystem (LeFlaSys) — lekki system
obrony przeciwlotniczej.
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Ze wzgledu na brak nastepcy resurs pojazdéw
Ozelot przedtuzono z 2018 do 2025 roku.

Tak niewielkie zdolnosci w tym obszarze sa po-
ktosiem reform Bundeswehry i zmian w oce-
nie Srodowiska bezpieczenstwa w ostatnim
dwudziestoleciu. Systemy OP bardzo krétkiego
i krotkiego zasiegu z czaséw zimnej wojny byty
sukcesywnie wycofywane — Roland w 2005
i Gepard w 2010 roku. W 2007 roku Niem-
cy zdecydowaty o wdrazaniu nowego pro-
gramu OP bardzo krotkiego i krotkiego
zasiegu gtébwnie na potrzeby operacji zagra-
nicznych, tzw. System Flugabwehr (SysFla).

Bundeswehra ma obecnie bardzo ogra-
niczone zdolnosci w zakresie obrony
powietrznej bardzo krétkiego i krétkiego
zasiegu.

W pierwszym etapie programu SysFla ce-
lem byto utworzenie stacjonarnego systemu
obrony baz wojskowych na operacjach za-
granicznych - przed zagrozeniami asyme-
trycznymi (typu RAM)? i symetrycznymi (samo-
loty, Smigtowce, drony, pociski manewrujace).
W drugim i trzecim etapie programu SysFla
celem byto pozyskanie mobilnych platform
zintegrowanych z dziatkiem do zwalczania po-
ciskow RAM oraz z wyrzutnia pociskéw rakie-
towych krétkiego zasiegu® — do ostony prze-
mieszczajacych sie sit. Program SysFla zostat
jednak zrealizowany jedynie w pierwszej fazie
(stacjonarnej), i to tylko w zakresie ochrony
przed zagrozeniami RAM. Powodem byty za-
rébwno wprowadzane od 2011 roku oszczed-
nosci w Bundeswehrze, jak i brak poczucia
zagrozenia konwencjonalnego oraz rosnacy

2 Pociski RAM - rakietowe matego kalibru, artyleryjskie,
mozdzierzowe.

3 Wiecej na ten temat zob. J. Gotkowska, Obrona po-
wietrzna RFN - problemy i perspektywy rozwoju,
Komentarze OSW, 10.04.2013, https:/www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-04-10/obrona
-powietrzna-rfn-problemy-i-perspektywy-rozwoju

OSW

sceptycyzm wobec prowadzenia operacji za-
granicznych wysokiej intensywnosci. Ponadto
wszystkie systemy naziemne OP, bedace wcze-
$niej na wyposazeniu wojsk ladowych, znalazty
sie od 2012 roku w strukturze sit powietrznych.
(2) Ambitne plany: dostosowywanie do wy-
magan NATO. Ze wzgledu na ponowne skon-
centrowanie sie NATO na wzmacnianiu obro-
ny zbiorowej po 2014 roku i nowe wytyczne
planowania obronnego, obrona powietrzna
bardzo krétkiego i krétkiego zasiegu stata
sie brakujaca zdolnoscia w Sojuszu. Po okre-
sie drastycznej redukcji tego typu systemow
w ostatnim dwudziestoleciu (ze wzgledu na
ich niewielka przydatnos¢ w konfliktach asy-
metrycznych w Iraku i Afganistanie) wiekszos¢
sojusznikdw jest na etapie odbudowy zdolnosci
w tym obszarze. Niemcy maja tu braki jedne
z najwiekszych, ktére musza szybko uzupet-
ni¢. Wedtug informacji medialnych, do ochro-
ny zadeklarowanych w ramach planowania
obronnego NATO niemieckich brygad i struktur
dowodzenia, Niemcy maja wystawic ok. 20 ba-
terii OP bardzo krotkiego i krotkiego zasiegu®.
Z kolei inne media méwia o 14 bateriach®.

Do kwietnia 2018 roku zakonczono opraco-
wanie wymagan taktyczno-technicznych dla
nowego programu OP bardzo kroétkiego i krét-
kiego zasiegu Bundeswehry, w skrécie NNbS
(Nah- und Nachstbereichsschutz). W 2018 roku
planowane jest rozpoczecie testow systemow
dostepnych na rynku. W 2019 roku resort obro-
ny ma otrzymac od armii propozycje mozliwych
rozwigzan oraz podjac¢ decyzje o zakupie. We-
dtug plandéw pierwsze systemy miatyby wejs¢
do stuzby w latach 2023-2026 w celu ostony
czesci zadeklarowanych przez Niemcy brygad
i dowddztw w ramach natowskiego planowa-
nia obronnego. Na drugim etapie projektu,

4 A. Shalal, German general sees closer missile defense
ties with Dutch, Reuters, 29.03.2018,
https:/mobile.reuters.com/article/amp/idUSKBNTH52AL

> L. Hoffmann, Bodengebundene Luftverteidigung, Euro-
paische Sicherheit & Technik, nr 4/2018, kwiecier 2018.
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do 2032 roku, wszystkie te brygady i struk-
tury dowodzenia maja zosta¢ objete paraso-
lem OP bardzo krétkiego i krétkiego zasiegu.
Zgodnie z informacjami mediéw petna realiza-
cja programu NNbS miataby kosztowa¢ okoto
2 mid euro®.

Podpisanie umowy na realizacje progra-
mu obrony powietrznej bardzo krétkiego
i krotkiego zasiegu NNbS planowane jest
w 2019 roku.

Najprawdopodobniej jednym z dostawcoéw
w programie NNbS bedzie niemiecko-francuski
koncern MBDA, ktéry oferuje francuskie poci-
ski Mistral 3 w zakresie OP bardzo krétkiego
zasiegu (zasieg do 6 km, putap do 4,5 km) na
platformie kotowej. MBDA optuje tez za inte-
gracja do programu NNbS wyrzutni i pociskow
rakietowych IRIS-T SL firmy Diehl Defence w za-
kresie OP krotkiego zasiegu (zasieg do 40 km,
putap do 20 km) na platformie kotowej lub ga-
sienicowej. MBDA rozwija tez bron laserowa,
ktéra niemiecki resort obrony chce wiaczyc
w program NNbS na dalszym etapie jego
rozwoju’. Réwniez koncern Rheinmetall za-
oferowat Bundeswehrze swoje rozwiazania
w zakresie programu NNbS, jednak bez podania
dokfadnej publicznej informacji na ten temat®.

(3) Najblizsza przysztos¢: szybkie uzupetnia-
nie zdolnosci i wspétpraca z Holandia. Nie-
zaleznie od powyzszych dtugofalowych pla-
noéw, Bundeswehra zastanawia sie, jak doraznie
zwiekszy¢ zdolnosci w obszarze OP bardzo

6 A. Shalal, Germany to move ahead on new short-range
air defense system, Reuters, 02.02.2017, https://www.
reuters.com/article/us-germany-military/germany-to
-move-ahead-on-new-short-range-air-defense-system
-idUSKBN15H1Z9

7 MBDA, Wie realistisch ist vernetzter Schutz im Nah- und
Néachstbereich?, Europaische Sicherheit & Technik, kwie-
cien 2018, s. 22-24.

8 Rheinmetall, Rheinmetall presents its future oriented
concept for ground-based air defence, 22.03.2018,
https://www.rheinmetall-defence.com/en/rheinme-
tall_defence/public_relations/news/latest_news/in-
dex_16576.php

krotkiego i krotkiego zasiegu. Niemcy zobowia-
zaty sie bowiem do wystawienia w petni zmo-
dernizowanej i gotowej operacyjnie brygady
do objecia dyzuru w natowskiej ,,szpicy” (VJTF)
w 2023 roku®. Oznacza to roéwniez zapew-
nienie przemieszczajacym sie pododdziatom
ochrony przed dronami oraz przed nisko leca-
cymi Smigtowcami i samolotami. Niemieckie
wojska ladowe rozwijaja wiec — dodatkowy do
programu NNbS i niezaleznie od sit powietrz-
nych — mniejszy projekt pod nazwa ,kwalifi-
kowanej obrony przeciwlotniczej”’°. Do 2023
roku chca dysponowad okoto 12 pojazdami
bazowymi (plus pojazdy rozpoznania i ew. do-
wodzenia) wyposazonymi w dziatko kalibru
30-40 mm do obrony przeciwlotniczej podod-
dziatéw wchodzacych w sktad ,,szpicy”. Projekt
dotyczy na razie jednej brygady, ale wedtug
dalekosieznych planéw wojsk ladowych kazdy
batalion bojowy miatby w swoim sktadzie je-
den pluton obrony przeciwlotniczej tego typu.
Media wymieniaja najczesciej zintegrowanie
transportera opancerzonego Boxer z bezzato-
gowa wieza Puma, z wieza firmy Kongsberg
badz z systemem MANTIS oraz ew. wykorzysty-
wanie amunicji typu Airburst™.

9 Niemcy zgtosity do natowskiego procesu planowania
obronnego trzy dywizje. Ze wzgledu na braki w uzbro-
jeniu i sprzecie wojskowym oraz w poziomie gotowo-
Sci niemieckie wojska ladowe przygotowaty plan mo-
dernizacyjny, ktéry miatby sie zakonczyé w 2032 roku.
W jego ramach do 2027 roku w petni zmodernizowana
ma zostac jedna dywizja, do 2032 roku pozostate dwie.
Z kolei do 2023 roku ma zosta¢ zmodernizowany ekwi-
walent brygady, ktéry ma osiagnaé gotowos¢ operacyj-
na w 2023 roku — na niemiecki dyzur w natowskiej VJTF.
S. Schulte, German Army proposes Project Land 2023
equipment plan, Jane's 360, 11.04.2018, http:/www.
janes.com/article/79195/german-army-proposes-project
-land-2023-equipment-plan

|, Hoffmann, Qualifizierte Fliegerabwehr soll Drohnen

im Nachstbereich ausschalten, Europaische Sicherheit &

Technik, styczen 2018, s. 63-64.

T. Wiegold, Rheinmetall macht Druck: Entscheidung

fur mobile Flugabwehr fur VITF 2023 soll schnell fallen,

Augen geradeaus!, 15.03.2018, http://augengeradeaus.

net/2018/03/rheinmetall-macht-druck-entscheidung-fu-

er-mobile-flugabwehr-fuer-vjtf-2023-soll-schnell-fallen/

L. Hoffmann, Erprobungsschiessen soll in Kirze er-

folgen, Der Monitor fur Defence und Sicherheitspo-

litik, 3.05.2018, https://www.hartpunkt.de/erprobun-
gsschiessen-soll-in-kuerze-erfolgen/#more-3584
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Ponadto niemieckie sity powietrzne rozpocze-
ty wspotprace w zakresie obrony powietrznej
z holenderskimi wojskami ladowymi w ramach
zapoczatkowanego w 2016 roku programu
Apollo™. Wspotpraca ta uzupetnia dotychczaso-
wa kooperacje sit ladowych obu panstw, ktéra
obejmuje m.in. afiliacje dwoch z trzech holen-
derskich brygad do niemieckich dowddztw dy-
wizji, dwunarodowe dowddztwo korpusu 1GE/
NL oraz wspdlne zaangazowanie w natowska
.szpice” (VJTF) i w batalionowa grupe bojowa
na Litwie. Program Apollo zaktada dtugofalo-
wa i szeroko zakrojona niemiecko-holenderska
wspotprace w obszarze obrony powietrznej, ale
— co wazne z perspektywy obecnych potrzeb
— wptynie réwniez na uzupetnienie zdolnosci
Bundeswehry krétkoterminowo. W ramach
programu zostanie utworzona wspdélna gru-
pa zadaniowa w zakresie OP bardzo krétkiego
i krotkiego zasiegu. W kwietniu 2018 roku na-
stapita natomiast afiliacja niemieckiego dywizjo-
nu wyposazonego w systemy MANTIS i LeFlaSys
z dowddztwem naziemnych jednostek OP
w strukturach holenderskich wojsk ladowych.

Obecnie Holandia dysponuje wiekszym poten-
cjatem w obszarze obrony powietrznej bardzo
krotkiego i krotkiego zasiegu niz Niemcy -
holenderski Army Ground Based Air Defen-
ce System obejmuje 18 pojazdéw Fennek wy-
posazonych w wyrzutnie Stinger oraz dwie
baterie systemu NASAMS'. Afiliacja niemiec-
kiego dywizjonu zasadniczo nie zmieni jego
podporzadkowania w ramach niemieckich sit

2 Program obejmuje sze$¢ projektow, ktére dotycza:
(1) wypracowania wspdlnych doktryn, (2) stworzenia
wspolnej akademii obrony powietrznej, (3) koordynacji
w zakupach, (4) stworzenia wspdlnej grupy zadaniowej
w zakresie obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
Sredniego zasiegu (Binational Air and Missile Defence
Task Force), (5) utworzenia wspdlnej grupy zadanio-
wej w zakresie OP bardzo krétkiego i krotkiego zasiegu
(Binational Short Range Air Defence Task Force),
(6) stworzenia zdolnosci do wspoélnego dowodzenia sys-
temami OP. Zob. Gemeinsame Flugabwehr: Niederlandi-
sches Kommando flihrt deutsche Soldaten, 4.04.2018,
https://www.bundeswehr.de

3 W sktad jednej baterii holenderskiego systemu NASAMS
wchodza trzy wyrzutnie. Ministerie van Defensie, Army
Ground Based Air Defence System, 18.04.2018, https:/
www.defensie.nl/onderwerpen/materieel/bewapening/
army-ground-based-air-defence-system-agbads

powietrznych. Ma jednak utatwia¢ wspodlne
szkolenia i ¢wiczenia z jednostkami holender-
skimi oraz umozliwia¢ wystawianie wspolnego
kontyngentu OP bardzo krétkiego i krétkiego
zasiegu gtéwnie na potrzeby NATO™. Celem
jest uzyskanie przez wspolna grupe zadaniowa
petnej gotowosci operacyjnej i jej udziat w na-
towskiej ,,szpicy” (VJTF) w 2023 roku, do ktorej
Holendrzy tak jak w 2015 i 2019 roku wystawia
najprawdopodobniej m.in. batalion piecho-
ty zmechanizowanej. Niemiecko-holenderska
grupa zadaniowa prawdopodobnie moze tez
w przysztosci uzupetnic¢ — jako komponent obro-
ny powietrznej — zdolnosci batalionowej grupy
bojowej NATO na Litwie. Panstwem ramowym
sa w niej Niemcy (obecnie z ok. 700 Zzotnierza-
mi), a Holandia wystawita w jej ramach w 2017
i 2018 roku wzmocniona kompanie zmechani-
zowana (ok. 250 zotnierzy).

Szybkie odzyskiwanie niemieckich zdol-
nosci w zakresie OP bardzo krétkiego
i krotkiego zasiegu napotka problemy na-
tury finansowej, technicznej i kadrowej.

(4) Wyzwania. Szybkie odzyskiwanie zdolnosci
w zakresie OP bardzo kroétkiego i krétkiego za-
siegu przez Bundeswehre obarczone jest spo-
rym ryzykiem. Przedstawiciele niemieckich sit
powietrznych wskazuja na trzy wyzwania doty-
czace programu NNbS. Po pierwsze, jest to krot-
ki czas podejmowania decyzji (umowa miataby
zosta¢ podpisana planowo juz w 2019 roku)
i krotki czas realizacji pierwszego etapu pro-
gramu (lata 2023-2026) przez wybrana firme.
Po drugie, na pierwszym etapie zatozeniem pro-
gramu NNbS jest zakup rozwiazan dostepnych
na rynku, co moze oznacza¢, ze nie wszystkie
wymagania techniczne Bundeswehry zostana
spetnione. Po trzecie, problemem beda finanse:
program NNbS o catkowitej wartosci 2 miliar-
déw euro bedzie wymagat prawdopodobnie

4 Bodengebundene Luftverteidigung: Von Kooperation
zu Integration, 5.04.2018, www.bundeswehr.de
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dodatkowego wzrostu budzetu obronnego
w przysztych latach. Powstaje pytanie, czy be-
dzie to mozliwe politycznie. Po czwarte, wy-
zwaniem bedzie réwniez wyszkolenie zotnierzy
w dosy¢ krotkim czasie. Poprzez de facto likwi-
dacje OP bardzo krotkiego i krétkiego zasiegu
w Bundeswehrze i przeniesienie odpowiedzial-
nosci za szczatkowe zdolnosci w tym obszarze
z wojsk ladowych do sit powietrznych utracono
kadry dysponujace wiedza i doswiadczeniem
w tym zakresie. Wskazuje sie, ze ich odbudowa
moze potrwac ok. 5-10 lat. Biorac pod uwage
problemy w pozyskiwaniu personelu technicz-
nego przez niemiecka armie, moze stac sie to
pieta achillesowa planowego rozwijania zdol-
nosci w tym obszarze.

Obrona powietrzna sredniego zasiegu:
TLVS w negocjacjach

(1) Terazniejszos¢: zmodernizowane Patrioty
i negocjowany TLVS. Sity powietrzne Bundes-
wehry dysponuja obecnie trzynastoma opera-
cyjnymi bateriami systemu OP Sredniego zasie-
gu Patriot zmodernizowanymi do wersji PAC-3
(oraz jedna bateria testowa); niemieckie baterie
wykorzystuja pociski PAC-2 i PAC-3 CRI. Okres
eksploatacji niemieckich baterii Patriot wedtug
pierwotnych planéw miat sie zakonczy¢ okoto
2025 roku (zostanie wydtuzony do 2030 roku).
Od 2005 roku Niemcy (MBDA Deutschland)
wraz z USA (Lockheed Martin) i Wiochami
(MBDA ltalia) braty udziat w programie rozwi-
jania nowego systemu $redniego zasiegu ME-
ADS. Osiem baterii tego systemu miato zastapic
baterie Patriot juz okoto 2018 roku. MEADS miat
by¢ zintegrowany z niemieckim systemem krét-
kiego zasiegu IRIS-T SL (zasieg do 40 km, putap
do 20 km), co miato obnizy¢ koszty eksploatacji
catego systemu, biorac pod uwage dosy¢ dro-
gie pociski PAC-3 MSE. W 2011 roku z programu
MEADS wycofaty sie Stany Zjednoczone, jednak
byt on kontynuowany do uzyskania prototy-
pu w 2014 roku. Niemcy nie zdecydowaty sie
na samodzielny zakup, ale — w czerwcu 2015
roku — na wykorzystanie wynikéw fazy badaw-

czo-rozwojowej programu MEADS oraz progra-
mu IRIS-T SL do budowy niemieckiego systemu
OP sredniego zasiegu, tzw. TLVS (Taktisches
Luftverteidigungssystem), z zastrzezeniem,

ze oferent ma spetni¢ okresSlone warunki'.

RFN zdecydowata sie¢ w czerwcu 2015
roku na wykorzystanie wynikow trgj-
stronnego programu MEADS do budowy
niemieckiego systemu obrony powietrz-
nej Sredniego zasiegu TLVS.

Na razie Niemcy sa jedynym panstwem zainte-
resowanym systemem bazujacym na programie
MEADS - Francja i Wtochy wykorzystuja system
SAMP/T; Polska oraz Szwecja i Rumunia wybraty
system Patriot (w réznych konfiguracjach).

Podpisanie umowy o rozwijaniu programu TLVS
i 0 nabyciu pierwszych modutéw seryjnych mia-
to nastapi¢ po negocjacjach z wybranym ofe-
rentem (MBDA Deutschland), nastepnie zgode
na finansowanie programu miat da¢ Bundestag.
Jednak proces negocjacyjny przekroczyt zakta-
dane ramy czasowe. We wrzesniu 2016 roku
MBDA Deutschland, niemiecka sp6tka cérka eu-
ropejskiego koncernu MBDA, przedstawita swo-
ja oferte Urzedowi ds. Uzbrojenia Bundeswehry
(BAAINBw) z kilkumiesiecznym opéznieniem.
Powodem miaty by¢ problemy we wspdtpracy
z poddostawcami, m.in. z amerykanskim kon-
cernem Lockheed Martin'®. W zwiazku z tymi
trudnosciami, MBDA Deutschland zostata po-
proszona o przygotowanie studiéw na temat
mozliwego ryzyka i alternatywnych rozwiazan
dla poszczegdblnych modutéw TLVS. Dotyczyty
one m.in. excitera (wzbudnika) w radiolokato-
rze kierowania ogniem (MFCR), radiolokatora
wykrywania celéw dalekiego zasiegu oraz ra-

1> Raporty Ministerstwa Obrony na temat polityki zbroje-
niowej z lat 2015-2018, https:/www.bmvg.de/de/the-
men/ruestung/ruestungsmanagement/ruestungsbericht

6 T. Wiegold, Industrie legt Angebot fur neues Luftver-
teidigungssystem vor, Augen Geradeaus!, 29.09.2016,
http://augengeradeaus.net/2016/09/industrie-legt-an-
gebot-fuer-neues-luftverteidigungssystem-vor/
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diolokatora wykrywania celéw $redniego zasie-
gu (wspotdziatajacego z IRIS-T SL)".

Oferta MBDA Deutschland zostata uzupetnio-
na do maja 2017 roku, po czym — z dwuletnim
opo6znieniem — formalnie rozpoczeto negocja-
cje. Jednoczesnie minister obrony RFN, Ursu-
la von der Leyen, zapowiedziata, ze umowa
o TLVS nie zostanie podpisana w 2017 roku
(tj. do konca zesztej kadencji Bundestagu), jak
wczesniej planowano. Powodem byty zastrze-
zenia co do kosztéw i terminéw przedstawio-
nych w ofercie oraz watpliwosci, czy relatyw-
nie niewielka niemiecka spoétka cérka koncernu
MBDA bedzie w stanie udzwignac tak skompli-
kowany i duzy program zbrojeniowy. Z tego po-
wodu w marcu 2018 roku MBDA Deutschland
i Lockheed Martin utworzyty spoétke joint ven-
ture TLVS GmbH (60-40% udziatéw), ktéra ma
by¢ gtéwnym wykonawca programu’@.

(2) Zblizajace sie decyzje i wyzwania. Ostatni
raport na temat polityki zbrojeniowej wydany
przez niemieckie Ministerstwo Obrony w mar-
cu 2018 roku méwi o duzym prawdopodobien-
stwie ztozenia drugiej oferty przez gtéwnego
oferenta (obecnie TLVS GmbH) na wiosne 2018
roku oraz o prawdopodobnym podpisaniu
projektu umowy do konca 2018 roku™. Na po-
czatku 2019 roku miataby sie rozpocza¢ parla-
mentarna procedura jej zatwierdzania. Plano-
wo pierwsze baterie systemu TLVS miatby by¢
wprowadzane do stuzby w 2025 roku. Najpraw-
dopodobniej nie podjeto jeszcze decyzji w spra-
wie wyboru radiolokatora kierowania ogniem
(MFCR) oraz radiolokatoréw wykrywania celow

7 L. Hoffmann, MBDA Deutschland hat Angebot abge-
geben, Der Monitor fur Defence und Sicherheitspolitik,
29.09.2018, https://www.hartpunkt.de/mbda-deutsch-
land-hat-angebot-abgegeben/

'8 A. Shalal, S. Siebold, MBDA and Lockheed form joint
venture for German missile defense project, Reuters,
8.03.2018, https://www.reuters.com/article/us-germany
-military-meads/mbda-and-lockheed-form-joint-ventu-
re-for-german-missile-defense-project-idUSKCN1GK120

9 7. Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung zu
Rustungsangelegenheiten, pazdziernik 2015, https:/
www.bmvg.de/de/themen/ruestung/ruestungsmanage-
ment/ruestungsbericht

Sredniego i dalekiego zasiegu. Pewne jest, ze
w sktad TLVS beda wchodzi¢ wyrzutnie i pociski
PAC-3 MSE i IRIS-T SL oraz stanowisko dowo-
dzenia (BMCA4IS Tactical Operation Center). Nie
jest wykluczone, ze zaktadane terminy dotycza-
ce zarébwno podjecia decyzji przez niemieckie
Ministerstwo Obrony, jak i realizacji programu,
beda ponownie przesuwane w czasie.

Niemieckie Ministerstwo Obrony wska-
zuje na duze prawdopodobienstwo ztoze-
nia drugiej oferty przez joint ventrue TLVS
GmbH roku i podpisania umowy do koinca
2018 roku.

Koszt programu TLVS szacowano poczatkowo
na ok. 4 mld euro, ale nieoficjalne informacje
wskazuja, ze moze by¢ on dwa razy wyzszy?.
Do tego nalezy doliczy¢ koszty rozwijania pro-
gramu MEADS, tj. ok. 3,5 mld euro, z czego
Niemcy pokryty ok. 25%. W znacznym wzroscie
kosztéw programu TLVS bazujacego na MEADS
widzi szanse konkurencja. Na poczatku 2017
roku amerykanski koncern Raytheon podpisat
porozumienie z niemiecka firma Rheinmetall
W sprawie wspotpracy m.in. w zakresie syste-
mow obrony powietrznej. W marcu 2018 obie
firmy przedstawity catosciowa oferte dla nie-
mieckiego Ministerstwa Obrony dotyczaca pro-
graméw OP bardzo krétkiego i krotkiego (NNbS)
oraz $redniego zasiegu, a takze zwiekszyty lob-
bing wsréd wojskowych i parlamentarzystow.
W przypadku programu OP $redniego zasiegu
oferta zaktada stopniowa modernizacje nie-
mieckich systemow Patriot do standardu Patriot
NextGen — w przypadku wycofania sie resortu
obrony ze wspétpracy z MBDA Deutschland

20 A, Shalal, S. Siebold, Exclusive: Proposed German mis-
sile defense system cost far above estimates — sources,
Reuters, 17.10.2016, https://www.reuters.com/article/
us-germany-meads-exclusive/exclusive-proposed-ger-
man-missile-defense-system-cost-far-above-estimates-
sources-idUSKBN12H248
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i Lockheed Martin?'. Cho¢ jest to mato prawdo-
podobne, nie mozna tego wykluczy¢, poniewaz
umowa o TLVS bedzie zawiera¢ klauzule o moz-
liwosci wycofania sie RFN z programu w przy-
padku zwielokrotnienia kosztow.

Na ewentualne wykorzystanie tej opcji wskazu-
ja zlecone przez resort studia dotyczace moz-
liwej integracji wyrzutni i pociskéw IRIS-T SL
z systemem Patriot?2.

Niezaleznie od przebiegu postepowania doty-
czacego TLVS niemiecki resort obrony podijat
kroki w celu dalszej modernizacji niemieckich
systeméw Patriot do konfiguracji Config 3+
Proces ten zostat juz rozpoczety i ma sie za-
konczy¢ w 2023 roku. Resurs niemieckich ba-
terii Patriot zostanie tym samym wydtuzony do
2030 roku. W zakresie systemow Patriot Niem-
cy prowadza réwniez wspodtprace z Holandia.
W ramach wspdlnego programu Apollo zosta-
ta utworzona niemiecko-holenderska grupa
zadaniowa w zakresie obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej Sredniego zasiegu oraz sa
prowadzone prace nad zwiekszeniem interope-
racyjnosci niemieckich i holenderskich baterii Pa-
triot. Wspodlna grupa uzyskata wstepna gotowosc
operacyjng w 2016 roku. W przysztych latach
planowane jest uzyskanie przez nia petnej goto-
wosci operacyjnej zgodnie ze standardami NATO
i ewentualne wykorzystanie w ramach Sojuszu.

21 Zob. przypis 8.
22 Zob. przypis 5.

OSW

(3) TLVS - sprawdzian dla resortu obrony.
Program TLVS bedzie sprawdzianem dla no-
wego zarzadzania projektami zbrojeniowym,
ktore jest wprowadzane przez minister obro-
ny RFN Ursule von der Leyen od 2013 roku. Jej
gtéwnym hastem od poczatku urzedowania
w resorcie obrony byto bowiem zwiekszenie
transparentnosci procedur oraz nieprzekra-
czanie kosztow i terminédw w prowadzonych
przez ministerstwo nowych projektach zbro-
jeniowych. Niemiecki resort obrony nie chce
powtarza¢ btedéw znanych z wczesdniejszych
duzych programéw zbrojeniowych, takich jak
akwizycja samolotéw transportowych Airbus
400M, Smigtowcow NH90 i Tiger, ktora cha-
rakteryzowaty ciagte wydtuzanie terminéw
dostaw i znaczny wzrost kosztéw oraz licz-
ne usterki. Dtugie negocjacje programu TLVS
miaty doprowadzi¢ do nowej jakosci w polity-
ce zbrojeniowej — przewidywalnosci kosztow
i dotrzymywania terminéw. Przysztos¢ pokaze,
czy budzet obronny w przysztych latach dosta-
nie dodatkowe srodki finansowe pozwalajace
na rozpoczecie programu TLVS oraz czy dtuga
faza negocjacji uchroni resort obrony od op6z-
nien i probleméw finansowych i technicznych.
Otwarta pozostaje kwestia, czy niemiecki sys-
tem TLVS bedzie miat mozliwosci eksportowe
i jakie beda jego koszty utrzymania przy zato-
zeniu, ze jego uzytkownikiem pozostana przez
dtugi czas tylko Niemcy.
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MAPA

Rozmieszczenie dywizjonéw 1. putku rakietowej obrony powietrznej
(Flugabwehrraketengeschwader 1)

Meklemburgia-Pomorze Przednie

Dolna Saksonia Brandenburgia

Dywizjon 21 w Sanitz (baterie Patriot) -&

Dywizjon 24 w Bad Siilze (baterie Patriot) -

Dywizjon 26 w Husum (baterie Patriot) Qﬁ

Dywizjon 61 w Todendorf/Panker (baterie MANTIS i LeFlaSys) £ #»
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