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Nowe otwarcie w stosunkach
Unia Europejska-Batkany Zachodnie

Marta Szpala

Szczyt UE-Batkany Zachodnie 17 maja w Sofii — pierwsze takie wydarzenie od 2003 roku - jest
jednym z przyktadéw swiadczacych o wzroscie zainteresowania UE batkanskimi panstwami
aspirujacymi do cztonkostwa. Komisja Europejska 6 lutego przedstawita nowa strategie po-
lityki wobec Batkanéw Zachodnich. Na wole wiekszego zaangazowania w regionie wskazuja
tez wizyty przewodniczacego KE Jean-Claude’a Junckera oraz szefa Rady Europejskiej Donalda
Tuska we wszystkich panstwach regionu w ostatnich miesiacach. Aktywnosci instytucji unij-
nych towarzysza dziatania podejmowane wobec Batkanéw przez panstwa cztonkowskie pod
szyldem procesu berlinskiego, ktory skupia sie na wspoétpracy gospodarczej. Nowa dynamika
w polityce UE wobec Batkanéw Zachodnich jest efektem rosnacej w Brukseli $wiadomosci
zagrozen wynikajacych z kryzysu polityki rozszerzenia — gtéwnego instrumentu UE majacego
zapewnic trwata stabilnos¢ regionu.

W ostatnich latach w wiekszosci panstw batkanskich doszto do regresu w procesie budowy
demokratycznych instytucji i systemu gospodarki rynkowej mimo wprowadzanych od pietna-
stu lat reform pod auspicjami UE i formalnych postepéw na drodze do akcesji. Stabos¢ panstw
batkanskich stanowi coraz wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE
w takich obszarach jak nielegalne migracje, przemyt narkotykéw, handel ludZzmi i bronia. For-
malnie proeuropejskie rzady, opierajace swoja wtadze na sieci powiazan klientystycznych,
chetnie wykorzystuja nacjonalistyczna i antyunijna retoryke do kanalizowania frustracji spo-
tecznej, co generuje napiecia w stosunkach bilateralnych w regionie i zagraza jego stabilnosci.
Zarazem wptywy UE na Batkanach ostabty w wyniku coraz aktywniejszej polityki Rosji, Chin,
Turcji i panstw arabskich na tym obszarze.

Komisja Europejska proponujac nowa strategie polityki wobec Batkanéw, wzieta pod uwage
powszechne w krajach cztonkowskich obawy przed konsekwencjami akcesji panstw, w ktoé-
rych nie sa przestrzegane zasady praworzadnosci. Prébujac pogodzi¢ te obawy z potrzeba
pogtebienia wspoétpracy UE i panstw batkanskich, KE zaproponowata scislejsze powiazanie
UE i Batkanoéw poprzez integracje sektorowa i infrastrukturalna przed uzyskaniem petnego
cztonkostwa. Koncepcja ta jest korzystna dla elit painstw batkanskich, ktére sa zainteresowa-
ne doraznymi korzysciami z integracji sektorowej z UE, ale juz nie wprowadzaniem reform de-
mokratycznych i wolnorynkowych, ktére oznaczatyby podwazenie obecnego systemu wtadzy
w ich panstwach. W konsekwencji obecne dziatania przyniosa najprawdopodobniej jedynie
potowiczne skutki — panstwa batkanskie beda bardziej zintegrowane z UE, ale niekoniecznie
bardziej praworzadne i demokratyczne.
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Nieskutecznos¢ polityki rozszerzenia

Majowy szczyt UE — Batkany Zachodnie, opu-
blikowanie nowej strategii unijnej wobec Bat-
kanéw' oraz dziatania dyplomatyczne insty-
tucji unijnych wpisuja sie w bezprecedensowe
w ostatnim roku zainteresowanie UE panstwa-
mi batkanskimi. Na poprzednim szczycie Rady
Europejskiej w Salonikach w 2003 roku krajom
regionu obiecano cztonkostwo w UE po spet-
nieniu okreslonych warunkéw. Po pietnastu
latach od tego wydarzenia jedynie Chorwacja
jest cztonkiem UE, a w pozostatych krajach in-
stytucje panstwowe i gospodarka rynkowa sa
bardzo stabe, pomimo formalnych postepéw
w procesie akcesji (zob. Tabela 1). Negatywne
tendencje w regionie odnotowywane sa za-
réwno w opracowaniach NATO?, jak i w global-
nych rankingach dotyczacych rzadoéw prawa3,
wolnosci prasy* czy poziomu korupcji. Réwniez
Komisja Europejska, prezentujac nowa strate-
gie ostro skrytykowata zjawisko zawtaszcze-
nia instytucji panstwowych przez, powiazane
czesto ze strukturami przestepczosci zorga-
nizowanej, partie rzadzace, ktére skupiaja sie
przede wszystkim na realizacji i ochronie pry-
watnych intereséow elit witadzy®. KE zwrdcita
takze uwage na brak wolnosci medidw, sze-

' Dokument Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla
Batkandw Zachodnich oraz zwiekszone zaangazowanie
UE w tym regionie zostat opublikowany w formie komu-
nikatu KE do Parlamentu Europejskiego, Rady UE, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/communication-credible-enlargement-perspective
-western-balkans_en.pdf

2 Na przyktad zob. https:/www.nato.int/docu/Review/
2017/Also-in-2017/backsliding-western-balkans-kosovo-
servia-bosnia/PL/index.htm

3 W rankingu Freedom House — Nations in Transit w 2017
roku w poréwnaniu z 2009 rokiem z szesciu panstw batkan-
skich jedynie Kosowo uzyskato lepsza ocene przestrzega-
nia zasad praworzadnosci. W pozostatych krajach nastapit
regres, jesli chodzi o rzady prawa. Zadne z panstw bat-
kanskich nie zostato réwniez uznane za w petni demokra-
tyczne. Najgorsza pod tym wzgledem sytuacja jest w Bosni
i Hercegowinie, Kosowie i Macedonii. https:/freedomho-
use.org/report/nations-transit/nations-transit-2017

4 Raporty dotyczace wolnosci prasy potwierdzaja po-
gorszenie standardéw w tym obszarze w poréwnaniu
z 2009 rokiem. https:/freedomhouse.org/report/free-
dom-press/freedom-press-2017

> A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans, op. cit., s. 4.

roko rozpowszechniona korupcje oraz niski
poziom wolnosci gospodarczej. KE wytkneta
oficjalnie proeuropejskim rzadom panstw bat-
kanskich wykorzystywanie nacjonalistycznej
i antyunijnej retoryki oraz prowokowanie na-
pie¢ w stosunkach z sasiadami do mobilizo-
wania spotfeczenstwa (szczegdlnie przed wy-
borami) i kanalizowania frustracji spotecznej
zwiazanej z sytuacja gospodarcza i polityczna
w panstwach regionu. Jak podkreslita KE, nie
tylko nie sprzyja to procesowi integracji europej-
skiej, ale tez destabilizuje sytuacje w regionie®.

Pomimo formalnych postepéw w akcesji
do UE w panstwach batkanskich nasta-
pit regres w budowie demokratycznych
instytucji i systemu gospodarki rynkowej.

Wolne tempo procesu rozszerzenia wynika za-
réwno z sytuacji wewnetrznej w panstwach
batkanskich, jak z dziatan samej UE, ktéra po
2008 roku zrezygnowata z prowadzenia ak-
tywnej polityki wobec tego regionu. Problemy
wewnetrzne Unii wywotane m.in. przez kryzys
gospodarczy spowodowaty, ze polityka wobec
sgsiedztwa, w tym wobec Batkanéw, mocno
stracita na znaczeniu. Na zachodzie Europy
krytyczna ocena konsekwencji rozszerzen UE
w 2004 i 2007 roku wzmocnita sprzeciw wo-
bec przyjmowania nowych cztonkéw’. Zara-
zem wzgledna stabilno$¢ spoteczno-polityczna
Batkanéw po 2008 roku spowodowata, ze nie
byto impulséw, ktére wymuszatyby intensyw-
ne zaangazowanie UE w tym regionie. W tym
kontekscie brak postepédw w spetnianiu unij-
nych warunkéw przez panstwa kandydujace
byt dla UE paradoksalnie korzystny, gdyz po-

¢ Wyjatkiem jest Macedonia, gdzie w 2016 roku
w wyniku wieloletnich pokojowych protestéw doszto do od-
suniecia od wiadzy elity politycznej rzadzacej od 2006 roku.

7 Wedtug badan Eurobarometru z 2015 roku w Austrii
75% spoteczenstwa byta przeciwna dalszemu rozszerze-
niu. W Niemczech ten odsetek wyniést — 73%, w Luk-
semburgu — 69%, a we Francji — 67%. Zob. Europeans’
views on the priorities of the European Union, http://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/72669
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zwalat na odsuniecie w czasie wyzwan zwia-
zanych z przyjmowaniem nowych cztonkdéw.
W konsekwencji presja na panstwa batkanskie,
by wprowadzaty konieczne reformy, znaczaco
ostabta. Kulminacja tej polityki byto oswiad-
czenie przewodniczacego KE Jean-Claude’a
Junckera, ktéry w 2014 roku stwierdzit, ze
w perspektywie najblizszych pieciu lat nie be-
dzie nowego rozszerzenia. Cho¢ faktycznie
zadne z panstw batkanskich nie miato szans na
akcesje do 2019 roku, to elity batkanskie uzna-
ty podkreslenie tego faktu za wycofanie sie
z obietnicy cztonkostwa ztozonej w 2003 roku.
Unijna polityke wobec Batkanéw skomplikowat
brexit. Wielka Brytania byta jednym z najwiek-
szych zwolennikéw cztonkostwa panstw regio-
nu w UE. Poza tym decyzja Brytyjczykow o wyj-
sciu z UE byta dla elit i spoteczenstw batkanskich
dodatkowym
atrakcyjnosc i korzysci ptynace z cztonkostwa®.

argumentem  podwazajacym

UE ograniczyta krytyke niedemokratycz-
nych praktyk formalnie prozachodnich
liderow panstw batkanskich, ktorzy po-
magaja w zahamowaniu migracji.

Polityka rozszerzenia, ktéra dotychczas byta
najskuteczniejszym narzedziem wptywu UE na
bezposrednie sasiedztwo, pozwolita w latach
dziewieddziesiatych na przyspieszenie demo-
kratycznej transformacji panstw Europy Srod-
kowej. Perspektywa korzysci ptynacych z czton-
kostwa motywowata bowiem rzady panstw
kandydujacych do wdrazania reform. W przy-
padku panstw batkanskich nie przyniosta ona
jednak tak dobrych rezultatow. Wynikato to
m.in. z tego, ze panstwa i instytucje unijne,
w imie stabilnosci regionu, wykorzystywaty po-
lityke rozszerzenia do wywierania presji na kraje
batkanskie w obszarach niezwiazanych z tech-

8 Brexit zostat wykorzystany przez rosyjska propagande na
Batkanach do pokazania UE jako obszaru pograzonego
w permanentnym kryzysie gospodarczym i spotecznym.

OSW

nicznym procesem wdrazania unijnego acquis.
Dodatkowo dziatania te byly czesto niekonse-
kwentne. W Bosni i Hercegowinie UE uzaleznita
postepy w procesie integracji od wprowadzenia
reformy policji i reformy ustrojowej, by osta-
tecznie zaakceptowac wniosek o cztonkostwo
tego panstwa, chod nie spetnito ono wiekszo-
Sci unijnych warunkéw. Natomiast Kosowo
i Serbie postepami w integracji nagradzano za
kompromisy w prowadzonym pod egida UE
procesie normalizacji stosunkéw obu panstw,
niezaleznie od braku reform. Taka polityka spo-
wodowata, ze elity panstw batkanskich uzna-
ty, iz skuteczniejszym sposobem na osiagniecie
postepdw w procesie rozszerzenia s naciski
polityczne na panstwa unijne przy wykorzysta-
niu np. grézb pogtebienia wspotpracy z Rosja
czy eskalacji sporéw bilateralnych. Negatywne
konsekwencje dla skutecznosci polityki UE mia-
ta tez praktyka blokowania procesu rozszerze-
nia przez panstwa unijne w celu wymuszenia
na panstwach aspirujacych do cztonkostwa
ustepstw w sporach dwustronnych. Za sztan-
darowy przyktad takich dziatan moze postuzyc
polityka Grecji, ktéra nie zgadza sie na rozpo-
czecie negocjacji akcesyjnych z Macedonia od
2008 roku w zwiazku z dwustronnym sporem
0 nazwe tego panstwa®. Dzieje sie tak pomi-
mo spetnienia przez Macedonie technicznych
warunkéw stawianych przez UE. W rezultacie
tych dwdch tendencji stopien zaawansowania
W procesie integracji przestat odzwierciedla¢
rzeczywisty stan zaawansowania w procesie
reform, szczegdlnie w zakresie rzadéw prawa.
Brak presji ze strony UE na wzmacnanie insty-
tucji panstwowych przetozyt sie na ich wyrazne
ostabienie na rzecz struktur partyjnych, ktérych
pozycja wynika z rozbudowanych sieci powia-
zan klientystycznych.

Problemy wewnatrz UE, kryzys migracyjny
w 2015 roku i rosnace wptywy Rosji spowo-

9 Wiecej na ten temat: M. Szpala, Macedonia: Nowe otwar-
cie w stosunkach z Grecja, Analizy OSW, 31.01.2018;
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2018-01-31/macedonia-nowe-otwarcie-w-stosunkach
-z-grecja
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dowaty, ze UE znaczaco ograniczyta kryty-
ke niedemokratycznych praktyk batkanskich
lideréw i skupita sie na wspdtpracy z nimi
w celu ograniczenia migracji oraz utrzyma-
niu poszczegdlnych panstw w euroatlantyc-
kiej strefie wptywow. Liderzy panstw batkan-
skich bedacy w stanie to zapewni¢, otrzymuja
wsparcie UE, ktéra tez mniejsza wage przy-
wiazuje do rozliczania ich z wdrazania reform.
Na taryfe ulgowa moga liczy¢ politycy, ktérzy
w oczach Zachodu uniemozliwiaja przejecie
witadzy przez ugrupowania radykalne, co by-
toby zagrozeniem dla stabilnosci regionu'.

Rosja, Chiny i Turcja wykorzystaly
biernos¢ polityki unijnej i kosztem po-
zycji UE wzmocnity swoje sieci wply-
wow na Batkanach.

tagodniej traktowani sa takze ci batkanscy po-
litycy, ktérych partie blisko wspdtpracuja z naj-
silniejszymi unijnymi grupami politycznymi. Na
przyktad Europejska Partia Ludowa, a w szcze-
golnosci premier Wegier Viktor Orban, bronit
rezimu Nikoli Gruewskiego i WMRO-DPMNE,
nawet wowczas gdy ten usitowat utrzymac sie
przy wtadzy pomimo przegranych wyborow.

Nowi rywale UE na Batkanach

Rosja, Chiny i Turcja wykorzystaty biernos¢ po-
lityki unijnej i kosztem pozycji UE wzmocnity
swoje sieci wptywoéw na Batkanach. Dziatania
Rosji na Batkanach sa ewidentnie sprzeczne
z priorytetami UE w tym regionie. W interesie
Moskwy jest bowiem utrzymywanie zamrozo-
nych konfliktow i statego napiecia na tym ob-
szarze oraz zablokowania integracji euroatlan-
tyckiej panstw batkanskich, gdyz ostabia ona

0 Taka sytuacja ma np. miejsce w Kosowie, gdzie Zachod
wspiera skorumpowane elity witadzy, obawiajac sie
przejecia rzadoéw przez partie Vetévendosje, ktéra chce
ograniczenia wptywow sit zewnetrznych.

oddziatywanie Kremla. Korzystajac z wptywow
w lokalnych mediach i elicie, Moskwa stara sie
podsyca¢ napiecia miedzyetniczne, blokowad
procesy reform (szczegélnie w sektorze ener-
getycznym), wzmacnia¢ sSrodowiska antyunijne
i antynatowskie oraz sabotowac¢ dwustronne
negocjacje prowadzone w celu rozwiazania
sporow (np. na linii Serbia—Kosowo, Grecja
—Macedonia). Z kolei Chiny i Turcja skupiaja sie
na pogtebianiu wspotpracy gospodarczej z kra-
jami batkanskimi. Oficjalnie wspieraja one sta-
bilizacje i euroatlantycka integracje regionu, ale
w przeciwienstwie do UE nie uzalezniaja udzie-
lania kredytow od reform. Zmniejsza to atrak-
cyjnos¢ wsparcia finansowego z UE i tym sa-
mym ogranicza site unijnych instrumentéw
nacisku na rzady panstw batkanskich. Co wie-
cej, zarébwno turecki, jak i chinski model bizne-
sowy s oparte na bliskich relacjach, czesto ko-
rupcyjnych, z lokalnymi elitami. Takie praktyki
stoja w sprzecznosci z priorytetami UE, ktéra
domaga sie wprowadzenia przejrzystosci dzia-
tania administracji publicznej panstw batkan-
skich. W dtuzszej perspektywie Chiny i Turcja
moga takze wykorzystaé swoje wptywy na Bat-
kanach do wywierania nacisku na UE i panstwa
cztonkowskie.

Wzrost eurosceptycyzmu i wyzwania
dla stabilnosci

Od kilku lat w panstwach batkanskich suk-
cesywnie spada poparcie spoteczne dla idei
cztonkostwa w UE. Tym samym znaczaco
stabnie presja ze strony obywateli na szyb-
ka integracje z UE, co w przesztosci byto waz-
nym elementem nacisku na wtadze, rozliczane
z wdrazania wymaganych przez UE reform. Spa-
dek poparcia dla akcesji zwiazany jest z pod-
wazaniem wiarygodnosci perspektywy czton-
kostwa przez strone unijna, co zaowocowato
poczuciem, ze panstwa regionu nie maja szans
wejs¢ do UE. Jednoczesnie wiele lat reform
wprowadzanych pod hastami dostosowania do
standardéw unijnych nie przyniosto, w odczuciu
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spoteczenstwa, wymiernych, pozytywnych efek-
tow. Nieche¢ do UE wzmacniaty tez elity poli-
tyczne, ktore powotywaty sie na unijne warunki,
wdrazajac niepopularne reformy lub podejmujac
kontrowersyjne w oczach spoteczenstwa dziata-
nia, np. rozliczanie zbrodni wojennych czy nor-
malizacja stosunkéw z sasiadami. Kwestia, ktéra
w zasadniczy sposob przyczynita sie do spadku
poparcia dla UE, byto takze wsparcie unijne dla
niedemokratycznych elit - w odczuciu spotecz-
nym sprzeczne z wartosciami, ktére Bruksela
oficjalnie promuje. Panstwa cztonkowskie i in-
stytucje unijne postrzegane sa coraz czesciej
jako sojusznicy lokalnych reziméw niechetnie
wspierajacy prodemokratyczne protesty spo-
teczne. Dobitnym przyktadem takich praktyk
byt kryzys w Macedonii w latach 2015-2016.

UE w imie stabilnosci regionu legitymizu-
je niedemokratyczne rezimy, co ostabia
jej wiarygodnos¢é w oczach batkanskich
spoteczenstw.

Pomimo opisanych w unijnych dokumentach
dowodéw autokratycznych dziatan macedon-
skich wtadz, panstwa cztonkowskie nie po-
tepity rezimu Nikoli Gruewskiego, a niektére
z nich ewidentnie go wspieraty. W konsekwen-
¢ji nawet liberalne elity panstw batkanskich co-
raz rzadziej odwotuja sie do prounijnej retoryki.
W batkanskich spoteczenstwach coraz silniejsze
jest przekonanie, ze w imie stabilnosci regionu
UE legitymizuje niedemokratyczne rezimy, za-
miast promowac wdrazanie prodemokratycz-
nych reform.

Skutki braku presji ze strony UE na budowe
sprawnych instytucji byty widoczne podczas kry-
zysu migracyjnego w 2015 i 2016 roku. Staby,
kontrolowany przez skorumpowana oligarchie
aparat panstwowy nie byt i nadal nie jest w sta-
nie skutecznie zwalcza¢ przemytu ludzi, broni,
narkotykéw do panstw UE. Nie radzi sobie tez
z problemem nielegalnego obrotu znaczna ilo-

$cig broni oraz srodkéw wybuchowych, ktére
sa wykorzystywane przez grupy terrorystyczne
i zorganizowana przestepczos¢'. Co wiecej, zta
sytuacja gospodarcza i klientystyczny system
polityczny wzmacniaja presje migracyjna w pan-
stwach batkanskich. W latach 2014-2016 miesz-
kancy panstw regionu ztozyli w UE 377 tysiecy
whnioskéw o azyl. Zwiekszyto to problemy krajéw
cztonkowskich zmagajacych sie z konsekwen-
cjami globalnego kryzysu migracyjnego. Skala
legalnej emigracji z Batkanow jest bardzo duza.
Z samej Serbii w latach 2014-2015 wyjechato co
najmniej 110 tys. osob'. Tak duza liczba migran-
tow jest nie tylko wyzwaniem dla panstw unij-
nych, ale tez negatywnie wptywa na potencjat
wzrostu gospodarczego w regionie, poniewaz
wsérod emigrantow istotny odsetek stanowia
osoby najlepiej wyksztatcone i najbardziej ak-
tywne.

Zagrozeniem dla stabilnosci w regionie sa takze
praktyki lokalnych elit, ktére nie majac szans na
spektakularne sukcesy, coraz mniej chetnie od-
wotuja sie do integracji europejskiej, natomiast
coraz czesciej kanalizuja niezadowolenie spo-
teczne, siegajac po hasta nacjonalistyczne i ge-
nerujac napiecia w stosunkach z sasiadami. UE
przez wiele lat tolerowata te praktyke i dopiero
niedawno zaczeta otwarcie krytykowac ten spo-
s6b mobilizacji spoteczne;j.

Proces berlinski:
gospodarka w centrum zainteresowania

W obliczu braku zainteresowania wiekszosci
panstw unijnych polityka rozszerzenia na Bat-
kanach kanclerz Niemiec Angela Merkel za-
inicjowata w 2014 roku tzw. proces berlinski,

"' Bron z Batkandw zostata wykorzystana w atakach terro-
rystycznych we Francji. Zob.: S. Candea, How EU Failures
Helped Paris Terrorists Obtain Weapons, ,Der Spiegel”,
24.02.2016, http://www.spiegel.de/international/eu-
rope/following-the-path-of-the-paris-terror-weapons
-a-1083461.html

12 Srbija po emigraciji 31. u svetu, iseljavanje poprimilo ga-
lopirajuéi rast,30.10.2017, http://www.021.rs/story/Info/
Srbija/174766/Srbija-po-emigraciji-31-u-svetu-iseljavan-
je-poprimilo-galopirajuci-rast.html
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ktéry objat siedem panstw cztonkowskich UE
i sze$¢ panstw batkanskich aspirujacych do
cztonkostwa'®. Celem tej inicjatywy jest przede
wszystkim pobudzenie rozwoju gospodarcze-
go panstw batkanskich poprzez inwestycje
w infrastrukture oraz harmonizacje lokalnych
regulacji z unijnych prawem. W niemieckiej per-
cepcji to wilasnie zta sytuacja gospodarcza jest
gtébwna przyczyna stabosci batkanskich demo-
kracji oraz niecheci do reform. W ramach pro-
cesu wypracowano koncepcje Regionalnego
Obszaru Gospodarczego (REA), czyli wspélne-
go rynku panstw Batkanow Zachodnich dziata-
jacego wedtug unijnych zasad ze swobodnym
przeptywem oséb, ustug, débr i kapitatu, kté-
rego utworzenie ma doprowadzi¢ do poprawy
i ujednolicenia otoczenia regulacyjnego i zinte-
growania niewielkich gospodarek batkanskich.

Celem procesu berlinskiego jest pobu-
dzenie rozwoju gospodarczego poprzez
inwestycje w infrastrukture i harmoniza-
cje regulacji z unijnych prawem.

Drugi motor wzrostu, czyli inwestycje zaczety
by¢ finansowane i wspierane przez Western
Balkans Investment Framework (WBIF). Instru-
ment ten ma pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie
srodkoéw finansowych pochodzacych z réznych
instytucji przeznaczonych dla Batkanéw Za-
chodnich i wspiera¢ przede wszystkim projekty
stuzace zintegrowaniu systeméw transporto-
wych, energetycznych i telekomunikacyjnych

'3 Proces berlinski to zainicjowana przez Niemcy platforma
miedzyrzadowej wspodtpracy z panstwami Batkanéw Za-
chodnich, w ktérej biora udziat Austria, Francja, Niemcy,
Wielka Brytania i Wiochy oraz Chorwacja i Stowenia oraz
Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Kosowo,
Macedonia i Serbia. W ramach procesu raz w roku odby-
waja sie szczyty szeféw panstw i rzaddéw oraz przedsta-
wicieli UE (w roku 2014 — w Berlinie, 2015 — w Wiedniu,
2016 — w Paryzu, 2017 — w Triescie). Obecnie to najwaz-
niejsze spotkanie przywodcéw panstw cztonkowskich UE
i panstw regionu aspirujacych do cztonkostwa.

regionu i $cistego powiazania ich z UE". Z cza-
sem proces berlinski zaczat obejmowac kolejne
obszary wspotpracy, takie jak bezpieczenstwo
czy stabilizacja sytuacji w regionie, poprzez
wspieranie procesu rekoncyliacji itp.
Niewatpliwie proces berlinski przyczynit sie do
podtrzymania zainteresowania czesci panstw
cztonkowskich Batkanami Zachodnimi, ale w pan-
stwach tego regionu napotyka powazne ogra-
niczenia. Transformacja gospodarki wigze sie
z naruszeniem intereséw elit rzadzacych na Bat-
kanach, ktére kontroluja spoteczenstwo, rozda-
jac miejsca pracy w dominujacym w gospodarce
sektorze publicznym. Jest tez zagrozeniem dla
lokalnych oligarchéw, ktérym wtadze gwarantu-
ja monopolistyczna pozycje na rynku i kontrakty
rzadowe, a tym samym hamuja rozwoj sektora
prywatnego. Efemerycznos¢ procesu berlinskiego
z formuta corocznych szczytéw premieréw utrud-
nia wypracowywanie dtugofalowych rozwiazan,
ktére pozwolityby na monitorowanie postepow
reform czy zapewnienie wsparcia eksperckiego.
W konsekwencji wzrosto zaangazowanie Komis;ji
Europejskiej i innych unijnych instytucji w reali-
zacje celdéw procesu, ale to z kolei budzi sprze-
ciw panstw cztonkowskich niezaangazowanych
w ten format wspotpracy. Odpowiedzia na te wy-
zwania byta strategia KE przedstawiona w lutym
2018 roku, wyraznie inspirowana rozwigzaniami
zaproponowanymi w ramach procesu berlinskie-
go. Ze wzgledu na uzytecznos$¢ i elastycznosc¢
procesu berlinskiego wspoétpraca w tym formacie
bedzie jednak kontynuowana, stanowiac uzupet-
nienie dla dziatan unijnych.

Nowa strategia KE - integracja sektorowa
droga do cztonkostwa

Komisarz do spraw europejskiej polityki sa-
siedztwa i negocjacji rozszerzeniowych Johan-
nes Hahn, prezentujac nowa strategie Komisji,
stwierdzit, ze albo Unia Europejska bedzie eks-

4 W latach 2009-2017 WBIF rozdysponowat 601 mIn euro
na granty dla panstw batkanskich.
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portowac stabilno$¢ na Batkany, albo z tego re-
gionu bedzie importowac zagrozenia. Wtasnie
przekonanie o rosnacych wyzwaniach w regionie
i ograniczonej skutecznosci dotychczasowej po-
lityki byty gtéwnym impulsem do opracowania
nowej strategii. Zaktada ona bowiem stopniowe
i sektorowe wtaczanie panstw batkanskich do
systemu regulacyjnego i instytucjonalnego UE.

Wiekszos¢é panstw unijnych jest niechet-
na szybkiemu przyjmowaniu nowych
czionkéw, dlatego UE chce pogiebiaé
wspotprace z Batkanami poprzez integra-
cje sektorowa.

Priorytety i dziatania zaproponowane przez Ko-
misje w nowej strategii wskazuja na wyrazna
inspiracje propozycjami wypracowanymi w ra-
mach procesu berlinskiego. Szes¢ kluczowych
obszaréw wyréznionych przez KE w polityce
wobec Batkanéw to bezpieczenstwo i migra-
cja, wzmacnianie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, spoéjnos¢ infrastrukturalna, agenda
cyfrowa, proces pojednania i dobrosasiedzkie
stosunki oraz rzady prawa. Tylko ten ostat-
ni priorytet nie byt przedmiotem wspodtpracy
w ramach procesu berlinskiego.

Realizacja strategii ma wzmacniac istniejace juz
platformy wspotpracy UE-Batkany, takie jak
Wspdlnota Energetyczna czy Wspdlnota Trans-
portowa'® oraz zapowiada powotanie nowych,
np. dialog o wspolnej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa. Panstwa batkanskie maja by¢
takze stopniowo wtaczane do spotkan przed-
stawicieli panstw unijnych na réznych szcze-
blach. Instytucje z panstw batkanskich maja
réwniez brac udziat w pracach swoich unijnych
odpowiednikéw dotyczacych m.in. polityki
transportowej, regulacji rynku energii czy pro-

> Wspoélnota Energetyczna ustanowiona w 2005 pomie-
dzy UE a panstwami batkanskimi oraz Motdawia i Ukra-
ing zaktada rozszerzenie unijnego wewnetrznego rynku
energii na te kraje. Wspoélnota Transportowa powotana
w 2017 roku zaktada stopniowa integracje rynkow trans-
portowych w zakresie regulacyjnym i infrastrukturalnym
sze$ciu panstw batkanskich i UE.

OSW

gramu Creative Europe. Zaproponowano takze
zwiekszenie zakresu dziatan dostepnych dla
Batkanéw w programie Erasmus Plus czy w In-
strumencie taczac Europe. Znaczna czesc stra-
tegii dotyczy kwestii bezpieczenstwa i Scistej
wspotpracy panstw batkanskich z takimi insty-
tucjami jak Europol, Eurojust itp. Zadeklarowa-
no tez wsparcie procesu harmonizacji regulacji
batkanskich z normami unijnymi, np. w oparciu
o koncepcje Regionalnego Obszaru Gospodar-
czego. W kluczowym dla przygotowania do
cztonkostwa obszarze dotyczacym rzadéw pra-
wa przedstawiono dziatania zaktadajace przede
wszystkim wzmocnienie monitoringu reform
wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci mediéw
i przestrzegania zasad praworzadnosci.

Perspektywy

Inicjatywy instytucji unijnych i panstw czton-
kowskich wobec panstw batkanskich to jasny
sygnat dla tamtejszych spoteczenstw i elit po-
litycznych rozczarowanych dotychczasowymi
osiggnieciami w procesie integracji europej-
skiej, Swiadczacy o tym, ze UE wciaz jest za-
interesowana ich regionem. W najblizszych
miesigcach obecny poziom intensywnych re-
lacji unijno-batkanskich zostanie zapewne
utrzymany. W opublikowanych w kwietniu br.
raportach dotyczacych postepow reform KE
zarekomendowata Radzie Europejskiej rozpo-
czecie negocjacji akcesyjnych z Albania i Mace-
donia. Decyzja w tej sprawie ma zostac podjeta
w czerwcu. W lipcu br. w Londynie odbedzie
sie szczyt procesu berlinskiego, ktérego prio-
rytetem beda kwestie dotyczace bezpieczen-
stwa i walki z korupcja oraz procesu pojed-
nania i rozwiazywania sporéw bilateralnych.
takze kontynuacje dziatan
w ramach tej platformy — kolejny szczyt zorga-

Zapowiedziano

nizowany zostanie w Warszawie w 2019 roku.
W kwietniu br. w Skopje odbyt sie Szczyt Cyfro-
wy, inaugurujacy pogtebienie wspotpracy mie-
dzy UE a Batkanami réwniez w tej dziedzinie.
Spotkania dotyczace agendy cyfrowej maja od
tej pory odbywac sie raz w roku.

KOMENTARZE OSW NUMER 267 | 7



Kwestie batkanskie to priorytet butgarskiej
prezydencji w Radzie UE i trzech kolejnych
prezydencji — austriackiej w 2018 roku oraz
rumunskiej i chorwackiej w 2019 roku. Jedno-
cze$nie wyraznie widaé, ze wiekszos¢ panstw
unijnych jest niechetna szybkiemu przyjmowa-
niu nowych cztonkdéw i przedstawieniu atrak-
cyjnego pakietu korzysci, takze finansowych,
panstwom batkanskim, by zmotywowac je do
wdrazania reform. Przejawia sie to m.in. w pro-
gramie szczytu w Butgarii, ktory pierwotnie
miat nawiazywac¢ do kluczowego dla polityki
rozszerzenia szczytu w Salonikach, ale wobec
oporu panstw cztonkowskich zrezygnowano
w ogdle z podejmowania tematu kolejnego
rozszerzenia.

Sektorowa integracja zaproponowana przez
KE jako gtéwny element unijnej oferty wobec
panstw Batkanéw Zachodnich ma pozwoli¢ na
utrzymanie tych krajow w orbicie wptywéw
unijnych w kluczowych dla Unii obszarach, za-
nim spetnia one warunki cztonkostwa w zakresie
rzadéw prawa. Takie podejscie zaktada, ze stop-
niowe wtaczanie panstw batkanskich w unijne
struktury wspotpracy wymusi na lokalnych rza-
dach wprowadzenie reform demokratycznych
i wolnorynkowych. Koncepcja ta nie bierze pod

uwage jednak kilku zasadniczych ograniczen.
W UE wciaz zdaje sie przewazac¢ myslenie, ze
panstwa regionu nie maja alternatywy dla in-
tegracji z UE i NATO, a lokalne elity polityczne
w swoim wiasnym interesie powinny podjac wy-
sitek reformatorski. Wbrew temu wyobrazeniu
W regionie wzrasta przekonanie, ze inni silni ak-
torzy, tacy jak Chiny czy Turcja, moga stanowi¢
atrakcyjna alternatywe dla stabnacej UE, tym
bardziej ze nie stawiaja zadnych wstepnych wa-
runkdw wspobtpracy. Przede wszystkim jednak
batkanskie elity polityczne czerpia korzysci wia-
Snie z niedokonczonego procesu transformacgiji,
a wdrozenie reform demokratycznych i wolno-
rynkowych podwazytoby ich kluczowa pozycje
w systemie polityczno-gospodarczym. W sytu-
acji gdy UE weciaz stara sie unikac otwartej krytyki
elit dziatajacych sprzecznie z zasadami demokra-
¢ji, a przede wszystkim nie jest sktonna wycia-
gac konsekwencji wobec politykéw siegajacych
po nacjonalistyczna retoryke i autokratyczne
praktyki — szanse na konsolidacje rzadéw prawa
w regionie sg niewielkie. To wtasnie stabosc insty-
tucji panstwa prawa stanowi gtéwna przeszkode
dla szybszego rozwoju gospodarczego regionu.
W konsekwencji skuteczno$¢ obecnych dziatan
UE wobec Batkanow bedzie ograniczona.
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ANEKS

Tabela 1. Zaawansowanie panstw Batkanow Zachodnich w procesie integracji europejskiej

Panstwo Podpisanie Whiosek Status panstwa | Rozpoczecie Stan negocjadji
Porozumienia o cztonkostwo | kandydujacego negocjacji akcesyjnych
o Stabilizacji akcesyjnych
i Stowarzyszeniu
Chorwacja 2001 2004 2005 2005 Cztonek UE od 2013
Czarnogéra 2007 2008 2010 2012 30 rozdziatéw otwartych
3 wstepnie zamkniete
Serbia 2008 2009 2012 2014 12 rozdziatéw otwartych
2 wstepnie zamkniete
Macedonia 2001 2004 2005
Albania 2006 2009 2014
Bosnia i Hercegowina 2008 2016
Kosowo 2015

Tabela 2. Wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze w 2017 roku

Panstwo Liczba ludnosci | PKB per capita wg paryte- | Wzrost PKB | Bezrobocie | Dtug publiczny jako

w min tem sity nabywcze) w 2017 % PKB
jako % Sredniej unijnej
Chorwacgja 4 60% 2,8% 9,1% 78%

Czarnogéra 0,6 45% 3,9% 17,.2% 65,1%
Serbia 7 37% 2,0% 13,5% 61,5%
Macedonia 2 37% 1.7% 22,2% 38,7%
Albania 2,8 29% 4% 14,2% 68,2%
Bosnia i Hercegowina 3,5 32% b.d. 20,5% 39,1%
Kosowo 1,9 b.d. b.d. 27,5% 16,6%

Zr6dto: Eurostat
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