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Pozory i konkrety. Polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne Danii

Piotr Szymanski

Priorytetem polityki bezpieczenstwa Danii od lat 90. XX wieku do konca operacji ISAF w Afga-
nistanie w 2014 roku byt udziat w natowskich i amerykanskich operacjach reagowania kryzyso-
wego poza obszarem traktatowym NATO. Dania rozwijata ekspedycyjny model armii dostoso-
wany do wymogoéw konfliktéw asymetrycznych, redukujac budzet obronny i liczbe zotnierzy.
Po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 roku Dania nie zwiekszyta wydatkéw obronnych i nie zmie-
nita dotychczasowej strategii rozwoju sit zbrojnych. Zaczeta natomiast przywiazywac¢ wieksza
wage do sojuszniczego odstraszania w regionie Morza Battyckiego, dostosowujac sie do no-
wych priorytetow NATO w zakresie wzmacniania obrony zbiorowej. Oznaczato to zwiekszenie
dunskiej obecnosci militarnej w panstwach battyckich, ktére z perspektywy Kopenhagi moga
stac sie obszarem testowania wiarygodnosci i spéjnosci NATO przez Rosje. Jednak dla Danii
konflikt zbrojny NATO-Rosja jest mato prawdopodobny, a za podstawowe zagrozenie dla bez-
pieczenstwa kraju uznaje terroryzm. Koniecznos$¢ pogodzenia ,,ekspedycyjnego DNA" dunskiej
armii ze wzmacnianiem wschodniej flanki NATO i nowymi zadaniami sit zbrojnych wywotata
dyskusje o brakach materiatowych i kadrowych oraz niewystarczajacych wydatkach obronnych.
W styczniu 2018 roku Dania przyjeta nowe Porozumienie obronne na lata 2018-2023 - ponad-
partyjna strategie rozwoju duniskich sit zbrojnych. Po raz pierwszy po 1989 roku w Porozumieniu
obronnym, ktére jest przyjmowane przez dunski parlament co pie¢ lat i realizowane niezaleznie
od rzadzacej koalicji, przewidziano wzrost wydatkéw obronnych (o 20%) i wieksza réwnowage
miedzy przygotowaniem sit zbrojnych do zaangazowania poza i na terytorium traktatowym.
Porozumienie zaktada tez szersze wsparcie armii dla policji w ochronie granic i w dziataniach
antyterrorystycznych oraz inwestycje w cyberbezpieczenstwo. Mimo tych zmian dunskie sity
zbrojne pozostana przede wszystkim struktura ekspedycyjna, a przewidziany wzrost wydatkéw
obronnych moze okaza¢ sie zbyt maty do petnej implementacji Porozumienia.

Od minimalizmu do aktywizmu

W czasie zimnej wojny filarami polityki obron-
nej Kopenhagi byty sprzeciw wobec statych baz
NATO i ograniczanie aktywnosci sojuszniczej
w Danii oraz dystansowanie sie od wyscigu
zbrojen USA i Zwiazkiem Radzieckim. Cel nie-
prowokowania Moskwy do zwiekszenia presji
militarnej na Skandynawie realizowano m.in.
poprzez brak zgody na rozmieszczanie nie-
ktérych typéw uzbrojenia na terytorium Danii

(np. broni atomowej i pociskéw balistycznych
Sredniego zasiegu)'.

Po rozpadzie Uktadu Warszawskiego, a nastep-
nie rozszerzeniu NATO o Polske i panstwa bat-
tyckie, Dania zwiekszyta aktywnos$¢ w ramach
NATO i sojuszu z USAZ, Przestata by¢ panstwem
flankowym Sojuszu i uznata, ze nie grozi jej bez-

' Elementami tzw. réwnowagi pétnocnej byty samoogra-
niczajace sie cztonkostwo Danii i Norwegii w NATO oraz
polityka neutralnosci Szwecji i Finlandii.

2 Tzw. doktryna Ellemanna-Jensena (szef MSZ Danii w la-
tach 1982-1993). Zob. G. Szelagowska, Dania, Warszawa
2010, s. 321-322.
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posrednia agresja zbrojna. Umozliwito to Ko-
penhadze petna koncentracje sit i sSrodkéw na
udziale w natowskich operacjach reagowania
kryzysowego i amerykanskich koalicjach na Bli-
skim Wschodzie — zawsze z szerokim mandatem
do uzycia sity i intensywnym zaangazowaniem
bojowym?3. Zarazem zrezygnowano z uzbroje-
nia nieprzydatnego w konfliktach asymetrycz-
nych (np. okretéw podwodnych, naziemnych
systemow obrony powietrznej).

Wieksza koncentracja NATO na odstra-
szaniu Rosji po 2014 roku doprowadzita
do wzmocnienia obecnosci wojskowej
Danii w panstwach battyckich.

Duze zaangazowanie w operacje out-of-area
miato na celu zwiekszenie znaczenia Danii na
arenie miedzynarodowej i uczynienie z sit zbroj-
nych waznego narzedzia polityki zagranicz-
nej w stosunkach z kluczowymi sojusznikami
— gtéwnie USA oraz Wielka Brytania i Francja
w dalszej kolejnosci. USA sa nie tylko kluczo-
wym dostawca uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go dla dunskich sit zbrojnych. Pierwszoplanowe
znaczenie wspoétpracy z USA dla Danii wynika
tez z postrzegania Waszyngtonu jako gwaran-
ta wolnosci zeglugi i handlu. Bezpieczenstwo
szlakéw morskich ma fundamentalne znaczenie
dla gospodarki Danii ze wzgledu na dziatalnos¢
dunskiego A.P. Mgller-Meersk — najwiekszej na
Swiecie firmy transportu morskiego (dysponuje
flota 590 statkéw i odpowiada za 15% catosci
globalnego handlu kontenerowego?).

3 0d konca zimnej wojny Dania uczestniczyta we wszyst-
kich operacjach out-of-area NATO (Batkany, Afganistan,
Rég Afryki, Libia). Wspierata tez koalicje pod przewodnic-
twem USA w trzech wojnach w Iraku (1990-1991, 2003-
—2011 i od 2014). M. R. Olesen, J. R. Nordby, The Middle
Eastern Decade: Denmark and Military Intervetions, w:
H. Edstrom, D. Gyllensporre, Alike or Different: Scandina-
vian Approaches to Military Interventions, Santérus Aca-
demic Press Sweden, 2014, s. 62-102; H. L. Saxi, Norwe-
gian and Danish defence policy: a comparative study of
the post-Cold War era, Norwegian Institute for Defence
Studies, Defence and Security Studies 1/2010, s. 29-60.

4 R. Milne, Maersk CEO Soren Skou on surviving a cyber
attack, Financial Times, 12.08.2017, https:/www.ft.
com/content/785711bc-7c1b-11e7-9108-eddalObcbc928

Cezura 2014 roku

W 2014 roku zakonczenie operacji ISAF w Afga-
nistanie, skupiajacej gros wysitku dunskich sit
zbrojnych przez ponad dekade, zbiegto sie
z rosyjska aneksja Krymu, ktéra spowodo-
wata wieksza koncentracje NATO na obronie
zbiorowej i wzmocnieniu odstraszania Rosji,
w szczegolnosci w regionie Morza Battyckiego.
Nowa sytuacja wymusita dostosowanie polityki
obronnej Danii do zmian w NATO, co oznaczato
dunskie wsparcie dla amerykanskiej, a nastep-
nie sojuszniczej reasekuracji panstw battyckich.
Bezposrednio po aneksji Krymu dunskie F-16
wzmocnity nadzoér przestrzeni powietrznej Li-
twy, totwy i Estonii (BAP), a wojska ladowe
zintensyfikowaty udziat w sojuszniczych ¢wi-
czeniach na terytorium tych panstw?®. Dania za-
pewnita tez wktad w ladowy komponent szpicy
NATO-VITF (tysiac zotnierzy pod brytyjska ko-
menda w 2017 roku) i w wysunieta obecnos¢
sit sojuszniczych w panstwach battyckich (200
zotnierzy w Estonii od 2018 roku w brytyjskiej
batalionowej grupie bojowej).

Po 2014 roku raporty dunskiego wywiadu woj-
skowego wskazuja na rosnace wyzwania dla
bezpieczenstwa regionu ze strony Rosji. Dania
uznaje jednak rosyjski atak na kraj cztonkowski
NATO za nierealistyczny scenariusz, cho¢ uwaza,
ze Rosja moze testowac wiarygodnosc¢ i spojnos¢
Sojuszu w regionie Morza Battyckiego poprzez
wywieranie presji na panstwa battyckie. Najwaz-
niejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Danii
pozostaje terroryzm, chociaz w ostatnich latach
Kopenhaga sporo uwagi poswieca tez nielegal-
nej imigracji i atakom cybernetycznym.

Dazenie do pogodzenia wiekszego zaangazo-
wania militarnego w regionie Morza Battyckie-
go z utrzymaniem duzego udziatu w operacjach

5 Konieczno$¢ wiekszego zaangazowania militarnego
w panstwach battyckich spotkata sie z pozytywnym od-
zewem ze strony Danii, w ktérej nadal zywe sa tradycje
aktywnego wspierania niepodlegtosci panstw battyckich
z lat 90. Dunski wktad w reasekuracje panstw battyckich
w latach 2014-2015 byt jednym z najwiekszych w NATO.
W ¢wiczeniach Saber Strike 2014 na Litwie wziat udziat
zmechanizowany batalion dunskiej armii zkomponentem
pancernym. Dunskie pododdziaty odbyty tez miesieczne
¢wiczenia na Litwie (2014 i1 2015) i na totwie (2015).
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zagranicznych (po 2014 roku przede wszystkim
w Syrii, Iraku i w Mali) oraz naciski USA na eu-
ropejskich sojusznikdw w kwestii zbyt matych
budzetéw obronnych ozywity w Danii debate
na temat niewystarczajacych wydatkéw na cele
wojskowe i brakéw kadrowych w sitach zbroj-
nych. Czesc¢ politykow i wojskowych podkresla-
ta, ze dunskie aspiracje w zakresie odgrywania
roli niezawodnego sojusznika USA i aktywnego
cztonka NATO nie znajduja juz odzwierciedle-
nia w finasowaniu sit zbrojnych i w zdolno-
sciach wojskowych®. W 2017 roku sity zbrojne
Danii liczyty ok. 15 tys. Zotnierzy zawodowych
i 4,2 tys. poborowych.

Nowe Porozumienie obronne -
spozniona odpowiedz?

Najwazniejszymi tematami dyskutowanymi
W czasie negocjacji nowego Porozumienia
obronnego na lata 2018-2023 byty: skala
wzrostu wydatkéw obronnych, koniecznos¢
adaptacji ekspedycyjnego modelu sit zbroj-
nych do wymogow udziatu w obronie zbioro-
wej oraz zasadno$¢ zwiekszenia liczby pobo-
rowych i udziatu sit zbrojnych w zapewnianiu
Ostateczna
tre$¢ nowego Porozumienia w styczniu 2018

bezpieczenstwa wewnetrznego.

roku uzgodnito sze$¢ z dziewieciu partii dui-
skiego parlamentu’. Jest ono kompromisem
miedzy stanowiskiem opozycyjnej centrolewi-
cy i rzadzacych liberatow, opowiadajacych sie
za utrzymaniem dotychczasowego modelu sit
zbrojnych, a postulatami prawicy. Te ostatnie
dotycza zwiekszenia rownowagi miedzy eks-
pedycyjnoscia a zaangazowaniem w regionie
Morza Battyckiego i inwestycjami bezpieczen-
stwo wewnetrzne®. Z nowych inicjatyw prze-

5 Przyktadowo ze wzgledu na braki w personelu technicz-
nym i wyeksploatowanie mysliwcéw F-16 Dania musiata
czasowo przerwac udziat sit powietrznych w walce z Pan-
stwem Islamskim (2015). Braki budzetowe powodowaty
tez wieloletnie opdznienia w zakupie uzbrojenia (np. arty-
leria samobiezna, transportery opancerzone, pociski SM2).

7 Dunskie Ministerstwo Obrony, Agreement for Danish
Defence 2018-2023, 28.01.2018, http:/www.fmn.dk/
eng/allabout/Pages/danish-defence-agreement.aspx

8 Nacjonalistyczna Dunska Partia Ludowa krytykowata
sity zbrojne za lepsze przygotowanie do walk na Bliskim
Wschodzie niz do zapewnienia bezpieczenstwa Danii.

widzianych w dokumencie najwiecej Srodkéw
przeznaczono na uzyskanie zdolnosci do roz-
mieszczenia ciezkiej brygady poza granicami
Danii, na wsparcie policji przez sity zbrojne
i cyberbezpieczenstwo.

Dunskie aspiracje do roli niezwodne-
go sojusznika USA i aktywnego czionka
NATO nie maja pokrycia w wydatkach
obronnych.

(1) Wzrost wydatkéw obronnych. Porozumienie
zaktada stopniowy wzrost wydatkéw obron-
nych, ktére w 2023 roku maja by¢ o 20% wiek-
sze niz w roku 2017, chociaz eksperci szacuja,
ze beda wynosi¢ tylko ok. 1,3% PKB. Oznacza
to, ze Dania nie zamierza zrealizowa¢ zobo-
wigzania ze szczytu NATO z Walii (2014), ob-
ligujacego cztonkdédw Sojuszu do osiagniecia
poziomu 2% PKB do 2024 roku. Kopenhaga
planuje natomiast, wychodzac naprzeciw wy-
maganiom NATO, alokowa¢ co najmniej 20%
budzetu obronnego na zakup nowego uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego. W 2017 roku Da-
nia przeznaczata na obronnos¢ 1,17% PKB,
czyli 4,158 mld USD (w tym 12,10% na wydatki
materiatowe).

(2) Obrona zbiorowa. Porozumienie uwzgled-
nia rekomendacje ministrow obrony NATO
z czerwca 2017 roku w zakresie rozwoju zdol-
nosci obronnych panstw cztonkowskich, ktoére
zalecaty Danii zwiekszenie gotowosci do udzia-
tu w obronie zbiorowej w regionie Morza Bat-
tyckiego®. W tym celu Kopenhaga chce od 2024
roku mie¢ mozliwo$¢ rozmieszania ciezkiej
brygady poza granicami Danii, ze szczegolnym
uwzglednieniem panstw battyckich. Brygada ta
ma dysponowac czotgami, naziemnymi syste-
mami obrony powietrznej, bronia przeciwpan-
cerna i artyleria oraz wtasnym dowodzeniem
i zapleczem wywiadowczo-logistycznym, co
pochtonie okoto jednej trzeciej dodatkowych

9 Ch. Hyldal, Claus Hjort: Dansk Nato-brigade skal hjaelpe
med at afskraekke russerne, Danmarks Radio, 29.06.2017,
https://www.dr.dk/nyheder/indland/claus-hjort-dansk
-nato-brigade-skal-hjaelpe-med-afskraekke-russerne

KOMENTARZE OSW NUMER 266 | 3


http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/danish-defence-agreement.aspx
http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/danish-defence-agreement.aspx
https://www.dr.dk/nyheder/indland/claus-hjort-dansk-nato-brigade-skal-hjaelpe-med-afskraekke-russerne
https://www.dr.dk/nyheder/indland/claus-hjort-dansk-nato-brigade-skal-hjaelpe-med-afskraekke-russerne

srodkéw  przewidzianych w Porozumieniu
obronnym. Wydzielenie nowej brygady w struk-
turze armii nie oznacza jednak dodatkowych
4 tys. zotnierzy w sitach zbrojnych, gdyz bryga-
da ma powstaé na bazie ,obecnych zdolnosci
operacyjnych wojsk ladowych” (Dania dysponu-
je dwiema brygadami). W praktyce bedzie ona
czesciowo skadrowana (gotowos¢ do dziatan
w ciagu 180 dni), a pododdziaty wchodzace
w jej sktad beda mogty uczestniczy¢ w opera-
cjach zagranicznych poza terytorium traktato-
wym NATO. W zwiazku z tym mozliwos¢ przej-
$cia brygady do szybkich dziatan w ramach
obrony zbiorowej jest dyskusyjna.

Priorytetami modernizacji sit zbrojnych
Danii bedzie wzmocnienie obrony po-
wietrznej i zdolnosci do zwalczania okre-
tow podwodnych.

(3) Uzbrojenie i sprzet wojskowy. Priorytetami
modernizacji technicznej sit zbrojnych Danii
do 2023 roku bedzie wzmocnienie najbardziej
zaniedbanych po zimnej wojnie obszaréw -
obrony powietrznej i zdolnosci do zwalczania
okretéw podwodnych. Inwestycje w obrone
powietrzna obejma: pozyskanie 27 mysliwcow
F-35, uregulowane oddzielnym porozumieniem
miedzypartyjnym z 2016 roku'® oraz odktadany
zakup pociskéw przeciwlotniczych i przeciwra-
kietowych SM-2 dla fregat typu Iver Huitfeldt",
dzieki ktéremu Kopenhaga chce najprawdopo-
dobniej zwiekszy¢ zdolnos¢ do wspdétdziatania
dunskiej marynarki wojennej z US Navy (np.
w zakresie eskortowania lotniskowcéw). Dziata-
nia marynarki wojennej w zakresie zwalczania

0 Koszt programu to 20 mld DKK, czyli ok. 4 mld USD.
Aftale om anskaffelse af nye kampfly, 9.06.2016, http://
www.fmn.dk/nyheder/Documents/aftale-vedr-kampfly-
anskaffelse-2016.pdf

Marynarka rozpocznie tez przygotowania do zakupu
pociskéw SM-6. Dodatkowo Dania przeprowadzi analize
w sprawie zakupu precyzyjnych pociskow rakietowych
dalekiego zasiegu (ewentualny zakup w latach 2023-
—-2026, nie podano platformy przenoszenia pociskow ani
ich typu). Dania podtrzymuje tez gotowos¢ do udziatu
w systemie obrony przeciwrakietowej NATO.

OSW

okretow podwodnych obejma zakup sonaréw,
systemoéw obrony przeciwtorpedowej i torped
dla $migtowcoéw Seahawk oraz intensyfikacje
wspobtpracy z innymi panstwami.

(4) Pobér i zdolnosci mobilizacyjne. Mimo rozwi-
jania przez niemal trzy dekady armii typu ekspe-
dycyjnego Dania zachowata ograniczony pobor
(obecnie 98% odbywajacych zasadniczg stuzbe
wojskowa zgtasza sie dobrowolnie). Celem nie
byto utrzymanie przeszkolonej rezerwy na po-
trzeby mobilizacji w razie konfliktu, gdyz system
obrony totalnej zostat w Danii rozmontowa-
ny po zimnej wojnie. Krotkie czteromiesieczne
przeszkolenie miato przede wszystkim zache-
ca¢ poborowych do stuzby zawodowej. Nowe
Porozumienie obronne zwieksza roczna liczbe
poborowych o 500 (z 4,2 do 4,7 tys.) i wydtuza
szkolenie czesci z nich z 4 do 8 miesiecy. Decyzja
ta wymuszona zostata gtéwnie przez nacjonali-
styczna Dunska Partie Ludowa. Bez entuzjazmu
reagowaty na to dunskie sity zbrojne, ktére nie
zgtaszaty zapotrzebowania na dodatkowych
poborowych, obawiajac sie nowych kosztow
i obowiazkéw dla personelu zawodowego.
Rozszerzenie poboru w latach 2018-2023 ma
stuzy¢ odbudowie potencjatu mobilizacyjnego
(docelowo 20 tys. rezerwistoéw) i nadal sta-
nowi¢ baze rekrutacyjna dla wojsk regularnych
(Dania boryka sie z problemami kadrowymi,
w szczegdlnosci w marynarce).

(5) Udziat w operacjach zagranicznych. Zaan-
gazowanie zagraniczne pozostanie priorytetem
sit zbrojnych. Porozumienie przewiduje wzrost
srodkéw na ten cel o 50% (z tej puli finanso-
wany bedzie tez udziat w batalionowej grupie
bojowej NATO na wschodniej flance). Ponadto
Dania stworzy wspélne mobilne dowdédztwo sit
specjalnych z Belgia i Holandia.

(6) Bezpieczenstwo wewnetrzne. Kryzys migra-
cyjny w 2015 roku, w czasie ktérego do Danii
przybyta rekordowa liczba oséb wnioskuja-
cych o azyl, oraz wzrost zagrozenia terrory-
stycznego (zwigzany m.in. z przystepowaniem

2 Po mobilizacji w razie konfliktu w regionie Morza Bat-
tyckiego w wigkszosci mieliby oni by¢ zaangazowani
w Host Nation Support.
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dunskich obywateli do struktur tzw. Panstwa
Islamskiego) sprawity, ze Dania zdecydowata
0 zwiekszeniu pomocy sit zbrojnych dla policji
W zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go. Porozumienie zaktada m.in. sformowanie
batalionu lekkiej piechoty (500 zotnierzy) goto-
wego do wsparcia dziatan antyterrorystycznych
oraz zaangazowanie wojska w kontrole granic.

Kryzys migracyjny i zagrozenie terrory-
styczne sprawity, ze wzrosta rola dunskiej
armii w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Borykajaca sie z brakami kadrowymi dunska
policja, ktéra ma uprawnienia strazy granicznej,
jest przeciazona ze wzgledu na nowe zadania
zwigzane z kryzysem migracyjnym i ryzykiem
zamachoéw terrorystycznych.

(7) Cyberbezpieczenstwo. W Danii znaczenie
cyberbezpieczenstwa rosnie ze wzgledu na
coraz wiekszy poziom informatyzacji kraju.
Sygnatem alarmowym dla Danii byt atak haker-
ski, ktérego ofiara w latach 2015-2016 padf re-
sort obrony, a takze wirus komputerowy, ktéry
w 2017 roku sparalizowat dziatalnos¢ firmy A.P.
Mgller-Maersk, powodujac straty szacowane na
300 mIn USD. W obu przypadkach Dania obar-
cza odpowiedzialnoscia Rosje®. Dlatego do
roku 2023 Dania zainwestuje 1,4 mld dunskich
koron w bezpieczenstwo cybernetyczne, co po-
zwoli m.in. stworzy¢ catodobowe centrum sy-
tuacyjne ds. analiz zagrozen cybernetycznych'.
(8) Arktyka. W polityce Danii Arktyka odgrywa
istotna role. Kopenhaga zachowuje kontrole
nad autonomiczna Grenlandia, dzieki czemu
jest cztonkiem Rady Arktycznej, co podno-
si znaczenie miedzynarodowe Danii, a takze

3 C. Hjort (minister obrony Danii), Rusland stod bag cy-
berangreb mod Maersk, KrigerenDK, 15.02.2018, http://
krigeren.dk/claus-hjort-rusland-stod-bag-cyberangreb
-maersk/

' Dania dotaczy tez do Centrum Doskonalenia Obrony Cy-
bernetycznej NATO w Tallinie i Europejskiego Centrum
Przeciwdziatania Zagrozeniom Hybrydowym w Helsinkach.

:OSW

stwarza perspektywy wydobycia arktycznych
surowcow'®. Arktyka jest tez waznym obszarem
wspotpracy z USA ze wzgledu na amerykanska
obecnos¢ wojskowa na Grenlandii (baza rada-
rowa w Thule)'®. Porozumienie obronne prze-
widuje wzmocnienie aktywnosci sit zbrojnych
w Arktyce (m.in. w zakresie dziatan patrolo-
wych i ratownictwa). Porozumienie gwarantuje
tez Srodki na usuwanie skazenia srodowiska na
obszarze bytych amerykanskich instalacji woj-
skowych na Grenlandii. Dania obawia sie, ze ta
sprawa moze podsyca¢ nastroje antydunskie
i sprzyjac¢ ruchowi niepodlegtosciowemu. Ark-
tyka znajduje sie jednak daleko na liscie priory-
tetow finansowych resortu obrony. Wynika to
z dunskiej niecheci do militaryzacji Arktyki (Da-
nia jest Swiadoma, ze jej potencjat nie pozwo-
litby na udziat w arktycznym wyscigu zbrojen)
oraz tego, ze Arktyka byta dotychczas obsza-
rem wspotpracy opartej na prawie miedzyna-
rodowym.

Znaki zapytania

Wprawdzie nowe Porozumienie obronne prze-
widuje wieksze zaangazowanie sit zbrojnych
w zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go oraz zwiekszenie mozliwosci mobilizacyj-
nych, dunska armia do 2023 roku pozostanie
jednak przede wszystkim struktura ekspedycyj-
na. Model sit zbrojnych nie ulegnie zasadniczej
zmianie, a celem nowej strategii jest przede
wszystkim zwiekszenie elastycznosci armii
W reagowaniu na réznego typu zagrozenia.
Po dwoch dekadach koncentracji na operacjach

> Akt o samodzielnosci Grenlandii z 2009 roku poszerzyt
autonomie wysypy, uznajac Grenlandczykéw za od-
rebny naréd z prawem do samostanowienia. Zgodnie
z jego postanowieniami Grenlandia moze uzyskaé nie-
podlegtos¢ na drodze ekonomicznej emancypacji od
Danii (2/3 budzetu Grenlandii to nadal dotacja z Danii)
i miedzyrzadowych negocjacji, po ktorych nastapi refe-
rendum. Kopenhaga odpowiada nadal za polityke za-
graniczna i bezpieczenstwa Grenlandii. Zob. P. Uziebto,
Podstawy ustroju Grenlandii (wybrane zagadnienia),
Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Nr 1(17)/2014, http://
www.marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjne-
go/ppk17/01.pdf

® Amerykanska obecnos¢ wojskowa na wyspie sankcjonu-
je umowa o obronie Grenlandii z 1951 roku.
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reagowania kryzysowego i dziataniach asy-
metrycznych odzyskanie zdolnosci do udziatu
w konflikcie konwencjonalnym w ramach obro-
ny zbiorowej bedzie wymagac czasu.

Ambitne plany na lata 2018-2023 moga oka-
zac sie dla Danii trudne do realizacji ze wzgle-
dow finansowych. W Porozumieniu obronnym
zaktada sie wprawdzie odwrécenie spadkowe-
go trendu wydatkéw obronnych, ale zarazem
przewidywany jest zaledwie powrét do po-
ziomu finansowania armii sprzed 2013 roku.
Ponadto witasciwy wzrost wydatkéw obronnych
odsuniety jest na lata 2022-2023, co oznacza,
ze mimo pilnych potrzeb sit zbrojnych budzet
obronny w najblizszych latach czeka dalsza
stagnacja. Kryzys ukrainski i presja ze strony
administracji Donalda Trumpa nie przetozyty
sie na dazenie dunskich partii politycznych do
stopniowego zwiekszania budzetu obronnego
w kierunku 2% PKB. Z perspektywy wyborczej
w Danii najwazniejsza kwestia sa wydatki so-
cjalne zwiazane z funkcjonowaniem panstwa
dobrobytu. Nie bez znaczenia jest tez brak po-
czucia zagrozenia militarnego ze strony Rosji
— badania opinii publicznej pokazuja, ze tylko
jedna trzecia Dunczykéw uwaza, ze Rosja sta-
nowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ich kraju'.
Dania najprawdopodobniej nadal bedzie dazy¢
do kompensowania niskich wydatkéw obron-
nych znacznym zaangazowaniem ekspedycyj-

7M. Jensen, Russisk trussel bekymrer hver tredje — vo-
res naboer tager det mere alvorligt, TV2, 14.01.2018,
http://nyheder.tv2.dk/samfund/2018-01-14-russisk-trus-
sel-bekymrer-hver-tredje-vores-naboer-tager-det-mere
-alvorligt

nym w operacjach pod egida NATO i USA, cho¢
skutecznos¢ takiej polityki moze by¢ ograniczo-
na ze wzgledu na brak duzych operacji na miare
ISAF. Ponadto w okresie koncentracji NATO na
operacjach out-of-area niskie wydatki obron-
ne Danii nie rzucaty sie w oczy, gdyz budzety
obronne wielu panstw Sojuszu wyrazone jako
proc. PKB byty mniejsze od dunskiego. Jednak
powrét do odstraszania Rosji po 2014 roku
przetozyt sie na stopniowy wzrost wydatkéw
obronnych europejskich cztonkéw NATO - pro-
gnozy moéwia, ze do 2024 roku ponad potowa
panstw Sojuszu moze osiagnaé¢ poziom 2%
PKB'®. Sprawi to, ze Dania, ktéra w perspekty-
wie 2023 roku planuje zwiekszy¢ budzet obron-
ny o zaledwie 0,1 p.p. (do 1,3%), bedzie miata
problem z utrzymaniem wizerunku solidnego
cztonka NATO.

W najblizszych latach Dania chce wzmocni¢ ak-
tywnosc¢ sit zbrojnych w kraju, regionalnie oraz
globalnie — od Arktyki, przez wschodnia flan-
ke NATO, po Bliski Wschod. Biorac pod uwa-
ge umiarkowany wzrost wydatkéw obronnych
(i ograniczenia kadrowe), pogodzenie aktyw-
nosci na tak wielu kierunkach moze okaza¢ sie
niemozliwe. Tym bardziej ze ogromnym obcia-
zeniem dla dunskiego budzetu obronnego do
2026 roku bedzie najdrozszy w historii sit zbroj-
nych Danii program modernizacyjny — zakup
mysliwcow F-35'.

'8 J. Ringsmose, Militeerforsker: Danmarks rolle som Nato-
duks star for fald, Altinget, 18.03.2018, https:/www.
altinget.dk/eu/artikel/militaerforsker-danmarks-rolle-
som-nato-duks-staar-for-fald#.Wqi6XzyC8Il.facebook

9 W dunskich mediach coraz czesciej pojawiaja sie infor-
macje o niedoszacowaniu wartosci kontraktu.
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