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Mniej panstwa, wiecej partii
Milowy krok w procesie przebudowy ChRL

Jakub Jakébowski, Michat Bogusz

Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL) na corocznej sesji zwotanej
w marcu br. zatwierdzito szereg zmian w strukturze i organizacji Centralnego Rzadu Ludo-
wego (zwanego tez Rada Panstwowa ChRL, dalej: rzadem centralnym) oraz nowelizacji do
konstytucji ChRL, a takze dokonato nominacji na kluczowe urzedy panstwowe. Jest to uko-
ronowanie i formalne ugruntowanie trwajacego od 2012 roku procesu przemian w chinskim
systemie witadzy. Maja one na celu zabezpieczenie dalszych rzadéw Komunistycznej Partii
Chin (KPCh), utrzymanie stabilnosci wewnetrznej, a takze przetamanie impasu w reformach
gospodarczych i spotecznych. Ogoélny kierunek zmian to przesuniecie decyzyjnosci i kontroli
nad pracami aparatu panstwowego do organéw KPCh, kosztem instytucji rzadu centralnego
i wtadz lokalnych. Dokonuje sie to poprzez skupienie wtadzy w rekach sekretarza generalnego
partii Xi Jinpinga, ktéry w ostatnich latach za pomoca struktur KPCh dazyt do zwiekszenia
dyscypliny w obrebie partii i biurokracji panstwowej, koordynacji w polityce wewnetrznej
i zagranicznej, a takze do wznowienia procesu reform gospodarczych i spotecznych. Zmiany
w strukturze aparatu administracyjnego realizuja centralistyczne dazenia Xi Jinpinga. Odnosi
sie to zaréwno do dziatania rzadu centralnego, a takze wptywu Pekinu na funkcjonowanie
rzadow lokalnych. Zmiany te w sposéb istotny wptyna na funkcjonowanie panstwa, a takze
na relacje miedzynarodowe Chin.

Na gruncie chinskiego ustroju OZPL jest jedynym
zrédtem prawa i wiadzy w panstwie, jednak w
praktyce jego postanowienia odzwierciedlaja
decyzje podjete wczesniej w najwyzszych gre-
miach KPCh. Ostatnia sesja OZPL postuzyta do
odzwierciedlenia wdrazanych przez Xi Jinpinga
zmian w chinskim systemie wfadzy w nowej
strukturze i sktadzie personalnym aparatu biu-
rokratycznego. Zniesienie konstytucyjnego li-
mitu dwoch kadencji otworzyty Xi Jinpingowi
droge do dalszego sprawowania funkcji prze-
wodniczacego ChRL (funkcja panstwowa) po
2023 roku. Mimo ze Zrédtem jego wtadzy jest
partyjna funkcja sekretarza generalnego KPCh,
to umozliwienie mu de facto dozywotniego
sprawowania funkcji przewodniczacego ChRL

ma charakter symboliczny, cementujacy caty
proces przemian strukturalnych. Zatwierdzono
réwniez oficjalne nominacje na kluczowe sta-
nowiska urzednicze, m.in. zastepcy przewod-
niczacego ChRL, premiera i jego zastepcéw,
ministrow w rzadzie centralnym itp. Nomina-
cje odzwierciedlaja decyzje personalne podjete
w czasie XIX Zjazdu KPCh z pazdziernika 2017
roku, na ktérym awans w ramach KPCh otrzy-
mali najblizsi wspotpracownicy Xi Jinpinga.

Wyzwania dla rzadu centralnego
Stojac przed potrzeba gruntownych reform na-

tury gospodarczej i spotecznej, KPCh dysponu-
je ograniczonymi narzedziami ich wdrazania.
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Silnie rozbudowany aparat biurokratyczny rzadu
centralnego liczyt dotychczas 32 ministerstwa
i kilkanascie instytucji w randze ministerstw.
Brak jasnego rozdziatu kompetencji i dtugi
tancuch decyzyjny powoduja problemy z ko-
ordynacja, powstawanie sprzecznych regulacji
i trudnos$¢ w zachowaniu odpowiedniej sekwen-
¢ji reform. Aparat biurokratyczny jest tez arena
zmagan konkurujacych frakcji w KPCh, co uza-
leznia wdrazanie zmian od czynnika personal-
nego i otwiera pole do wewnetrznej obstrukgji.

Brak jasnego rozdziatu kompetencji i dtu-
gi fancuch decyzyjny powoduja problemy
w kontynuowaniu reform.

Podstawowym wyzwaniem stojacym przed kie-
rownictwem KPCh jest odzyskanie nadzoru nad
centralnym aparatem panstwowym.

Z punktu widzenia kierownictwa KPCh wa-
runkiem niezbednym do wdrazania reform
jest uzyskanie kontroli nad ich implementacja
na poziomie lokalnym (prowincji, powiatow,
miast). W latach 80. XX wieku w Chinach wy-
pracowano model, w ktérym Pekin wyznaczat
0gélny kierunek dziatan, a wtadze lokalne uzy-
skaty autonomie w ich implementacji odpo-
wiadajacej lokalnej specyfice. Przy wdrazaniu
zmian sprzecznych z interesem lokalnych czton-
kéw KPCh i grup interesu, zwtaszcza w takich
dziedzinach jak rozwéj gospodarczy, ochrona
srodowiska i proces urbanizacji, rzad centralny
miat do tej pory ograniczone $rodki nacisku na
lokalne struktury. Stabos¢ rzadu centralnego
wynika takze z faktu, ze hierarchia panstwowa
jest drugorzedna wobec hierarchii partyjnej.
W sytuacji, kiedy wielu ministrow i szefow
agencji ma stabsze umocowanie w aparacie
partyjnym niz dziatacze w terenie, ich zdolnos¢
do skutecznego egzekwowania decyzji rzadu
centralnego jest czesto iluzoryczna.
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Natura zmian

Najnowsze zmiany instytucjonalne maja na celu
rozwigzanie zarysowanych wyzej probleméw
poprzez skupienie wtadzy w rekach kierownic-
twa KPCh.

Eliminacja czesci ,udzielnych ksiestw” w ad-
ministracji centralnej i wyrazne rozgranicze-
nie kompetencji poszczegdlnych ministerstw
i agencji ma zmniejszy¢ mozliwosci rywalizacji,
a poprzez to spowolni¢ naturalny proces nara-
stania napie¢ wewnetrznych w obozie wtadzy.
Zwiekszenie bezposredniej kontroli Komitetu
Centralnego KPCh nad biezacym dziataniem
aparatu panstwowego poprzez odwzorowanie
struktur KC w organizacji rzadu centralnego ma
pozwoli¢ poszczegdlnym organom oraz mniej
formalnym grupom z KC bezposrednio wpty-
wad na ,przyporzadkowane” im sktadowe rza-
du centralnego.

Zmiany personalne w zarzadzie kluczowych
ministerstw i instytucji centralnych maja umoz-
liwi¢ Xi Jinpingowi eliminacje przeciwnikow
politycznych ze struktur rzadu oraz wprowa-
dzanie zaufanych ludzi, zdolnych realizowa¢
jego agende.

Podporzadkowywanie struktur prowincjonal-
nych instytucjom centralnym, m.in. w zakresie
finansowym i zwierzchnosci personalnej, ma
dac¢ osrodkowi decyzyjnemu w KC KPCh sku-
teczne Srodki nacisku na dziataczy w terenie.
Zmiany strukturalne i personalne wprowadzo-
ne na sesji OZPL skupiaja sie na obszarach za-
rzadzania panstwem uznanych przez KPCh za
priorytetowe.

Walka z korupcja. Prowadzona od 2013 roku
kampania antykorupcyjna jest gtébwnym na-
rzedziem dyscyplinowania cztonkéw KPCh na
poziomie centralnym i lokalnym. Dotychczas
dziatania te prowadzone byty przez ciato par-
tyjne — Centralna Komisje Dyscyplinarna KPCh,
ktéra w ostatnich latach poszerzyta zakres swo-
ich dziatan i podporzadkowywata sobie lokal-
ne komisje na poziomie prowincji. W trakcie
sesji OZPL powotana zostata nowa instytucja —
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Narodowa Komisja Nadzoru o statusie praw-
nym rownym sadom i prokuraturze. Powiela
ona struktura i sktadem osobowym Centralna
Komisje Dyscyplinarna KPCh, co ma zinstytucjo-
nalizowa¢ dotychczasowe dziatania antykorup-
cyjne. Szefem nowego ciata jest Yang Xiaodu
(zob. Aneks 1).

Polityka gospodarcza. Od marca br. polityka
gospodarcza ChRL bedzie zarzadzat nowy wi-
cepremier, Liu He (zob. Aneks 1), najblizszy do-
radca ekonomiczny Xi Jinpinga i cztonek Biura
Politycznego KC KPCh. Jest on wiceprzewodni-
czacym Narodowej Komisji Rozwoju i Reform
(gtéwny organ planistyczny) oraz szefem Matej
Grupy Kierowniczej ds. Gospodarki i Finansow
KC - realnego osrodka wtadzy gospodarczej
w ChRL. Wprowadzone zmiany oznaczaja dalsza
marginalizacje premiera Li Kegianga (tradycyj-
nie odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze)
i skupienie kontroli nad gospodarka w rekach
najbardziej zaufanego doradcy Xi Jinpinga.
System podatkowy. Nastapi potaczenie na
poziomie prowincji i nizszych szczebli urzedéw
skarbowych zbierajacych podatki lokalne i cen-
tralne. Celem jest przejecie przez rzad centralny
poboru podatkéw lokalnych. Pozwoli to Peki-
nowi nie tylko na zdobycie petnej kontroli nad
systemem podatkowym, ale tez na ogranicze-
nie naduzy¢ i procederu naktadania nielegal-
nych podatkéw przez lokalne struktury rézne-
go szczebla, co jest jednym z gtéwnych zrédet
niezadowolenia spotecznego.

Ochrona srodowiska naturalnego. Utworzo-
no nowe Ministerstwo Srodowiska Naturalne-
go, ktéremu przekazano szereg uprawnien do-
tyczacych egzekwowania przepiséw o ochronie
srodowiska i przeciwdziatania negatywnym
skutkom zmian klimatycznych (zob. Aneks 2).
Na jego czele postawiono Li Ganjie, jednego
z mtodszych dziataczy, lecz obdarzonego zaufa-
niem Xi Jinpinga (zob. Aneks 1). Ma to pozwo-
li¢ Pekinowi przetamac opér lokalnych struktur,
ktére upatruja w zaostrzonych normach srodo-
wiskowych przeszkode w realizacji celéw ma-
kroekonomicznych.

Urbanizacja i polityka rolna. Pekin dazy do
przejecia przez nowe organy centralne: Mini-
sterstwo Zasobdow Naturalnych, Ministerstwo
Rolnictwa i Spraw Wiejskich oraz Administracje
Laséw i Pastwisk (zob. Aneks 2), catosciowej
kontroli nad procesem urbanizacji i planowania
przestrzennego, a takze kwestia dysponowania
ziemia na wsi. Nie jest jasne, czy Pekin zmie-
rza do odbierania prerogatyw w tej dziedzinie
witadzom lokalnym, czy jest to raczej préba je-
dynie ujednolicenia zasad i eliminacji naduzyc.

Dalekosieznym efektem rekonstrukcji
bedzie takze istotna zmiana w relacjach
rzadu centralnego z wiadzami lokalnymi.

Sprzedaz prawa uzytkowania gruntu na maksy-
malnie 50 lat stanowi jedno z gtéwnych Zrédet
dochodow lokalnych wtadz i jest narzedziem
realizacji celéw makroekonomicznych. Wiaze
sie jednak z wysiedleniami chtopow, czemu to-
warzysza naduzycia i defraudacje funduszy na
odszkodowania.

Polityka zagraniczna. Awanse kluczowych
dyplomatéw w hierarchii partii podczas XIX
Zjazdu KPCh i nowe nominacje z ostatniej se-
sji OZPL maja zblizy¢ gtéwny organ decyzyjny
w polityce zagranicznej (Biuro Polityczne KPCh)
i odpowiedzialne za jej wdrazanie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, skréci¢ proces de-
cyzyjny, a takze oddac relacje miedzynarodowe
w rece zaufanych ludzi Xi Jinpinga. Awans Wang
Qishana (zob. Aneks 1) na wiceprzewodnicza-
cego ChRL interpretowany jest jako przekazanie
nadzoru nad stosunkami z USA najbardziej za-
ufanemu wspétpracownikowi Xi Jinpinga. Druga
z kluczowych os6b w relacjach z zagranica jest
Yang lJiechi, dyplomata awansowany do Biura
Politycznego, szef biura wewnetrznej partyjnej
Matej Grupy Kierowniczej ds. Polityki Zagranicz-
nej KC. Wicepremier Liu He ma by¢ czesciowo
odpowiedzialny za zagraniczna polityke ekono-
miczna. Osoba nadzorujaca wdrazanie polityki
pozostaje Wang Yi, zasiadajacy w KC KPCh.
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Konsekwencje w stosunkach bilateralnych

Centralizacja i instytucjonalne wzmocnienie roli
KPCh przektadaja sie na postepujaca degrada-
cje organdéw panstwa do roli pomocniczej i fa-
sadowej, takze w relacjach miedzynarodowych.
Za kontakty miedzyrzadowe czesciej odpowia-
dac beda osoby o istotnej pozycji w hierarchii
KPCh, a przedstawiciele organéw panstwo-
wych moga odgrywac wytacznie role tacznika
z realnym osrodkiem decyzyjnym. Z jednej stro-

noczes$nie spowoduje, ze czas podejmowania
decyzji moze sie wydtuzy¢. Dalekosieznym efek-
tem rekonstrukcji bedzie takze istotna zmia-
na w relacjach rzadu centralnego z wtadzami
lokalnymi, co wptynie tez na dotychczasowa
duza samodzielno$¢ witadz lokalnych w kon-
taktach z partnerami zagranicznymi, zwtaszcza
w dziedzinie wspotpracy gospodarczej. Re-
strukturyzacja rzadu wiaze sie ze zmiana odpo-
wiednikéw i punktéw kontaktowych dla mini-
sterstw i instytucji sektorowych (zob. Aneks 2).

ny zwiekszy to decyzyjnos¢ aparatu, ale row-

ANEKS 1

Najwazniejsze nominacje

Wang Qishan (ur. 1948), wiceprzewodniczacy ChRL. Uwazany za najbardziej zaufanego wspotpra-
cownika Xi Jinpinga. W latach 2012-2017 szef Centralnej Komisji Dyscyplinarnej KPCh, odpowiedzial-
ny za wdrozenie szeroko zakrojonej kampanii antykorupcyjnej. W latach 2012-2017 cztonek Biura
Politycznego KPCh i jego Statego Komitetu (trzon kierownictwa partii). Ze wzgledu na nieformalne
reguty wiekowe nie zasiada juz w Biurze Politycznym. Przecieki prasowe wskazuja, ze bedzie odpo-
wiedzialny za globalna polityke ChRL i stosunki z USA.

Liu He (ur. 1952), chinski ekonomista, absolwent Uniwersytetu Harvarda (1990). Uwazany za najwaz-
niejszego doradce ekonomicznego Xi Jinpinga i wspotautora agendy reform przedstawionej w 2013
roku. W 2017 roku awansowany do Biura Politycznego KPCh, mianowany szefem Matej Grupy Kie-
rowniczej ds. Gospodarki i Finanséw KC. W ostatnich latach konkurujacy z premierem Li Kegiangiem
o kontrole nad sprawami gospodarczymi, w czasie sesji OZPL zostat podniesiony do rangi wicepre-
miera. Wiceszef gtéwnej instytucji planistycznej — Narodowej Rady Rozwoju i Reform.

Yang Xiaodu (ur. 1953), dyrektor nowo utworzonej Narodowej Komisji Nadzoru. Cztonek Biura Po-
litycznego KPCh, dziatajacy wczesniej w komorkach partyjnych w Szanghaju (gdzie wspotpracowat
z Xi Jinpingiem) i Tybecie. Od 2014 roku zastepca w Centralnej Komisji Dyscyplinarnej KPCh (kiero-
wanej przez Wang Qishana).

Li Ganjie (ur. 1967), minister srodowiska naturalnego, odpowiedzialny za implementacje polityki
w dziedzinie ochrony srodowiska i walki ze skutkami zmian klimatycznych. Od maja 2017 roku prze-
wodniczacy komitetu partyjnego Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Cztonek KC KPCh od XIX Zjaz-
du (pazdziernik 2017). Od marca 2018 roku najmtodszy minister w historii ChRL. Kariere rozpoczat
w Narodowej Administracji Bezpieczenstwa Nuklearnego (1991-1998), konczac na kierowniczym
stanowisku. W latach 2016-2017 wiceprzewodniczacy komitetu partyjnego prowincji Hebei (otacza-
jacej Pekin).
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ANEKS 2

Restrukturyzacja ministerstw i agencji rzadu centralnego

Zlikwidowane ministerstwa lub agencje poziomu ministerialnego:

Ministerstwo Rolnictwa: obowiazki rozdzielone pomiedzy Ministerstwo Zasobdéw Naturalnych,
Ministerstwo Srodowiska Naturalnego, Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich, Ministerstwo
Transportu, Ministerstwo Zarzadzania Sprawami Nadzwyczajnymi, Administracje Laséw i Pastwisk.
Ministerstwo Kultury: obowiazki w catosci przejete przez Ministerstwo Kultury i Turystyki.
Ministerstwo Ochrony Srodowiska: obowiazki w catosci przejete przez Ministerstwo Srodowiska
Naturalnego.

Ministerstwo Ziemi i Zasobow: obowiazki rozdzielone miedzy Ministerstwo Zasobéw Naturalnych,
Ministerstwo Srodowiska Naturalnego, Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich, Ministerstwo Za-
rzadzania Sprawami Nadzwyczajnymi, Administracje Laséw i Pastwisk.

Ministerstwo Nadzoru: obowiazki w catosci przejete przez Panstwowa Komisje Nadzoru.
Narodowa Komisja Zdrowia i Planowania Rodziny: obowiazki rozdzielone miedzy Narodowa Komisje
Zdrowia, Panstwowa Administracje Bezpieczenstwa Medycznego.

Ministerstwa i agencje poziomu ministerialnego, ktérym przekazano nowe kompetencje:
Ministerstwo Transportu: administrowanie kontrola i nadzorem nad flota rybacka.

Narodowe Biuro Audytowe: audyt najwazniejszych projektéw; nadzér nad budzetem centralnym,
kontrola wptywoéw fiskalnych i wydatkéw; audyt odpowiedzialnosci budzetowej gtéwnych kadr
panstwowych przedsiebiorstw; przejecie roli Rady Nadzorujacej Kluczowe Projekty Przedsiebiorstw
Panstwowych.

Ludowy Bank Chin: formutowanie projektéw praw i regulacji oraz systemu ostroznosciowego sek-
toréw bankowego i ubezpieczeniowego.

Nowe ministerstwa i agencje poziomu ministerialnego:

Ministerstwa Rolnictwa i Spraw Wiejskich: wiekszos¢ obowiazkéw Ministerstwa Rolnictwa; odpo-
wiedzialnos¢ za wiejskie projekty inwestycyjne; wszechstronne projekty rozwoju rolnictwa, projekty
rekultywacji ziem ornych, projekty melioracji ziem ornych.

Ministerstwo Kultury i Turystyki: obowiazki Ministerstwa Kultury, Narodowej Administracji Tury-
styki oraz Panstwowej Administracji Prasy, Publikacji, Radia, Filmu i Telewizji (czesciowo).
Ministerstwo Zarzadzania Sprawami Nadzwyczajnymi: bezpieczenstwo pracy; koordynacja i nie-
sienie pomocy na wypadek klesk zywiotowych; zapobieganie pozarom laséw i pastwisk; nadzér nad
stuzbami przeciwpozarowymi (wtacznie z tymi w dyspozycji Armii Ludowo-Wyzwolenczej), zapobie-
ganie katastrofom geologicznym.

Ministerstwo Zasob6w Naturalnych: wiekszos¢ obowiazkéw Ministerstwa Ziemi i Zasobow oraz
Panstwowej Administracji Oceanéw; wszystkie obowiazki Narodowej Administracji Geodezji, Karto-
grafii i Geoinformacji; administrowanie planowaniem przestrzennym terenéw wiejskich i miejskich;
administrowanie rejestrowaniem praw do zasob6éw wodnych, lesnych i pastwisk oraz uprawnienia
kontrolne w tych dziedzinach.
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Ministerstwo ds. Weteran6w: dostarczanie pomocy weteranom; pomoc korpusowi oficerskiemu
w przechodzeniu do prac cywilnych; przejecie czesci obowiazkéw z: Departamentu Pracy
Politycznej Centralnej Komisji Wojskowej i Departamentu Wsparcia Logistycznego Centralnej Komisji
Wojskowe;j.

Ministerstwo Srodowiska Naturalnego: czes¢ obowiazkéw Narodowej Administracji Bezpieczei-
stwa Nuklearnego; cato$¢ obowiazkéw Ministerstwa Ochrony Srodowiska; odpowiedzialno$¢ za
walke ze skutkami zmian klimatycznych i redukcje emisji gazéw cieplarnianych; nadzér nad zapo-
bieganiem zanieczyszczenia wody i wéd gruntowych; tworzenie stref ochrony wody; zarzadzanie
limitami emisji zanieczyszczen; ochrona linii brzegowej i Srodowiska morskiego; ochrona srodowiska
w ramach projektu Przekierowania Wody Potudnie-Pétnoc; nadzér i kierowanie kontrola zanieczysz-
czen pochodzacych z produkgji rolnej.

Narodowa Komisja Zdrowia: czes¢ obowiazkéw Narodowej Komisji Zdrowia i Planowania Rodziny;
wsparcie logistyczne dla Narodowego Komitetu Starosci i Matej Grupy Kierowniczej Rady Panstwo-
wej ds. Reformy Medycyny i Systemu Opieki Zdrowotnej; implementacja Konwencji WHO dla ograni-
czenia zdrowotnych nastepstw palenia tytoniu; nadzér i zarzadzanie bezpieczenstwem zdrowotnym
pracy i ryzykiem zawodowym.
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